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Radhuspladsen 2, 8000 Aarhus C

Justitsministeriet
Att. Kaare Lind

e-mall: kli@jm.dk

Hgringssvar fra Aarhus Kommune i forbindelse med lovfors-
lag til forma&l at gennemfgre de dele af regeringens handle-
plan om forebyggelse og bekaempelse af ekstremisme og
radikalisering

I forbindelse med haring af lovforslag til formdl at gennemfare de
dele af regeringens handleplan om forebyggelse og bekampelse af
ekstremisme og radlkalisering fremsender Aarhus Kommune af
egen drift naervaerende hgringssvar.

Aarhus Kommune har i et taet samarbejde med @stjyllands Poilti
positive erfaringer med at arbejde med mentorprogrammer over
for radikaliserede unge. Aarhus Kommune er sdledes positiv over-
for, at der Indfares et krav om, at radikallserede indsatte, dgmt for
terror (straffelovens kapitel 12 og 13), skal deltage I et af krimi-
nalforsorgen fastsat program for at blive pravelgsladt. Herunder,
at der | lovforslaget laegges op til et tzet samarbejde imellem kri-
minalforsorgen, politi og kommune, sledes det er muligt at tage
afszet i den erfaring og viden, som er opbygget i regi af Infohuse-
ne.

Aarhus Kommune vil dernaest gerne g@re opmaerksom pa, at det
er vores erfaring, at der i en sddan indsats skal Indtzenkes et stort
motivationsarbejde over for borgere, der m8ske ikke er interesse-
rede i farste omgang

Aarhus Kommune stgtter ligeledes op om, at udbredelsen af pro-
paganda til fordel for terrororganisationer omfattes af bestemmel-
sen | straffelovens §114. Det vurderes i forbindelse hermed ngd-
vendigt, med et yderligere fokus p& digital dannelse i folkeskolen,
sdledes at vores barn og unge rustes til at bega sig lovligt p& net-
tet. Samtidig skal det understreges, at den faglige vurdering er, at
radikaliseringsprocesser endnu primaert sker mellem mennesker
offline, men at denne kan understgttes online. Herunder, at der er
behov for et supplement af forebyggende offline aktiviteter i fore-
byggelsen af kriminelle online aktiviteter.

Dernaest fremszettes forslag om at indfare en ny bestemmelse i
retsplejeloven om blokering af hjemmesider i et forsgg pd at mi-
nimere omfanget af voldeligt ekstremistisk materiale pd internet-
tet. Aarhus Kommune er positive overfor at omfanget af ekstremi-
stisk materiale pd internettet reduceres. Samtidig vurderes indsat-
sen meget ressourcekrzaevende. Det vurderes derfor af stgrre be-
tydning, at forebygge online radikalisering offline, s8ledes at vores
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bgrn og unge traenes | eksempelvis digital dannelse for at sikre 2. februar 2017
stgrre robusthed over for det man mgder p& nettet. Herunder og- ~ Slde2af2

s& at vi | det Igbende forebyggende arbejde har fokus pd at styrke

de beskyttende faktorer | bgrnenes og de unges liv,

Endeligt foresl8s, en raekke zendringer af love om udbetaling af
offentlige ydelser, med henbllk p& at stoppe betalingen af offentli-
ge ydelser til fremmedkrigere (demt efter pasloven), samt mulig-
hed for at krazve ydelser tlibagebetalt. Aarhus Kommune er positi-
ve over for lovaendringen.

Med venlig hilsen

Direktor Erik Kaastrup-Hansen
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RETSPOLITISK FORENING
www.retspolitik.dk

HORINGSSVAR

Hering over udkast til forslag til lov om eendring af straffeloven, retsplejeloven og forskellige
andre love (Bekampelse af udbredelse af terrorpropaganda, blokering af hjemmesider, stop

af offentlige ydelser til fremmedkrigere m.v.)

Sagsnummer 2016-731-0069

1. Indledning;

Retspolitisk Forening skal for god ordens skyld indledningsvis bemerke, at foreningen i det hele,
som formentlig alle andre, finder det vasentligt at bekaempe enhver form for terrorisme og
radikalisering, der kan fore til alvorlige lovovertreedelser, herunder overtradelser af bestemmelserne
i straffelovens kapitlerne 12 og 13.

Endelig er der ikke foretaget nogen bedemmelse af forslagets menneskeretlige aspekter for si vidt
angfr blokering af hjemmesider og udbredelse af propaganda, der fremmer virksomheden for en
terrororganisation mv,

2. Foreningens bemerkninger til de enkelte bestemmelser:

2.1

§1 or. 1-8. Foreningen finder det vigtigt, at der som led i provelesladelsesvilkrene kan
fastlegges programmer, der forebygger ny ligeartet kriminalitet,

22 §1or. 9. Det anfores i bemaerkningerne til den foresliede bestemmelse (s. 93), at

2.3

“udbredelse af propaganda vil efter omstzndighederne kunne udgare en overtredelse af
straffelovens § 114 e. Dette er sldet fast i retspraksis i to sager, hvor der var tale om
omfattende og systematisk udbredelse af propaganda. Der ses derimod ikke i retspraksis
taget stilling til, hvor udbredelseniar haft et mindre omfuitende omfang (Retspolitisk
Forenings kursivering), og forarbejderne til bestemmelsen omtaler ikke spergsmélet
nzrmere”.

Udbredelse af propaganda er alts3 allerede omfattet af de geldende bestemmelser, og det
forekommer uheldigt, at grundlaget for den foresliede bestemmelse er fastlagt ved det
meget uklare kriterium “mindre omfattende omfang”, navnlig nér strafferammen pa op til 6
ars fengsel tages i betragtning. Er "mindre omfattende omfang” eksempelvis fremsendelse
af forherligende materiale til 5-10 personer? Eller manuel distribution af materiale til den
samme personkreds? Hvorledes vil politiet kunne bevise det nadvendige forsaxt, sifremt
materialet haevdes benyttet i en studiekreds eller lignende for objektivt at undersage,
hvorledes eksempelvis IS kommunikerer? Foreningen henstiller, at bestemmelsen udgir af
forslaget.

§ 2. Den foresléede bestemmelse giver grundlag for blokering af hjemmesider, sifremt der
er grund til at antage, at der fra hjemmesiden foretages overtredelse af straffeloven. Med
denne affattelse af lovteksten m4 det antages, at politiets virksomhed p4 dette omrade
udvides ganske vaesentligt, idet kriminalitetskriteriet i bestemmelsen blot angives som



overtredelse af straffeloven. Dette er Justitsministeriet da ogsé opmarksom p4, nér det i
bemzrkningerne (s. 50) anfares:” Justitsministeriet er opmeerksom pé, at bestemmelsen til
trods herfor fortsat potentielt vil kunne finde anvendelse pé et meget stort antal sager.
Politiet forudsettes derfor at foretage en vurdering af, om ressourceforbruget ved indgrebet
stdr mél med lovovertredelsens grovhed, og om indgrebet er egnet i det konkrete tilfelde”.
Forslaget er efter bemerkningere typisk rettet mod udenlandske hjemmesider, der i et
eller andet omfang opfordrer til terrorvirksomhed. Men efter bestemmelsens ordlyd
omfatter den tillige alle opslag pé en hjemmeside, der eksempelvis opfordrer il afbreending
af asylcentre, racistiske udtalelser og andre hadforbrydelser.

Uanset at der skal foretages en proportionalitetsafvejning, inden der treeffes afgarelse om
blokering, er den foresliede bestemmelse et udtryk for muligheden for et omfattende og
alvorligt indgreb i ytringsfriheden. Det er ovenfor ppeget, at en vurdering af lovforslagets
menneskeretlige aspekter er helt fraveerende, hvilket er bdde pafaldende og aldeles
diskvalificerende for forslaget. Bemeerkningerne ber derfor tilfgjes en sddan vurdering.
Hvis bestemmelsen skal opretholdes i lovforslaget, bor den begranses kun at omfatte de i
straffelovens kapitel 12 og 13 omhandlede forbrydelser.

2.4 § 3. Foreningen har ingen bemarkninger.

2.5 §§4-15. Inddragelse af pensioner, sociale ydelser m.m. Foreningen finder det rimeligt, at
politiet ved afgerelse om pasinddragelse i henhold til paslovens § 2 stk. 1. nr. 4, underretter
de for udbetaling af ydelserne relevante myndigheder, sdfremt disse ydelser i forvejen efter
den geeldende lovgivning ikke lovligt kan kraeeves udbetalt ved ophold i udlandet uanset
opholdets formél. Det mé herefter vaere op til de myndigheder og organisationer, der
treeffer afgerelse om tildeling af ydelserne, at bedemme, hvorvidt begrundelsen for
pasinddragelsen har en sddan styrke, at den berettiger til inddragelse af ydelsen. Denne
opfattelse udspringer af det forhold, at udbetaling af sociale ydelser, dagpenge m.m. ofte
udger forsergelsesgrundlaget for flere personer end modtageren. Afgerelse om inddragelse
af ydelserne vil séledes typisk ramme flere personer end den person, hvis pas er inddraget,
og som stadig opholder sig i Danmark.

Serligt om forslagets §§12 og 14 bemarkes, at da disse ydelser tilkommer barnet eller den
unge og har til hensigt at sikre disses forsergelse, bar bestemmelsen udgd af forslaget,
medmindre ydelserne angar mindredrige, hvis pas er inddraget i henhold til paslovens § 2
stk.1. or. 4.

Foreningen har ikke yderligere bemarkninger til lovforslaget.

Kabenhavn, den 7. februar 2017

Bjern Elmquist Leif Hermann

Formand Medlem af bestyrelsen
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