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Notat

Notat om de indkomne hgringssvar vedrgrende udkast til lovforslag om andring
af lov om danskuddannelse til voksne udlaendinge m.fl. og forskellige andre love
(Mere virksomhedsrettet danskuddannelse til voksne udlaendinge, krav om
mellemkommunal aftale ved midlertidig boligplacering af flygtninge i en anden
kommune m.v.)

1. Indledning

Udlzendinge- og Integrationsministeriet har ved e-mail af 3. februar 2017 hgrt en
reekke myndigheder og organisationer over udkast til lovforslag om andring af lov
om danskuddannelse til voksne udleendinge m.fl. og forskellige andre love (Mere
virksomhedsrettet danskuddannelse til voksne udlendinge, krav om
mellemkommunal aftale ved midlertidig boligplacering af flygtninge i en anden
kommune m.v.) med hgringsfrist den 2. marts 2017. Lovforslaget har endvidere
vaeret optaget pa hgringsportalen.

Fglgende myndigheder og organisationer har afgivet bemaerkninger til
lovudkastet:
A2B, Akademikerne, AOF-Danmark, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk

Flygtningehjeelp, Dansk Folkeoplysnings Samrad, Dansk Industri, Dansk Oplysnings
Forbund, Dansk Socialradgiverforening, Datatilsynet, De Danske Sprogcentre,
FOA-Fag og Arbejde, Foreningen af kommunale social-, sundheds- og
arbejdsmarkedschefer i Danmark (FSD), Kgbenhavns Universitet (Institut for
Nordiske Studier og Sprogvidenskab - Dansk som Andetsprog), FTF, Institut for
Menneskerettigheder, Jobradgivernes Brancheforening, KL, Landsorganisationen i
Danmark (LO), Radet for Etniske Minoriteter og Uddannelsesforbundet.

Fglgende myndigheder og organisationer har oplyst ikke at have bemarkninger til
lovudkastet:

Ankestyrelsen, Folkehgjskolernes Forening, Rigsrevisionen og Statsforvaltningen.

Fplgende myndigheder og organisationer har ikke afgivet bemaerkninger til
lovudkastet:

Advokatradet, Advokatsamfundet, Amnesty International, Arbejderbevaegelsens
Erhvervsrad, Bgrne- og Kulturchefsforeningen, Danske Handicaporganisationer,
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Dansk Erhverv, Dansk Retspolitisk Forening, Dansk Rgde Kors, Dansk Selskab for
Indvandrersundhed, Danske Advokater, Danske Regioner, Det Centrale
Handicaprad, Dignity — Dansk Institut mod Tortur, Dokumentations- og
Radgivningscentret om Racediskrimination, Domstolsstyrelsen, FOF’s
Landsorganisation, Forening af Ledere ved Danskuddannelser, Foreningen af
Udlaendingeretsadvokater, Frivillighedsradet, Indvandrermedicinsk Klinik ved
Odense Universitetshospital, Indvandrerradgivningen, Kommunernes Revision,
Liberalt Oplysningsforbund, Laegeforeningen, Laerernes Centralorganisation,
Oplysningsforbundenes Feellesrad, Radet for Socialt Udsatte og UNHCR.

| det fglgende gengives hovedindholdet af de modtagne hgringssvar samt
Udleendinge- og Integrationsministeriets bemaerkninger hertil. For en fuldstaendig
gennemgang af samtlige indsendte synspunkter henvises til vedlagte hgringssvar.

2. Bemeerkninger til lovudkastet

2.1.Generelle bemzrkninger til lovudkastet

A2B stgtter, at det med lovforslaget preeciseres, at danskuddannelsen skal
understgtte malet om selvforsgrgelse, herunder de foreslaede andringer om et
arbejdsmarkedsrettet sigte i undervisningens mal, fagbeskrivelser og modultest.

AOF-Danmark er enige i ambitionen om, at udleendinge hurtigst muligt skal finde
fodfeeste pa arbejdsmarkedet, og at danskuddannelsen skal spille en aktiv rolle.

Dansk Arbejdsgiverforening (herefter DA) finder, at aftalen om bedre
danskuddannelse treekker i den rigtige retning ved at ggre undervisningen og
afholdelsen mere rettet mod de behov, som kursisterne har i relation til deres
arbejdsmarkedsdeltagelse. DA havde dog gerne set, at der havde vzret flere
forslag, der kunne bidrage til at styrke sprogudbydernes incitamenter pa omradet
og nedbringe fraveeret blandt flygtninge og familiesammenfgrte til flygtninge, som
har vidt forskellige bevaeggrunde til at komme til Danmark og dermed behov for
at tilegne sig dansk.

KL ser overordnet positivt pa den politiske aftale om en danskuddannelsesreform,
idet initiativerne samlet vil bidrage til en mere enkel, fleksibel og erhvervsrettet
model.

Radet for Etniske Minoriteter (herefter REM) er generelt positivt stemte over for
mere virksomhedsrettet danskuddannelse til voksne udlaendinge, men bemaerker,
at det er vigtigt at vaere konkrete i forhold til, hvilke grupper der kan fa gavn af
ordningen med den enklere og mere arbejdsmarkedsrettede undervisning, idet
den rette kombination kan afkorte tiden, der gar, fgr den nyankomne udlaending
kan debutere pa arbejdsmarkedet.

REM er dog bekymrede for, at det bliver virksomhedernes profitinteresse snarere
end den enkelte flygtnings behov for danskuddannelse, der bliver bestemmende
for, hvor meget den enkelte far ud af sit forlgb, idet danskuddannelsesindsatsen
maske kan blive nedprioriteret og helt glemt, hvis en virksomhed har travlt.
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Uddannelsesforbundet er tilfreds med, at arbejdsmarkedsrettet
danskundervisning og danskuddannelserne laegges sammen i et enstrenget
system, og at danskuddannelserne fastholdes i den nuvaerende form, men dog
&ndres i retning af mere mundtlighed og mere arbejdsmarkedsrettet dansk.
Uddannelsesforbundet har sveert ved at se, hvordan lovforslagets sendringer kan
styrke danskuddannelserne, nar de gennemfgres for, at besparelserne skal
finansiere afskaffelsen af PSO-afgiften, og at besparelsen med stor sandsynlighed
vil afspejle sig i kommunernes prioritering af danskuddannelserne.

FTF finder ikke, at de foresldede andringer vil styrke danskundervisningen, men
alene har til formal at skaffe finansiering til afskaffelse af PSO-afgiften.

Dansk Folkeoplysnings Samrad har oplyst, at de stgtter h@gringssvarene fra AOF og
Dansk Oplysnings Forbund (herefter DOF).

Dansk Industri (herefter DI) henviser for bemaerkninger til lovforslaget til
hgringssvaret fra DA.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet har noteret sig ovenstdende synspunkter,
herunder stgtten til den generelle erhvervsretning af danskuddannelse til voksne
udleendinge m.fl.

Ministeriet bemeerker, at lovforslaget udmgnter aftale om 'Mere
virksomhedsrettet danskuddannelse til voksne udlaendinge’, som et bredt flertal af
Folketingets partier indgik i november 2016. For sG vidt angdr bemeerkningerne fra
FTF og Uddannelsesforbundet om, at formdlet med lovforslaget er besparelse,
bemeerkes det, at den politiske aftale, som lovforslaget udmgnter, ligger i
forlengelse af de to- og trepartsaftaler om arbejdsmarkedsrettet integration, som
den davaerende regering indgik i marts 2016 med henholdsvis kommunerne og
arbejdsmarkedets parter og en i den forbindelse aftalt analyse, som blev
offentliggjort i november 2016. Analysen havde som primaert formdl at identificere
muligheder for at beskaeftigelsesrette danskuddannelsen og viste blandt andet, at
der er et besparelsespotentiale inden for danskuddannelsesomrdadet, hvor man
kan effektivisere uden at forringe tilbuddets kvalitet.

| forhold til det af DA anfgrte om, at man gerne havde set flere forslag rettet mod
at styrke sprogcentrenes incitamenter til at styre undervisningen i retning af de
behov, kursisterne har i relation til arbejdsmarkedet, bemeaeerker ministeriet
generelt, at den politiske aftale og dermed lovforslagets elementer samlet set klart
styrker det virksomhedsrettede fokus i danskuddannelserne. Herudover kan der
specifikt henvises til, at tydeliggarelsen af muligheden for at aftale differentierede
modultakster, fx i forbindelse med undervisning pa virksomheder, er rettet mod
sprogcentrene og giver dem mulighed for at aftale hgjere takster i disse tilfaelde.

For sa vidt angdr bemeaerkningen fra DA om at nedbringe fraveaeret hos I-kursister,
bemeerker ministeriet, at |-kursister, der modtager ydelser, kan sanktioneres ved
treek i ydelserne, sdfremt de ikke deltager i danskuddannelsen.
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| forhold til det af REM anfgrte om, at det er vigtigt at veere konkrete i forhold til,
hvilke grupper der kan fd gavn af den enklere og mere arbejdsrettede
undervisning, skal ministeriet bemaerke, at alle nyankomne udleendinge fremover
vil modtage det samme danskuddannelsestilbud, herunder den erhvervsrettede
begynderundervisning. Der er med lovforslaget sket en markant forenkling af
danskuddannelse til voksne udlaendinge.

2.2.Enklere og mere arbejdsmarkedsrettet danskundervisning

2.2.1. Etablering af en begynderundervisning pa modul 1 og 2

A2B og Jobradgivernes Brancheforening foreslar, at der etableres en
arbejdsgruppe med erfaring inden for danskuddannelse og beskaeftigelses-
indsatsen for flygtninge og indvandrere med henblik pa at justere
danskundervisningens mal, fagbeskrivelser og modultest. Jobradgivernes
Brancheforening foreslar desuden, at der i arbejdsgruppen indgar kommunale og
private aktgrer.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet skal hertil bemaerke, at Styrelsen for
International Rekruttering og Integration (SIRI) pd baggrund af den politiske aftale
om danskuddannelsen og de foresldede lovaendringer har ansvar for at revidere de
relevante fagbilag mv. i uddannelsesbekendtggrelsen. SIRI vil i den forbindelse i
forngdent omfang inddrage ekstern fagekspertise.

Akademikerne har noteret sig, at der kommer gget fokus pa mundtlighed pa
modul 1 og 2, og at modultestene vil blive tilpasset, sa de afspejler
begynderundervisningen, Akademikerne bemazerker desuden, at det nye indhold
pa danskuddannelserne bygger pa en antagelse om, at laererne uden videre vil
kunne klare at bibringe kursisterne de skriftlige kompetencer til de afsluttende
prgver uden at fa lagt grunden herfor pa modul 1 og 2, og at det vil betyde staerkt
ggede krav til leererne, nar forventningerne fra skoler, kursister og Styrelsen for
International Rekruttering og Integration stadig er de samme uden hensyntagen
til det mindre fokus pa skriftlighed pa de fgrste to moduler.

Dansk Flygtningehjzelp (herefter DFH), De Danske Sprogcentre (DDS) og LO stgtter
forslaget om at styrke de mundtlige faerdigheder pa de fgrste moduler for at ggre
danskuddannelserne mere arbejdsmarkedsrettede.

For sa vidt angdr det af Akademikerne anfgrte skal Udlaendinge- og
Integrationsministeriet bemaerke, at der med lovforslaget vil ske en gget vaegtning
af det mundtlige indhold af undervisningen pd de to fgrste moduler, men at der
fortsat vil blive undervist i skriftlig dansk, og at kursisterne vil blive fgrt frem til
samme skriftlige pragveniveau som tidligere. PG modul 3 vil der vaere gget fokus pa
det skriftlige.

DDS papeger, at der er et akut behov for at fa modultestene digitaliserede og for
at fa dem til at afspejle undervisningens erhvervsrettede indhold.

Udlendinge- og Integrationsministeriet bemaerker hertil, at SIRI, der er ansvarlig
for preaveomrddet, netop har faerdiggjort en forundersggelse af digitalisering af
danskprgverne, og at en lignende forundersggelse for sG vidt angdr modultester
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forventes gennemfgrt i 2017, hvorefter der vil kunne tages stilling til det videre
forlgb i forhold til en digitalisering af test og prgver.

FOA anbefaler, at det tilfgjes i bemaerkningerne, at arbejdsmarkedsretningen af
danskuddannelserne ikke ma ske pa bekostning af de nuvaerende almene,
sproglige, kulturelle og samfundsmaessige elementer i danskundervisningen.

DOF finder, at de lokale forhold og problemstillinger bgr veere definerende for,
hvordan den arbejdsmarkedsrettede danskundervisning bedst gennemfgres, og at
god integration sker gennem en bred viden om alle aspekter i de danske samfund,
herunder forhold pa arbejdsmarkedet, hvorfor viden om medborgerskab, kultur
og samfundsforhold ikke skal nedprioriteres.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet skal til det af FOA og DOF anfgrte
bemeaerke, at regeringen med lovforslaget laegger op til, at kursisterne pd
danskuddannelsen fremover i endnu hgjere grad end i dag skal undervises i det
danske sprog pd baggrund af beskaftigelsesrettede temaer. Madlet for
undervisningen pG de tre danskuddannelser er imidlertid fortsat, at kursisterne
skal opné de ngdvendige dansksproglige kompetencer, inklusiv viden om danske
kultur- og samfunds- og arbejdsmarkedsforhold med henblik pG at opnd
beskeeftigelse og selvforsgrgelse og blive deltagende og ydende borgere. Det
bemeerkes videre, at SIRI, der er ansvarlig for at revidere fagbilag, modultest m.v. i
deres arbejde inddrager viden og erfaring fra hele landet, herunder vedrgrende
den kommunikation, der er behov for pG en arbejdsplads.

FOA frygter, at forslaget om, at udlendinge ikke laengere har et krav pa
danskuddannelse, men at det fremover vil vaere op til kommunerne at vurdere,
om der skal gives et tilbud om danskundervisning, vil kunne medfgre at flygtninge
og nyankomne fastholdes i job uden store krav til danskkundskaber sdsom
renggring og lignende, hvilket vil resultere i jobghettoer, som ikke er fremmende
for den generelle arbejdsmarkedstilknytning og integration.

Udlzndinge- og Integrationsministeriet bemaerker, at lovforslaget ikke eendrer ved
den geeldende retstilstand i forhold til, at kommunerne ogsd fremadrettet har pligt
til at tilbyde danskundervisning til alle nyankomne udlzendinge over 18 dr.

Foreningen af kommunale social- og sundheds- og arbejdsmarkedschefer i
Danmark (herefter FSD) ser positivt pa at indlaegge arbejdsmarkedsforhold og
have saerlig vaegt pa det beskeeftigelsesrettede i begyndermodulerne, men finder
dog, at det kan veere en udfordring, at unge, begavede flygtninge presses ud i job
frem for at kvalificere dem til uddannelse, hvilket samtidig kan blive begraenset af
loftet pa 15 timers undervisning.

FSD foreslar, at der gives mulighed for at undtage de uddannelsesparate unge fra
timeloftet og give dem turboundervisning, sa de kan komme ind pa de ordinaere
uddannelser og dermed kunne vaere med til at lgfte samfundsopgaven med at
skaffe kvalificeret arbejdskraft, og at dette ikke imgdekommes af
undtagelsesreglen i forslaget, der kun geelder skanehensyn og ikke har til formal at
fremme muligheden for at komme hurtigt igennem forlgbet.
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Til det af FSD anfgrte bemaerker Udlaendinge- og Integrationsministeriet, at
danskuddannelse sammen med den beskaftigelsesrettede integrationsindsats
under integrationsprogrammet har til formdl at bringe nyankomne udlaendinge i
beskaeftigelse hurtigst muligt. Det er ministeriets vurdering, at netop
kombinationen af undervisning og beskaftigelse, hvor den nyankomne udlaeending
pd en virksomhed kan anvende det dansk, vedkommende har laert, giver den
bedste og hurtigste indleering af dansk. Ministeriets vurdering understgttes af en
nylig analyse pd danskuddannelsesomrddet, som viste, at mange
undervisningstimer ikke er ensbetydende med hurtigere progression i
dansktilegnelsen.

Ministeriet har noteret sig FSD’s synspunkter i relation til de uddannelsesparate
udlaendinge. Forholdet er reguleret i integrationsloven og vedrgrer ikke dette
lovforslag, men ministeriet kan i den forbindelse henvise til integrationslovens § 16
a, om kommunalbestyrelsens mulighed for at give et uddannelsespdlzeg.

2.2.2 Timeloft for kursister under integrationsprogrammet
DA finder det afggrende, at timeloftet pa de 15 timer pr. uge tilrettelaegges, sa de
passer med et job, fx hvis kursisten far andrede arbejdstider.

DFH finder det velbegrundet at indfgre et fleksibelt loft over det ugentlige timetal
henset til den gennemfgrte analyse af danskuddannelsen, som blandt andet viser,
at et danskuddannelsestilbud med mange ugentlige undervisningstimer ikke giver
en hurtigere progression, hvilket svarer til Dansk Flygtningehjeelps erfaringer. DFH
bemaerker desuden, at de har kendskab til, at nogle flygtninge bliver tilbudt
danskuddannelse udover en fx 37 timers praktik, hvorfor der @nskes en
praecisering af integrationsprogrammets maksimale omfang.

Dansk Socialradgiverforening stiller sig tvivlende over for forslaget om et timeloft
pa 15 undervisningstimer, da socialradgiverne pa jobcentrene beretter, at det
allerede i dag er sveert at finde virksomhedspraktik til borgere omfattet af
integrationsprogrammet, da virksomhederne efterspgrger borgere, der kan langt
mere dansk, end mange af borgerne kan.

Dansk Socialradgiverforening er bekymret for, at der med et timeloft pa 15
undervisningstimer sleekkes pa voksne udlaendinges mulighed for at tilegne sig det
danske sprog og dermed fa fodfzaeste pa det danske arbejdsmarked, da det alene
foreslas at fastseette en maksimumgraense og ikke ogsd en minimumsgranse for
antallet af undervisningstimer.

REM stgtter indfgrelse af et timeloft pa 15 timer.

Uddannelsesforbundet mener, at hvis en udlaending skal opna et basissprog, der
gor det muligt at komme ud pa en arbejdsplads og fungere i samspil med danske
kolleger, sa bgr de —inden de kommer ud pa arbejdsmarkedet — tilbydes 18 timer
om ugen pa modul 1 og 2 pa den uddannelse, som de er indplaceret pa.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet har noteret sig de forskellige synspunkter.
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I forhold til det af DA anfgrte om, at det er afggrende, at timeloftet pd de 15 timer
pr. uge tilretteleegges, sG de passer med et job, fx hvis kursisten far andrede
arbejdstider, bemeerker ministeriet, at det er bopaelskommunen, der har ansvaret
for at tilbyde danskuddannelse i overensstemmelse med danskuddannelsesloven.
Det fremgdr af danskuddannelseslovens § 3, stk. 7, at danskuddannelserne skal
tilrettelaegges fleksibelt med hensyn til tid, sted og indhold for at fremme
samspillet med kursistens beskaeftigelse, aktivering eller uddannelse og videre af §
3, stk. 8, at danskuddannelserne skal tilrettelzegges sdledes, at det er muligt at
falge undervisningen uden for normal arbejdstid.

Ministeriet har noteret sig DFH’s g@nske om en pracisering af
integrationsprogrammets maksimale omfang og bemaerker, at dette vedrgrer
integrationsloven og dermed ikke dette lovforslag.

Ministeriet finder ikke anledning til at eendre timeloftet pd baggrund af forslaget
fra Uddannelsesforbundet om at heeve det til 18 timer og Dansk
Socialrddgiverforenings bekymring over loftet pG 15 timer. Ministeriet skal her
henvise til den analyse af danskuddannelse til voksne udlaendinge, der blev
gennemfart som led i udmgntningen af toparts- og trepartsaftalen om integration,
der viser, at der er kommuner, som tilbyder flere danskundervisningstimer, end der
er paedagogisk udbytte af, og skal henvise til, at det samtidig foreslds, at
kommunalbestyrelsen kan fravige timeloftet, ndr udbyderen vurderer, at en kursist
har behov for flere undervisningstimer, fx pG grund af ordblindhed.

2.3. Friere rammer for undervisning pa virksomheder
DA og LO er positive over for, at der etableres en forsggsordning, hvor stgrre
virksomheder kan afholde danskundervisningen.

DA finder det positivt, at det i lovforslaget bliver understreget, at taksterne kan
differentieres, hvis fx undervisningen finder sted pa en virksomhed.

DA havde gerne set, at der var initiativer i forslaget, der fremmede, at udbyderne
gennemfgrte undervisningen uden for arbejdstiden.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet har noteret sig ovenstdende synspunkter
og skal i forhold til det af DA anfgrte @nske om at give udbyderne af
danskuddannelse incitament til at tilrettelaegge undervisningen uden for
arbejdstiden, bemaerke, at det allerede i dag fremgar af danskuddannelseslovens §
§ 3, stk. 8, at danskuddannelserne skal tilrettelaegges sdledes, at det er muligt at
falge undervisningen uden for normal arbejdstid.

2.4. Bedre styring af danskuddannelserne

2.4.1. Udbud af danskuddannelse og offentligggrelse af statistik for
afregningspriser

AOQOF-Danmark vurderer, at afregningspriserne fra kommune til sprogcentre er
presset helt i bund, saledes at et yderligere pres pa afregningspriserne kan fgre til
en voldsom sznkning af kvaliteten. AOF er positive over for en stgrre abenhed
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omkring afregningspriser/modultakster. | forhold til benchmarking anfgres det, at
indikatorerne skal vaere sa retvisende som muligt og tage hgjde for de forskellige
malgrupper, der er pa centrene.

DA stgtter den ggede fokus pa konkurrenceudsaettelse pa omradet, men DA er
uforstaende overfor, at en kommunalbestyrelse kan vaelge at undlade at
konkurrenceudsatte danskuddannelserne og selv sta for tilbuddet. DA mener, at
danskuddannelserne skal konkurrenceudszettes, og at priser m.m. som
kommunale tilbud udbyder til, som minimum ogsa bgr fremga af oversigten.

DDS er staerkt bekymrede for, at lovforslagets incitamenter for kommunerne til at
presse priserne vil have store konsekvenser for opgavelgsningens kvalitet og
dermed for de kompetencer, som de nye borgere har at tilbyde det danske
arbejdsmarked. DDS opfordrer til, at kommunerne tilskyndes til at have maksimal
fokus pa de kvalitative kriterier omkring deres udbudspraksis, saledes at der er
fokus pa en langsigtet kontinuerlig opgavelgsning for danskuddannelserne. DDS
finder, at hyppige udbyderskift ikke er hensigtsmaessige for danskuddannelsernes
kvalitet.

DDS hilser offentligggrelse af takstniveauer velkommen, men gg@gr samtidig
opmarksom pa, at de enkelte sprogcentres/kommuners finansieringsaftaler og
definitioner af opgavelgsningen er vidt forskellige og dermed ofte
usammenlignelige.

DDS stgtter en arlig offentligggrelse af benchmarking med det forbehold, at den
seneste benchmarkanalyse pa omradet udtrykker et meget snaevert syn pa
kvalitet. Det er DDS vurdering, at benchmarkanalyser med et for snaevert fokus pa
at forberede kursister til den forestdende modultest direkte kan medvirke til at
forringe kvaliteten pa omradet.

Jobradgivernes Brancheforening finder, at det bgr sikres, at korrekte oplysninger
om husleje, driftstilskud osv., som har betydning for modulpriserne, er
gennemsigtige, sa der dermed konkurreres pa lige vilkar mellem kommunale
sprogcentre og private sprogcentre.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet skal bemeaerke, at formdlet med at
preecisere udbudsreglerne er at tydeligggre, at kommunerne er forpligtet til at
konkurrenceudsatte opgaven med danskuddannelse, medmindre de selv
varetager opgaven.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet har noteret sig DA’s synspunkter i forhold
til konkurrenceudseettelse af danskuddannelserne, men finder, at det ligger uden
for rammerne af dette lovforslag at aendre i kommunernes adgang til selv at drive
danskuddannelsestilbud.

For sa vidt angdr det af DA og DDS anfgrte til offentliggarelse af afregningspriser
og benchmarking bemeaerker ministeriet, at formdlet med offentligggrelse af
afregningspriser er at give kommunerne bedre mulighed for at lave benchmarking
af egne aftaler. Det bemeaerkes videre, at ministeriet vil sikre stgrst mulig
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gennemsigtighed i forbindelse med fremtidig offentliggarelse af afregningspriser. |
forlaengelse heraf bemaerkes det videre, at ministeriet vil sgrge for, at ogsd de
kommunale sprogcentres fastsatte modultakster m.v. vil indgd i statistikken for
afregningspriser, der fremover offentliggares.

2.4.2. Nedseettelse af refusionsloft for udgifter under integrationsprogrammet

DFH er af den opfattelse, at en nedjustering af radighedsloftet fra 76.635 kr. til
36.053 kr. pr. helarsperson vil pavirke finansieringen af den g@vrige
beskaeftigelsesrettede indsats, og at nar finansieringen gar fra at veere malrettet
en specifik indsats til at vaere en del af den overordnede kommunalgkonomiske
ramme, sa risikerer den beskaftigelsesrettede indsats for nyankomne flygtninge
herudover at skulle konkurrere med mange andre kommunale indsatsomrader.

Dansk Socialradgiverforening finder, at reduktionen af refusionens radighedsloft
over en bred kam vil forringe integrationsprogrammets tiloud og ikke blot
malrettet rammeudgifterne til danskundervisning. Socialradgiverforeningen
opfordrer derfor til, at der findes andre mader til at skarpe kommunernes
incitament til at nedbringe udgifterne til danskundervisningen.

ESD finder, at lovforslaget ikke er helt klart i forhold til de @gkonomiske
konsekvenser, der er ved at afskaffe den statslige refusion og sendre pa loftet,
herunder om kommunerne kompenseres for den ekstra koordineringsopgave.

KL er ikke tilfreds med de finansieringsmaessige elementer i den politiske aftale
bade i forhold til reduktionen af det kommunale radighedsloft for refusion af
udgifter til personer omfattet af integrationsprogrammet og bortfald af refusion
for gvrige malgrupper.

LO mener, at det er et markant skridt at reducere refusionsloftet i
integrationsprogrammet til 36.053 kr., hvilket ligger under det hidtidige
gennemsnitlige forbrug, hvorfor LO mener, at det kan give anledning til reduktion
af indsatsen under integrationsprogrammet.

REM er bekymret for, at integrationsindsatsen for de svage og traumatiserede
familier bliver ringere ved, at man indfgrer refusionsregler, der afspejler et
snaevert beskaftigelsesrettet fokus, og at de kommuner, der patager sig et stort
ansvar for integrationsindsatsen ved at Igfte en tung opgave i forhold til at
modtage svage og traumatiserede familier, ikke bliver kompenseret for denne
indsats, idet refusionsreglerne nu er skruet sadan sammen, at det kun er den
nemme og arbejdsmarkedsfokuserede indsats, der belgnnes.

Radet for Etniske Minoriteter finder endvidere, at refusionsloftet kan have en
generel negativ effekt pa kvaliteten af danskundervisningen.

Udlendinge- og Integrationsministeriet kan hertil oplyse, at udgifter til
danskuddannelse i praksis udgar den vaesentligste del af kommunernes udgifter til
integrationsprogrammer. Samtidig viser de bagvedliggende analyser, at der er
store forskelle mellem udbyderne pd, hvor mange undervisningstimer kursisterne
tilbydes, og at mange undervisningstimer ikke giver en hurtigere progression. Det
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er pd den baggrund, at der foreslds en nedsaettelse af radighedsloftet og i gvrigt et
timeloft pd 15 timer for danskuddannelse under integrationsprogrammet.

Ministeriet skal videre bemaerke, at det er meget fa kommuner, der har udgifter
pr. heldrsperson svarende til niveauet af radighedslofterne. Det bemaerkes i den
sammenhang, at det geeldende rddighedsloft er fastsat meget hgjt, idet loftet
ikke er blevet korrigeret for, at enhedsudgifterne er faldet — bl.a. i kraft af, at
flygtninge og familiesammenfarte i hgjere grad skal have virksomhedsrettede
tilbud, og der ikke laengere er et krav om 37 timers aktivering. Endelig viser de
analyser, der ligger bag lovforslaget, at der er klar forskel pd, hvor
omkostningseffektivt kommunerne driver danskuddannelsestilbuddene, og at det
er muligt at nedbringe udgifterne pG omrdadet uden at nedbringe kvaliteten af
danskuddannelsen.

Ministeriet vurderer derfor ikke, at en nedsattelse af radighedsloftet vil medfare
en forringelse af kvaliteten i integrationsprogrammet og danskuddannelserne,
men derimod, at de kommuner, der driver omrddet mindst omkostningseffektivt,
tilskyndes til at effektivisere.

2.4.4. Afskaffelse af refusion til S-kursister

Jobradgivernes Brancheforening anbefaler, at der fortsat gives kommunerne
incitament til at fastholde og tilbyde dansk til S-kursister, selv om refusionen til
denne gruppe bortfalder.

Dansk Oplysnings Forbund (DOF) finder, at afskaffelsen af refusion for
arbejdstagere og studerende kan medvirke til, at kommuner vil forringe tilbuddet
til denne gruppe, og henviser i den forbindelse til erfaringer fra 1970’erne, hvor
indvandrere modtog ringe eller ingen danskundervisning. Pa baggrund af dette
foreslar DOF, at de aktuelle refusionsordninger fastholdes.

KL anfgrer, at afskaffelse af refusion ikke ngdvendigvis giver et gkonomisk
incitament til at vaere omkostningsbevidst, men snarere risikerer at give et
incitament til at skaere ned pa aktiviteten.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet skal hertil bemaerke, at den gennemfgrte
analyse af danskuddannelsesomrddet viser, at de mest omkostningstunge
sprogcentre ikke ngdvendigvis er de mest effektive. Det er ministeriets opfattelse,
at afskaffelse af refusionen til S-kursister kan medvirke til at skaerpe kommunernes
incitament til at nedbringe udgifterne og dermed indhente det anviste
effektiviseringspotentiale pd omrddet. Ministeriet skal i @vrigt bemaerke, at
lovforslaget ikke aendrer ved, at kommunerne er lovmaessigt forpligtet til at give
alle S-kursister et tilbud om danskuddannelse. Med lovforslaget skal alle S-
kursister fremover tilbydes ordinaer danskuddannelse (danskuddannelse 1, 2 eller
3), jf. den foresldgede bestemmelse i dansk-uddannelseslovens § 3.

2.4.3. Regionale rammeaftaler
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FSD er usikre pa, om det er ngdvendigt med egentlige rammeaftaler, men finder,
at det kan veere en fordel, hvis det kan fremme ensartethed pa tveers af
kommuner.

KL finder det positivt, at kommunerne med lovforslaget skal udarbejde regionale
rammeaftaler under forudszetning af, at der bliver tale om en fleksibel model,
hvor kommunekontaktradene forpligtes til med jeevne mellemrum at szette
danskuddannelse pa dagsordenen, men at de ikke skal underlaegges en stram
statslig styring i form af fx pligt til feelles udbud inden for regionen.

REM anfgrer, at Radets erfaring er, at kommunerne ikke @nsker regionale
rammeaftaler, der kan blive dyre for kommunerne.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet skal hertil bemeaerke, at lovaendringen
indebaerer, at kommunerne forpligtes til at indgd regionale rammeaftaler, der har
til formdl at sikre koordinering og samarbejde om danskuddannelsestilbuddene pd
tveers af kommunegreenser for derved at meadvirke til, at alle kommuner er i stand
til at tilbyde en omkostningseffektiv danskuddannelse af hgj kvalitet. Derudover er
formdlet at sikre Gbenhed om kommunernes uddannelseskapacitet, omkostninger
og fremtidige uddannelsesbehov og i @vrigt at sikre, at kommunernes samlede
ekspertise og ressourcer anvendes pd den mest effektive made.

Rammeaftalerne forventes sdledes ikke at medfdre @gede udgifter for
kommunerne, men tveertimod at kunne bidrage til en mere omkostningseffektiv
tilretteleggelse af danskuddannelsesomrddet. Lovaendringen indebeerer, at
kommunerne forpligtes til at drgfte og samarbejde om danskuddannelses-
tilbuddene inden for regionen, mens det naermere indhold af rammeaftalen netop
er op til kommunerne at aftale. Hertil kommer, at minimumskravet for indgdelse
af nye rammeaftaler er fastsat til hvert 4. ar. Ministeriet finder sdledes, at der er
lagt op til en fleksibel model med kommunal frihed til at fastlaegge det neermere
indhold, der kan styrke samarbejdet og koordinering pa
danskuddannelsesomrddet til gavn for de enkelte kommuner.

2.4.5, Statsligt tilsyn med udlaendinges indplacering pa danskuddannelse/modul
AOF-Danmark er bekymrede over udsigten til et statsligt tilsyn, da erfaringer fra
andre grene af uddannelsessystemet viser, at det er voldsomt
merudgiftskraevende for de enkelte institutioner.

FOA stgtter, at der indfgres et statsligt tilsyn, der pa tvaers af kommunerne fgrer
tilsyn med udbydernes indplacering af udleendinge pa danskuddannelse og
moduller og finder, at der er behov for, at tilsynet ogsa ser pa kvaliteten og
effekten af danskundervisningen.

Udleendinge- og Integrationsministeriet skal hertil bemaerke, at formdlet med at
etablere et statsligt tilsyn er at give staten adgang til ved stikprgver at sikre, at
udbydernes indplacering af kursister pd danskuddannelse og modul sker i
overensstemmelse med ministeriets retningslinjer for omradet, herunder en
vurdering af den enkelte kursists forudseetninger og mdl med uddannelsen.
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Ministeriet finder pd den baggrund ikke, at tilsynet bliver merudgiftskraevende for
de enkelte institutioner.

2.5. Reduktion af frafald pa danskuddannelserne

2.5.1 Indfgrelse af klippekortsmodel

DDS bemaerker, at klippekortet sammen med indfgrelsen af et depositum vil
medvirke til at styrke kursisternes fokus pa gennemfgrelse af modulerne og
mindske fravaer og frafald.

FSD og LO stgtter, at der indfgres et klippekort til danskuddannelsen for
arbejdstagere og studerende.

Starttidspunkt for uddannelsesretten og aktivering af farste klip

DDS vurderer, at den regelforenkling og afbureaukratisering, der opstar med
afskaffelsen af arbejdsmarkedsrettet danskundervisning, risikerer at blive
genindfgrt med klippekortet. DDS er bekymret over, at klippekortet aktiveres
automatisk, nar borgeren ankommer til kommunen, idet informationen om
adgangen til danskuddannelse ofte gives usystematisk og tilfaeldigt eller slet ikke.
DDS foreslar, at kursisten selv skal kunne aktivere det fgrste klip ved at henvende
sig til et sprogcenter.

AOF-Danmark er positive overfor modellen med en klippekortmodel, men finder
det vigtigt, at ordningen ikke skaber et nyt bureaukrati, og anbefaler derfor, at
aktivering af klippekort sker, nar borgeren henvender sig til sprogcentret.

DA stgtter introduktionen af et klippekort, men for at ggre ordningen mere
fleksibel skal kommunerne dokumentere, at de har informeret borgeren om
tilbuddet, og hvordan det fungerer.

DA bemeerker derudover, at flere af de personer, der arbejder i Danmark med
udenlandsk baggrund, i Igbet af deres ophold i Danmark andrer perspektiv pa,
hvor lang tid de gnsker at arbejde i Danmark, hvorfor det efter f.eks. fire eller fem
ar i Danmark kan vise sig at veere et behov for at leere dansk, hvilket bliver sveert
med den nuvaerende udmgntning af klippekortsmodellen.

Udlendinge- og Integrationsministeriet har noteret sig de forskellige synspunkter
vedrgrende klippekortet og bemaerker indledningsvis, at klippekortet er indfgrt
med henblik pd at bidrage til at reducere kursisternes frafald fra
danskuddannelserne og fremme progressionen.

For sa vidt angdr det forhold, at sdvel uddannelsesperioden som klippekortet
starter fra det tidspunkt, hvor kursisten kan pabegynde undervisningen, bemaerkes
det, at der her er tale om en viderefgrelse af konstruktionen i den gaeldende
lovgivning, hvorefter  selvforsgrgende  kursister ~ har  adgang til
arbejdsmarkedsrettet danskundervisning i hgjst 1 dr og 6 mdneder fra det
tidspunkt, hvor udleendingen fgrste gang kan pdbegynde undervisningen, jf. den
geeldende bestemmelse i § 2 ¢, stk. 1, og efterfglgende 3 drs danskuddannelse, jf. §
2 ¢, stk. 3.
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Dette skal ses i sammenhaeng med danskuddannelseslovens § 5, stk. 1, hvoraf det
fremgdr, at danskuddannelse skal kunne pabegyndes senest en mdned efter, at
kommunalbestyrelsen har overtaget ansvaret for den pdgaeldende udlaending, og
integrationslovens § 21, stk. 1, 1. pkt., hvoraf det fremgar, at
kommunalbestyrelsen inden en mdned efter at have overtaget ansvaret for en
udlaending skal henvise den pdgaeldende til danskuddannelse. Det betyder, at S-
kursister efter gaeldende ret skal pdbegynde danskuddannelsen ca. en mdned
efter, at kommunen har overtaget ansvaret for den pagaeldende.

Lovforslaget fastholder hermed en retsstilling, der stemmer overens med
regeringens gnske om, at udlaendinge, der kommer til Danmark, skal laere dansk sa
hurtigt som muligt.

Ministeriet har noteret sig DDS bemeaerkning om den automatiske aktivering af
klippekortet og har i lyset heraf aendret den foresldede formulering af § 6 a, stk. 2,
2 pkt., sdledes, at det farste klip aktiveres, ndar kursisten er indplaceret pad
danskuddannelse og modul. Det betyder, at det f@rste klip aktiveres lidt senere — 1
til 3 uger — efter uddannelsesperioden start. Baggrunden for aendringen er, at der
ofte vil ga en kortere periode fra henvisning til et sprogcenter, til kursisten rent
faktisk er indplaceret pa et hold og kan begynde undervisningen. Med den
a&ndrede formulering mister kursisten ikke uforskyldt en eller flere uger af sit
farste klip, ligesom kursisten far tid og mulighed for at anvende adgangen til at
udskyde starttidspunktet, jf. § 6 a, stk. 5.

Vedrgrende den information, der tilgdr en nyankommen udlending om
vedkommendes ret til danskuddannelse, bemaerker ministeriet, at det pdhviler
kommunalbestyrelsen at oplyse en nyankommen udleending om, at vedkommende
som led i et integrationsprogram/introduktionsforlgb har adgang til dansk-
uddannelse. Det skal ske i form af en skriftlig meddelelse stilet til den pdgeeldende
udlaending. Meddelelsen vil skulle indeholde information om klippekortet,
herunder muligheden for at udskyde klippekortets starttidspunkt samt holde pause
mellem moduler.

PG baggrund af de indkomne bemaerkninger har ministeriet i de specielle
bemeerkninger  til  klippekortet  tydeliggjort, at starttidspunktet for
uddannelsesperioden regnes fra det tidspunkt, hvor S-kursisten er henvist til
danskuddannelse og er indplaceret pé danskuddannelse og modul.

Automatisk aktivering af klip og mulighed for pause

DA anbefaler, at et klip ikke automatisk bgr aktiveres, hvis kursisten ikke har
tilkendegivet, at vedkommende @nsker at starte pa danskuddannelsen eller tage
hul pa naeste modul.

DA foreslar, at klip skal kunne szettes pa pause og aktiveres igen, og at
beskaeftigelse skal vaere en gyldig grund til at udskyde start eller saette et klip pa
pause. DA anfgrer videre, at “ungdigt ophold” i § 6 a, stk. 5, bgr omfatte, at en
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kursist arbejdsmaessigt kan fa nye arbejdstider eller pa anden made fa aendrede
arbejdsvilkar, der ggr, at der er behov for at aendre deltagelsen i undervisningen.

DDS anbefaler, at frem for at et nyt klip automatisk aktiveres, bgr det i stedet
vaere kursisten, der aktiverer hvert enkelt klip hos sprogcenteret efter et neermere
regelsaet.

DDS foreslar, at de samlede 42 maneder - 7 maneder i gennemsnit til hvert modul
- skal kunne anvendes fleksibelt af den enkelte kursist. Dette vil give bade
arbejdstagere og studerende mulighed for at pabegynde en danskuddannelse, nar
behovet er der, og give mulighed for en prioritering af tid og arbejdsindsats. DDS
foreslar, at et klip altid sker pa kursistens foranledning ved pabegyndelse af et nyt
modul efter en bestdet modultest og administreres i sammenhang med
depositumordningen

DDS anbefaler, at kursisten oplyser sprogcenteret og ikke kommunalbestyrelsen
om udskudt start og pause.

KL mener, at klippekortsmodellen for S-kursister som udgangspunkt er god og
bemaerker, at lovforslaget afskaffer de nuvaerende administrativt tunge
bestemmelser om ret til forleengelse, men at det er et problem, at der i stedet
foreslas indfgrt procedurer, der treekker i den modsatte retning. KL henviser
herved til, at kommunen, hver gang kursister gnsker pause i undervisningen, hvad
enten det skyldes arbejde, sygdom, sommerferie eller andet, skal inddrages.

KL foreslar, at man fastholder, at det er den enkelte kursist, der fleksibelt forvalter
sin egen uddannelsesret, og at et nyt klip fgrst aktiveres, nar kursisten
umiddelbart fortsaetter undervisning efter udlgb af et klip eller efter en pause
pabegynder et nyt modul, samt at det er en forudsaetning, at der sker en digital
understgttelse af ordningen.

DFH anbefaler, at der bliver mulighed for forlengelse ved fx barsel og
lengerevarende arbejds- og studieophold i udlandet ved at holde pause midt i et
klip, uden at klippet forspildes.

Udlendinge- og Integrationsministeriet har noteret sig bemaerkningerne om, at
det enkelte klip ikke bgr aktiveres automatisk, uanset om det er det farste klip eller
klip, der pabegyndes efter en bestdet modultest, og at det foreslds, at kursisten
selv aktiverer klippene ved henvendelse til sprogcenteret og ikke til
kommunalbestyrelsen, som foresldet i lovforslagets § 6 a, stk. 5.

Udlendinge- og Integrationsministeriet bemeerker, at udgangspunktet er, at
danskuddannelsen gennemfgres som et kontinuerligt forlgb, hvor kursisten efter
bestdet modultest fortseetter pa det naeste modul og sa fremdeles frem til den
afsluttende prgve. Klippekortet bygger pa dette udgangspunkt, men indeholder
samtidig en fleksibilitet derved, at kursisten efter bestdet modultest kan holde en
pause mellem to moduler. Der kan samlet holdes pause i 1,5 dr inden for den 5-
drige uddannelsesperiode.
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Nar en kursist ankommer til et sprogcenter, vejleder sprogcenteret kursisten om
uddannelsens gennemfgrelse, jf. danskuddannelseslovens § 6, stk. 5.
Sprogcenteret skal sdledes informere den enkelte kursist om klippekortet,
herunder muligheder for at holde pause mellem moduler.

Denne information vil danne baggrund for kursistens egen planlaegning af sin
danskuddannelse. PG baggrund af klippekortets opbygning er kursisten i sin
planlzegning ngdsaget til at have progression for gje, idet det er vaesentligt, at de
enkelte moduler gennemfgres inden for den periode, der er afsat til modulet.
Overholdes tidsperioden ikke, risikerer den kursist, der tager en forsinket
modultest, at miste tid pd det efterfalgende klip.

Det er ministeriets vurdering, at kursistens fokus pa progression og modultest vil
mindskes, sdfremt den automatiske aktivering af klip fjernes. For sd vidt angdr
muligheden for at holde pause, bemaerkes det, at kursisten ikke skal oplyse om
grunden til at vedkommende holder pause. Der kan sdledes holdes pause pa grund
af ferie, arbejde, studie mv.

Det er endvidere ministeriets vurdering, at en klippekortordning, hvor der kan
holdes pauser midt i klip og moduler, ville blive administrativ tung.

PG baggrund af de indkomne kommentarer om, at det er administrativt tungt, at
en kursist, der gnsker at udskyde starttidspunkt for danskundervisningen eller
holde pause mellem to klip, skal oplyse dette til kommunalbestyrelsen, aendres
lovforslagets bestemmelse i § 6, stk. 5 sdledes, at besked om udskudt
starttidspunkt eller pause oplyses til sprogcenteret.

Bortfald af resterende del af klip efter bestdet modultest
DA foreslar, at klip ikke bgr bortfalde, hvis kursisten har brugt mindre end 75 pct.
af klippet.

DFH ser positivt pa grundmodellen med klippekort med mulighed for pauser
undervejs, men finder, at den foreslaede model er ufleksibel, og at der bgr vaere
mulighed for en vis overskridelse af klippene, sa kursister, der i gvrigt fglger et
normalt forlgb, ikke bliver fanget ved en haendelig overskridelse og dermed de
facto mister deres danskuddannelsesret. DFH finder saledes, at der bgr veere en
vis mulighed for at overfgre uforbrugt tid fra det ene klip til det naeste, og at der
bgr fastsaettes helt faste regler for, hvornar en kursist kan tage pauser, uden at de
teeller i “klip-tiden”.

Som ovenfor anfgrt, er det ministeriets vurdering, at de faste tidsrammer for det
enkelte modul, som er indeholdt i klippekortet, betyder, at den enkelte kursist far
tidsforbrug og dermed progression for gje. Dette incitament til at have fokus pd
egen uddannelse og progression vil forsvinde, hvis der kan overfgres tid fra det ene
klip til det neeste.
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Ministeriet har i denne sammenhaeng tillige lagt vaegt pd, at sprogcenteret
informerer kursisten om uddannelsens gennemfgrsel, og at kursisten pa baggrund
heraf saledes har mulighed for at planlaegge sin uddannelse inden for de givne
rammer.

Bortfald af adgangen til forleengelse

DFH er skeptisk over for indskraenkningen af forleengelsesmuligheden af
danskuddannelsesretten for S-kursister og vurderer, at det i en raekke tilfeelde vil
betyde, at kursister, der i gvrigt passer deres danskuddannelse og samtidigt et
arbejds- og familieliv, vil veere i risiko for at miste retten til at ggre
danskuddannelsen feerdig til prgveniveau.

DFH foreslar derfor, at der bliver mulighed for forleengelse ved fx barsel og
lengerevarende arbejds- og studieophold i udlandet, ligesom der i disse tilfeelde
bgr skabes mulighed for at holde pause midt i klippet, uden at klippet dermed
tabes.

Institut for Menneskerettigheder kritiserer det forhold, at kvinder, der far bgrn
under deres ophold i Danmark, med lovforslaget ikke vil kunne fa forleenget deres
uddannelsesret pa grund af afholdt barsel, og at det samme ggr sig geeldende i
forhold til meend. Institut for Menneskerettigheder bemaeerker, at lovudkastet i
hgjere grad vil ramme kvinder end mand, og at der derfor er risiko for, at
loveendringen indebaerer indirekte forskelsbehandling af kvinder.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler derfor, at Udlaendinge- og
Integrationsministeriet far afklaret, hvorvidt den foresldede andring i
danskuddannelseslovens § 2, stk. 5, indebzerer indirekte forskelsbehandling af
kvinder — og hvis det viser sig at veere tilfeeldet — redeggr for andringens objektive
begrundelse, legitime formal og proportionalitet.

Ministeriet skal herved henvise til lovforslagets bemaerkninger, hvoraf det
fremgdr, at det vurderes, at udformningen af klippekortsmodellen giver den
forngdne fleksibilitet, idet kursisterne har mulighed for at holde pause i op til
halvandet dr, og at mdlgruppen for eendringslovforslaget er udenlandske
arbejdstagere og studerende, der som udgangspunkt opholder sig i Danmark i en
kortere periode og derfor ofte ikke har flere barselsperioder inden for den givne
tidsramme. Det bemaerkes, at Ministeriet for Ligestilling og Nordisk Samarbejde
har haft forslaget i hgring og ikke har haft bemaerkninger til den foresldede
ordning.

2.5.2 Indfgrelse af depositum

DA mener, at det er zrgerligt, at der indfgres et gebyr for at deltage i
danskuddannelserne for udenlandsk arbejdskraft, hvilket kan ggre det mindre
attraktivt at arbejde i Danmark.

DA mener, at udbetaling af depositum til kursisten skal ske automatisk ved
bestdet modultest.
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DFH vurderer, at det bliver en stor administrativ opgave for sprogcentrene at
indfgre depositum-ordningen og er derfor ikke enige i de @gkonomiske
konsekvenser, som er lagt til grund i lovforslaget, idet DFH anslar, at der pa
landsplan vil veere tale om 60.000 arlige betalinger.

LO er betxnkelige ved, at der indfgres et depositum for udenlandske
arbejdstagere, idet LO finder, at et depositum kan vaere en barriere for, at denne
gruppe udnytter sin uddannelsesret og dermed mister et vigtigt element i
integrationen.

LO bemaerker, at det fremgar af lovforslaget, at kursisten far tilbagebetalt sit
depositum efter bestdet modultest, men at LO finder det rimeligt, at
depositummet tilbagebetales, hvis kursisten fglger undervisninger og falger
kravene hertil.

REM finder, at det er en god idé at indfgre depositum og klippekort for de
udenlandske studerende for at reducere frafald og gge fokus pa progression.

Udlendinge- og Integrationsministeriet kan til det anfdrte oplyse, at
bestemmelsen om betaling af depositum i forbindelse med henvisning til et modul
har til formdl at reducere frafald og fraveer fra danskuddannelserne. Baggrunden
er bl.a., at en undersggelse har vist, at 12 procent af S-kursister i 2013 faldt fra
undervisningen allerede i Igbet af det farste modul eller helt udeblev fra
undervisningen.

Ministeriet har taget bemeerkningerne fra DFH om den administrative belastning
til efterretning, og § 14, stk. 5, aendres derfor sdledes, at kursisten kan fa
depositummet tilbagebetalt, ndr kursisten har bestdet modultesten for det modul,
kursisten er henvist til. £ndringen betyder, at der er mulighed at fa depositummet
udbetalt, men at det ikke vil ske automatisk. Det antages, at en kursist, der
fortseetter pd samme sprogskole og ikke holder pause, typisk ikke vil anmode om
at fa depositummet udbetalt for derefter at indbetale det igen.

Ministeriet vurderer ikke, at betaling af depositum — herunder belgbets stgrrelse -
vil vaere en barriere for deltagelse i danskuddannelse. Ministeriet har her lagt veegt
pd, at der er tale om et depositum af en relativ beskeden stgrrelse, som vil blive
tilbagebetalt.

2.5.3 @vrige bemaerkninger

DA finder, at lovforslaget mangler forslag, der har fokus pa at nedbringe fraveeret
blandt I-kursister, som er fravaerende i 30 pct. af timerne, og foreslar, at
lovforslaget bliver udbygget med en raekke yderligere forslag.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet bemaerker, at sprogcenteret er forpligtet
til Isbende at oplyse kommunalbestyrelsen om den enkelte kursists dansksproglige
udvikling og aktive deltagelse i uddannelsen, jf. danskuddannelseslovens § 7. Der
foretages sdledes allerede en registrering af kursisters fraveer fra
danskuddannelserne.
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Herudover bemaerkes det, at bestemmelsen om et timeloft pd 15 timer for I-
kursister medfagrer, at I-kursister fremover fdr et mere koncentreret
undervisningsforlgb, hvilket ma antages at give et gget fokus pd egen progression.

2.6. Mere fleksible og relevante laererkompetencer

Akademikerne AC bemaerker, at aendringen i kravet til laererkompetencer vil
medfgre en betydelig forringelse af de saerlige kompetencer og den faglighed, der
skal til at for at levere god undervisning.

AOF-Danmark finder det positivt, at uddannelsen ggres mere praksisnaer, men
forstar ikke begrundelsen om, at det medfgrer en besparelse at halvere
uddannelseskravet, da det som udgangspunkt er laereren, der betaler for
uddannelsen.

FTF har bemaerket, at den skitserede psedagogikumuddannelse i bdde omfang og
niveau vil ligge betydeligt under den nuvaerende kraevende uddannelse, hvilket vil
sveekke kvaliteten.

DFH er positiv overfor, at uddannelsen ggres mere praksisrettet. DFH anbefaler, at
de nuvaerende minimumsindgangskrav til uddannelsen fastholdes som linjefag i
sprog/bachelor i sprog.

Dansk Oplysnings Forbund (DOF) har sveert ved at forsta det hensigtsmaessige i at
mindske de kvalifikationer, som leererne skal besidde for at varetage den
komplicerede paedagogiske opgave og henviser til kompleksiteten i kursisternes
baggrund.

DDS frygter, at den foresldede paedagogikumuddannelse ikke vil tilfgre de
nyansatte leerere de forngdne kompetencer og den ngdvendige viden om
andetsprogstilegnelse. DDS har svaert ved at se begrundelserne for at halvere
uddannelseskravet, idet det som udgangspunkt er den nyansatte, der selv betaler
for gennemfgrelsen af uddannelsen.

DDS anbefaler, at der opretholdes en uddannelse, men at denne bliver mere
praksisnaer og far mere vaegt pa andetsprogsdidaktikken DDS foreslar at ggre
uddannelsen modulopbygget og dermed mere fleksibel. Endelig bgr det vaere
muligt for den studerende at tage flere moduler end dem, loven kraever, for at
blive ansat ved et sprogcenter.

Kgbenhavns Universitet (herefter KU) finder det ikke sandsynliggjort, at en
forringelse af efteruddannelsen af laerere vil fremme en mere effektiv
danskundervisning, der kan ggre I-kursister hurtigere klar til selvforsgrgelse. KU
finder, at varetagelse af danskundervisning for voksne udlendinge er en
specialopgave, som bgr varetages af personer, som har de forngdne faglige og
paedagogiske kvalifikationer.

KU bemeerker videre, at langt stgrstedelen af sprogcentrenes kursister er
selvforsgrgende (S-kursister), at det derfor forekommer ubegrundet at beskzere
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efteruddannelseskravet til ogsa deres danskundervisere under henvisning til I-
kursisters problemer med at blive selvforsgrgende, og at der er tale om en
efteruddannelse, som langt de fleste underviserne selv betaler.

KU foreslar bl.a., at den eksisterende efteruddannelses omfang pa 60 ECTS
fastholdes i en revideret udformning, som kan opfylde malsaetningen om mere
arbejdsmarkedsrettet undervisning for I-kursister.

Uddannelsesforbundet bemaerker, at den foresldaede uddannelse bade i omfang
og niveau vil ligge betydeligt under det niveau, som larerne har i dag. Det giver
risiko for, at nyansatte ikke far den ngdvendige paedagogiske og didaktiske viden
til at Igfte de krav, som danskuddannelsen kreever. Uddannelsesforbundet
bemaerker, at det er laererne selv, der betaler uddannelsen, og at der saledes ikke
vil veere tale om en besparelse.

DA stgtter, at der er fokus pa at gere de to fgrste moduler pa danskuddannelsen
rettet mod de behov, som kursisterne har for at kunne starte pa og passe et job
pa en dansk arbejdsplads, og at der ogsa bgr veere fokus pa at ggre de g@vrige
moduler mere beskaeftigelsesrettede, hvilket ogsd kan understgttes ved at
ansaette undervisere med erhvervsfaglig uddannelse.

Jobradgivernes Brancheforening stgtter muligheden for frit at kunne anseette
undervisere med erhvervsfaglig uddannelse for at understgtte det
erhvervsrettede sigte med uddannelsen

Ministeriet skal hertil bemaerke, at formdlet med forslaget om paedagogikum for
undervisere pd danskuddannelse er at etablere en uddannelse, hvor de praktisk-
paedagogiske undervisningskompetencer i hgjere grad end i dag indgdr i laerernes
uddannelse og i den endelige bedgmmelse / eksamination af den pdgaeldendes
kvalifikationer, og at grundforudseetningerne fortsat er gaeldende. Der vil blive
stillet krav bade til de kvalifikationer, en laerer skal have for at blive ansat i en
paedagogikumstilling (fx gennemfgrt lzereruddannelse, hvori der indgdr en
linjefagsuddannelse i sprog, eller en humanistisk bacheloruddannelse, hvor sprog
indgdr som et centralt fag), og til de kompetencer og kvalifikationer, en laerer skal
have opnaet for at besta teoretisk og praktisk paedagogikum.

Med henblik pd at udvikle rammerne for paedagogikum nedseetter Udlaendinge- og
Integrationsministeriet en arbejdsgruppe om paedagogikum med repraesentanter
fra universiteter, professionshgjskoler, sprogcentrene og Undervisningsministeriet
og Uddannelses- og Forskningsministeriet. Endvidere vil ressourcepersoner med
seerlig indsigt i andetsprogsdidaktik og voksenpaedagogik og konkret erfaring som
underviser pa danskuddannelserne deltage i arbejdet. Arbejdsgruppen skal drafte
organiseringen af og komme med forslag til indholdet i en
paedagogikumuddannelse, der styrker peedagogikumkandidaternes teoretiske
forstdelse og ikke mindst det praktiske undervisningsfundament i relation til
undervisning af udleendinge i dansk som andetsprog.

2.7. @vrige bemaerkninger
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Datatilsynet har noteret sig, at det fremgar af bemaerkningerne for forslaget om
2&ndring af danskuddannelseslovens § 18, stk. 2, 2. pkt., at Udleendinge- og
Integrationsministeriet vurderer, at personoplysninger, der indhentes, registreres
og videregives i medfgr af § 18 i lov om danskuddannelse til voksne udlzendinge
m. fl., opfylder de krav, der fglger af persondataloven, og at Datatilsynet saledes
forudsaetter, at persondataloven og regler udstedt i medfgr heraf iagttages,
herunder lovens §§ 28-29 om oplysningspligt.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet har noteret sig bemeaerkningerne fra
Datatilsynet og vil hgre Datatilsynet, hvis det bliver relevant i forbindelse med
udstedelse af bekendtggrelser, der skal udstedes i medfgr af lovaendringen.

2.8. Ikrafttreeden, overgangsordninger og revision
AOF-Danmark henstiller til, at loven f@rst traeder i kraft den 1. januar 2018, da det
kreever tid at implementere loveendringer, herunder ogsd de ngdvendige
administrative forudsatninger sdsom It-vaerktgjer.

DFH finder det positivt, at regeringen med lovforslaget sigter efter at gge fokus pa
de sproglige kompetencers betydning for arbejdsmarkedsintegrationen, men
anbefaler, at implementeringsdatoen rykkes til at den 1. januar 2018 for at give
den forngdne tid til udarbejdelse af lokale lzeseplaner, omlaegge It-understgttelse,
etablering af administrative systemer og vejledning af S-kursisterne om deres nye
vilkar med depositum og klippekort.

DDS opfordrer til, at der snarest muligt efter lovens vedtagelse udsendes preecise
regler om nuvaerende kursister pa arbejdsmarkedsdansks overgang til en
danskuddannelse. DDS stgtter, at denne aendring kan ske pr. 1. juli 2017.

DDS opfordrer endvidere til, at de gvrige nye rammer for danskuddannelserne
ikke treeder i kraft fgr alle elementer og regelsaet er endeligt fastsatte og vurderer
ikke, at det er realistisk med en ikrafttreedelse fgr tidligst 1. januar 2018.

FOA anbefaler, at der som opfglgning pa de foresldaede aendringer indsattes en
revisionsbestemmelse om en evaluering i 2019-2020, der kan danne
udgangspunkt for revision af reglerne pa omradet.

Udleendinge- og Integrationsministeriet skal bemzerke, at klippekort for
udenlandske arbejdstagere og studerende m.v. (S-kursister), justering af
uddannelsesperioden for S-kursister og adgang til forleengelse af retten til
danskuddannelsesperiode fgrst treeder i kraft den 1. januar 2018. Hermed gives
der ekstra tid til, at systemunderstgttelsen af klippekortsordningen for
udenlandske arbejdstagere og studerende m.v. kan komme pa plads.

For sa vidt angdar DDS’ opfordring til, at der snarest muligt efter lovens vedtagelse
udsendes praecise regler om nuvaerende AD-kursisters overgang til en
danskuddannelse, skal ministeriet henvise til lovforslagets almindelige
bemeerkninger, hvoraf det fremgdr, at kursister, der allerede er visiteret til
arbejdsmarkedsrettet danskundervisning pd ikrafttraedelsestidspunktet, herefter
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skal indplaceres pd danskuddannelse i overensstemmelse danskuddannelseslovens
$§ 6, stk. 3, dvs. pa et modul pa en af de tre ordinaere danskuddannelser, jf. § 3.

| forhold til FOA’s forslag om, at der indsaettes en revisionsbestemmelse om en
evaluering i 2019-2020, skal ministeriet bemaerke, at det indgdr i den politiske
aftale ’Mere virksomhedsrettet danskuddannelse til voksne udlendinge, at
realiseringen af de forudsatte effektiviseringer samt frafald og gennemfgrelse m.v.
evalueres Igbende, fgrste gang primo 2019. Ministeriet finder pd den baggrund, at
der ikke er behov for at indsaette en revisionsbestemmelse vedrgrende
loveendringerne.
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