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Kommenteret horingsoversigt
Horing vedroerende forslag til lov om zendring af faerdselsloven
(&£ndring af sanktionerne for kersel i THC-pavirket tilstand og reg-

ler om alkolase)

1. Indledning

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet har den 21. oktober 2016 sendt ud-
kast til forslag til lov om @ndring af faerdselsloven (£ndring af sanktionerne
for karsel i THC-péavirket tilstand og alkolése) i horing hos falgende myndighe-
der og organisationer mv.:

Ostre og Vestre Landsret, samtlige byretter, Advokatradet, Advokatsamfundet,
Alkohol og Samfund, Autobranchen Danmark, Automobilbranchens Handels-
og Industriforening, Beredskabsstyrelsen, Beskeftigelsesministeriet, Cyklist-
forbundet, Danmarks Tekniske Universitet - Institut for Transport (DTU
Transport), Danmarks Motor Union, Dansk Bilbrancheréd, Dansk Bilforhand-
ler Union, Dansk Byggeri, Dansk Standard, Dansk Erhverv, Dansk Industri
(DI), Dansk Kerelerer-Union, Dansk Kereskole Forening, Dansk Transport &
Logistik (DTL), Danske Advokater, Danske Biludlejere, Danske Korelereres
Landsforbund, Danske Motorcyklister, Danske Regioner, De Danske Bilimpor-
torer, Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmegtigforeningen, Dom-
stolsstyrelsen, Erhvervsstyrelsen, Falck Danmark A/S, Forbrugerombudsman-
den, Forbrugerradet Teenk, Forenede Danske Motorejere (FDM), Foreningen af
Frie Karelaerere, Foreningen af offentlige anklagere, Forsikring og Pension, Frie
Danske Lastbilvognmand (FDL), Handvarksradet, Institut for Menneskeret-
tigheder, International Transport Danmark (ITD), Justitsministeriet, Kommu-
nernes Landsforening (KL), Kereprovesagkyndiges Landsforening, Landdi-
strikternes Feallesrad, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Landsforeningen
Landsbyerne i Danmark, Landsforeningen af Polio Trafik- og Ulykkesskadede,
NOAH-Trafik, Politiforbundet i Danmark, Retskemisk Institut (Kebenhavn,
Aarhus og Odense), Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Radet for Baeredygtig Trafik,
Rédet for Sikker Trafik, Sikre Veje, Social- og Indenrigsministeriet, Sundheds-
og Zldreministeriet, Trafikforskningsgruppen ved Aalborg Universitet, Trafik-
sikkerheds Venner i Danmark og Veteranknallertklubben Aktiv.

Lovforslaget har endvidere veeret offentliggjort pa heringsportalen.



—4

Horingsfristen udleb den 21. november 2016.

Der er modtaget hegringssvar fra folgende myndigheder og organisationer mv.:

Advokatbranchen Danmark
Advokatsamfundet

Dansk Bilbrancherad

Dansk Byggeri

Dansk Erhverv

Dansk Industri (DI)

Dansk Transport & Logistik (DTL)
Danske Biludlejere

Danske Regioner

Domstolsstyrelsen
Forbrugerombudsmanden

Forenede Danske Motorejere (FDM)
Institut for Menneskerettigheder
Kriminalforsorgen

Kommunernes Landsforening (Region Midtjylland)
Landsforeningen af Forsvarsadvokater
Politiforbundet i Danmark
Retskemisk Institut

Rigsadvokaten

Rigspolitiet

Rédet for Sikker Trafik

Sikre Veje

Social- og Indenrigsministeriet
Sundheds- og ZAldreministeriet
Trafikforskningsgruppen ved Aalborg Universitet
Vestre Landsret

Ostre Landsret

Advokatbranchen Danmark, Dansk Bilbrancherad, Dansk Byggeri, Dansk Er-
hverv, Danske Biludlejere, Forbrugerombudsmanden, Institut for Menneske-
rettigheder, Politiforbundet i Danmark, Social- og Indenrigsministeriet og Tra-
fikforskningsgruppen ved Aalborg Universitet har svaret, at lovforslaget ikke
giver anledning til bemeerkninger.

2. Horingssvarene

I det folgende refereres og kommenteres de indkomne bemaerkninger fra hg-
ringssvarene. Ikke alle bemerkninger i horingssvarene er refereret, idet de
vesentligste dog fremgar.

Side 2/15
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Horingsnotatet er udarbejdet sdledes, at de mere omfattende og principielle Side 3/15
heringssvar gengives og kommenteres forst. Transport-, Bygnings- og Boligmi-

nisteriets eventuelle kommentarer i den forbindelse er angivet i kursiv umid-

delbart derefter.

Rigsadvokaten

Rigsadvokaten bemaerker bl.a., at det ber anferes i bestemmelsen i lovforsla-
gets § 1, nr. 1, at et koretgj ikke ma fores eller forseges fort af nogen, hvis blod
under eller efter karslen indeholder bevidsthedspavirkende stoffer. Herved vil
forseg vaere kriminaliseret i lighed med den galdende bestemmelse i faerdsels-
lovens § 54 om korsel med bevidsthedspévirkende stoffer i blodet.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet er enigt heri. Det beror pa en fejl,
at dette ikke allerede fremgar af bestemmelsen, og ordlyden af lovforslagets §
1, nr. 1, er blevet tilrettet i overensstemmelse med det af Rigsadvokaten anfor-
te.

Rigsadvokaten bemarker endvidere, at det fremgar af lovforslaget, at syntetisk
hash ikke er omfattet af lovforslaget, og at kersel med syntetisk hash i blodet,
skal afgares i henhold til de nugeldende regler. Rigsadvokaten foreslar pa den
baggrund, at det i lovforslaget i tilknytning til ovenstdende preeciseres, at den
aktive komponent i syntetisk fremstillet hash ikke er THC.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet har pd baggrund af Sundheds- og
Zldreministeriets (Laegemiddelstyrelsens) bemarkninger og efter droftelse
med Retskemisk Afdeling, ved Retsmedicinsk Institut ved Kebenhavns Univer-
sitet praeciseret lovforslagets ordlyd og bemaerkninger vedrorende cannabis,
hash og THC, samt bemaerkningerne vedrorende farmaceutisk fremstillet
THC og syntetisk hash. Der henvises narmere til pkt. 2.1.5.1 i lovforslagets
almindelige bemaerkninger.

Rigsadvokaten bemarker, at der i lovforslaget flere steder anvendes udtrykket
“nedsat bade” vedrerende de tilfaelde, hvor der efter de nye regler udmaéles en

bade pa Y2 maneds nettolen i stedet for 1 méneds nettolon, som er praksis for
strafudmalingen i dag.

Rigsadvokaten forslar, at anvendelsen af udtrykket "nedsat bade” ikke anven-
des i disse tilfaelde, da dette udtryk almindeligvis anvendes i den situation, hvor
en bade i en straffesag nedsaettes til det halve belgb af standardtaksten pa
grund af personens lave indteegt eller alder.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet er enigt i ovenstaende betragtning
og har pa den baggrund aendret lovforslagets ordlyd i de anforte tilfzelde.
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Rigsadvokaten bemerker, at lovforslaget indebeerer, at der er samme ret- Side 4/15
ningslinjer for udmaling af straf for hashkgrsel med et niveau, der overstiger

0,003, men ikke overstiger 0,009, og for hashkarsel med et niveau, der over-

stiger 0,009 mg THC pr. kg blod, og at straffen i farstegangstilfeelde ikke

stiger, hvis der foreligger skeerpende omstendigheder. Skeerpende omstaen-

digheder skal i almindelighed medfare en strafskarpelse, hvorfor det bar

overvejes at &ndre lovforslagets retningslinjer herfor.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet bemaerker, at dette ogsa ger sig
gaeldende efter de gaeldende retningslinjer for udmadaling af straf for kersel
med THC'i blodet, ligesom der ogsa efter de gaeldende retningslinjer for ud-
maling af straf for spirituskersel udmales den samme straf for spirituskorsel
med en promille i intervallet 0,51-1,2 og 1 intervallet 1,21-2,00. Efter de nuvae-
rende retningslinjer udmales der endvidere ogsa en bade i forstegangstilfzelde
bade for narkokersel og spirituskersel med en promille i intervallet 0,51-2,00,
selvom der matte foreligge skaerpende omstaendigheder eller korslen mdtte
vaere foretaget i frakendelsestiden.

Da formdlet med den politiske aftale har varet at lempe straffen for de mindst
alvorlige tilfeelde af hashkersel, indebaerer lovforslaget saledes ikke, at der
udmdles en hardere straf for hashkorsel med THC i blodet pa over 0,009 mg
pr. kg blod i forhold til de nuvaerende regler. Af samme darsager foreslas det
heller ikke, at straffen for forstegangstilfaelde af hashkorsel med et niveau, der
overstiger 0,003, haeves, selvom der mdtte foreligge skaerpende omstaendig-
heder eller korslen mdtte veaere foretaget i frakendelsestiden.

Rigsadvokaten bemaerker, at det vil vaere hensigtsmassigt, hvis det af lovforsla-
get fremgar, hvordan man i praksis skal behandle forskellige typer af sager,
herunder sager, hvor der foreligger flere forhold til samtidig pAdemmelse, an-
vendelse af det sdkaldte promillesumsprincip, spergsmal om indbyrdes genta-
gelsesvirkning og frakendelsestidens leengde i de tilfaelde, hvor hashkerslen
medforer et klip i kerekortet.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet har uddybet disse forhold i lov-
forslagets bemaerkninger og tilfojet flere beskrivelser og eksempler pa de
naevnte forhold.

Derudover er lovforslaget blevet zendret sdledes, at de mindst alvorlige tilfael-
de af hashkorsel ikke lzengere kan straffes med faengsel (heller ikke i gentagel-
sestilfaelde), ligesom lovforslaget ogsa ophaever den indbyrdes gentagelses-
virkning for de mindst alvorlige hashkorsler i forhold til andre hashkorsler,
korsler med andre bevidsthedspavirkende stoffer 1 blodet, spirituskersel og
overtraedelse af forerevnekriteriet (feerdselslovens § 54, stk. 2). I den forbin-
delse er ligeledes beskrevet forskellige eksempler pa strafudmaling ved flere
forhold til samtidig pddemmelse. Der henvises naermere til pkt. 3.1.2 og pkt.
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3.2.2 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger. og bemaerkningerne til lov- Side 5/15
forslagets § 1, nr. 2-4, 7 0g 10-11.

Rigsadvokaten bemarker, at det kan overvejes, om det ville vaere mere hen-
sigtsmeessigt at afgreense indholdet af bestemmelserne i lovforslagets § 1, nr. 3
(nu nr. 7), og § 1, nr. 4 (nu nr. 10) med angivelse af indholdet af THC i interval-
ler i stedet for at henvise til, at forholdet ikke er omfattet af andre bestemmel-
ser.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet har valgt at opbygge de naevnte
bestemmelser pa den anferte mdde, da det er denne fremgangsmade, der i
ourigt benyttes i feerdselslovens sanktionsbestemmelser, og ministeriet finder
derfor ikke, at ordlyden af de anforte bestemmelser bor aendres.

Rigsadvokaten bemaerker, at der ikke i lovforslaget er taget stilling til, om der
skal geelde serlige frakendelsesregler i de tilfaelde, hvor en bilist, der er pavirket
af THC, overtrader straffelovens § 241 (uagtsomt manddrab), § 249 (uagtsom
betydelig legemsbeskadigelse) eller § 252 (forsatlig fareforvoldelse). Det er
Rigsadvokatens opfattelse, at der i lovforslaget bor tages stilling til, om lov-
forslagets systematik med klip og betinget/ubetinget frakendelse skal finde
anvendelse ved hashkersel i kombination med de ovennavnte delikter i straffe-
loven, eller om der bar ske ubetinget frakendelse af forerretten i disse tilfaelde.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet har tilfajet lovforslagets bemaerk-
ninger et afsnit, hvor der tages naermere stilling til sporgsmdlet. Lovforsla-
gets systematik med klip og betinget/ubetinget frakendelse skal finde anven-
delse ved hashkersel i kombination med de ovennaevnte delikter i straffeloven.
Kun i de tilfzelde, hvor de ovrige gaeldende frakendelsesregler mdtte medfore
en betinget eller ubetinget frakendelse, vil der skulle ske betinget/ubetinget
frakendelse i tilfelde af overtraedelse af straffelovens §§ 241, 249 og 252. Der
henvises til pkt. 3.2.2 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Rigsadvokaten bemarker, at der i lovforslaget indferes et klip i kerekortet som
sanktion ved visse tilfeelde af hashkersel. Rigsadvokaten anferer, at der nu
etableres tre typer forseelser (hashkersel, spirituskersel og kersel med andre
bevidsthedspavirkende stoffer i blodet), der alle har indbyrdes gentagelsesvirk-
ning, men som folger tre forskellige sanktionssystemer, hvilke komplicerer den
praktiske handtering af sagerne. Den praktiske behandling af sagerne vil derfor
ofte forudsaette, at der foretages en raekke manuelle opslag i politiets registre
med henblik pé at kontrollere, om der foreligger tidligere klipforseelser, som
har betydning for spergsmaélet om frakendelse i den aktuelle sag.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet bemeerker i den forbindelse, at en

stor del af de faerdselssager, der i ovrigt behandles af politiet, ligeledes forud-
seetter, at der foretages disse manuelle opslag i politiets registre med henblik
pa at afklare, hvordan den enkelte sag skal behandles og sanktioneres.
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Rigsadvokaten bemaerker, at det i lovforslaget med fordel kan preeciseres, at
der kan ske konfiskation efter faerdselslovens § 133 a, stk. 1, ogsa i de tilfzlde,
hvor der skal straffes med klip i kerekortet, og hvor der derfor ikke kan ske
obligatorisk konfiskation i medfer af reglerne i faerdselslovens § 133 a, stk. 2-5.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet har przciseret dette i lovforslagets
bemaerkninger. Efter feerdselslovens § 133 a, stk. 1, kan der ske konfiskation
(sGkaldt fakultativ konfiskation) ved grove eller gentagne overtradelser af
feerdselsloven, hvis det md anses for pdkraevet for at forebygge yderligere
overtraedelser af feerdselsloven.

Rigsadvokaten bemarker, at de narkometre, som politiet i dag anvender i kon-
trolsituationer til at screene, om en bilist er pavirket af bevidsthedspavirkende
stoffer, ikke kan male det praecise THC-niveau i blodet. De kan blot male, at
THC-niveauet er over bagatelgransen. Politiet kan séledes ikke pa stedet kon-
statere, om der kan ske administrativ inddragelse af karekortet og/eller beslag-
leggelse af karetgjet med henblik pa konfiskation i sager om hashkersel, fordi
politiet pa dette tidspunkt ikke kender det pracise niveau for THC i bilistens
blod.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet bemaerker hertil, at forerretten kan
frakendes og koretajet konfiskeres ved den efterfolgende retssag, hvis betin-
gelserne herfor er opfyldt.

Rigsadvokaten bemaerker, at det vil vaere hensigtsmassigt, hvis der i lovforsla-
get bliver taget stilling til de forskellige overgangsproblematikker, som andrin-
gen af sanktionsreglerne giver anledning til. Det vil ligeledes vaere hensigts-
meessigt, hvis der i lovforslagets bemaerkninger blev taget narmere stilling til
sporgsmalet om generhvervelse af forerretten for de, der for lovens ikrafttrae-
den matte vaere idemt en langvarig ubetinget frakendelse for en kersel, der
efter lovforslagets regler maske kun medforer et klip i kerekortet.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet har udarbejdet to nye bestemmel-
ser til lovforslaget, hvor der tages stilling til forskellige overgangssporgsmadl.
Der henvises naermere til lovforslagets § 2, stk. 2 og 3, samt lovforslagets be-
meerkninger hertil.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet har endvidere overvejet at tilfoje
lovforslaget en overgangsbestemmelse, hvorefter personer der for lovens
ikrafttraeden er blevet ubetinget frakendt forerretten for korsel med hash i
blodet, i visse tilfeelde kan generhverve forerretten for frakendelsestidens ud-
lob, hvis de nye regler i lovforslaget ikke ville have fort til en ubetinget fra-
kendelse. Justitsministeriet har imidlertid vurderet, at en sGdan bestemmelse
vil medfore betydelige administrative meromkostninger for anklagemyndig-
heden og domstolene i et skennet omfang af ca. 11 mio. kr., som der ikke er

Side 6/15
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budgetmaessig daekning for. Pa den baggrund indeholder lovforslaget ikke en Side 7/15
sddan overgangsbestemmelse. Transport-, Bygnings- og Boligministeriet skal

endvidere bemaerke, at der er tale om frakendelser, som er idemt i fuld over-

ensstemmelse med de pG davaerende tidspunkt gaeldende regler, og at der i

praksis ved lovens ikrafttraeden alene vil vaere tale om tilfaelde, hvor de rele-

vante personer vil have mindre end 1 V2 ar tilbage af en ubetinget frakendelse.

Rigsadvokaten bemaerker, at det bar overvejes, om der er behov for forsvarer i
de sager, hvor der efter lovforslagets regler alene skal udmaéles en sanktion i
form af bader eller klip. Efter de nugeldende regler beskikkes der en forsvarer
for tiltalte i sager om spirituskersel eller kersel med bevidsthedspéavirkende
stoffer i blodet, hvis den tiltalte fremsaetter begaering herom.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet finder ikke, at der pd nuvaerende
tidspunkt skal zendres 1 faerdselslovens § 119, stk. 4, nr. 2, om mulighed for
beskikkelse af offentlig forsvarer i sager om korsel med bevidsthedspdavirken-
de stoffer (herunder THC) i blodet. Det nye sanktionssystem skal i henhold til
den politiske aftale evalueres efter 2 ar. Transport-, Bygnings- og Boligmini-
steriet finder, at man pa dette tidspunkt vil have et bedre grundlag for at tage
stilling til, om faerdselslovens regler for beskikkelse af offentlig forsvarer skal
aendres.

Rigsadvokaten bemaerker for sa vidt angar lovforslagets a&ndringer af alkolas-
ordningen, at det synes at fremga af lovforslaget, at der er ubegranset adgang
til at f4 konverteret en ubetinget frakendelse til karsel med alkolas i forbindelse
med spirituskersel i gentagelsestilfaelde.

Rigsadvokaten bemarker endvidere, at det kan overvejes tydeliggjort, at en
bilist fortsat ikke kan indga i ordningen, hvis vedkommende er demt for at have
kort bil med en promille, der overstiger 2,00.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet finder, at det af lovforslaget med
tilstraekkelig tydelighed fremgar, at den nye frivillige alkoldsordning — lige-
som den gaeldende frivillige alkolasordning — kun finder anvendelse i genta-
gelsestilfzlde, hvis der er tale om et forstegangstilfaelde med en promille pa
hajest 2,00 efterfulgt af et andengangstilfzelde med en promille pa hojst 1,2.
Ligeledes finder ministeriet, at det med tilstraekkelig tydelighed fremgar, at
den nye frivillige alkoldsordning — ligesom den gaeldende frivillige alkolas-
ordning — ikke finder anvendelse, hvis foreren er demt for at have kort bil
med en promille, der overstiger 2,00. Der andres med lovforslaget ikke pa
anvendelsesomradet for den frivillige alkoldsordning, hvilket fremgar af lov-
forslagets § 1, nr.15, og pkt. 3.5.2.1lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Vestre Landsret
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Vestre Landsret bemeerker, at lovforslagets bemarkninger vedrerende idem- Side 8/15
melse af faengselstraf for de mindst alvorlige hashkersler med et niveau, der

overstiger 0,001, men ikke overstiger 0,003 mg THC pr. kg blod, ber precise-

res.

Lovforslaget er blevet sendret sdledes, at de mindst alvorlige tilfeelde af hash-
korsel ikke lzzngere kan straffes med faengsel (heller ikke i gentagelsestilfzel-
de). Der henvises naermere til Transport-, Bygnings- og Boligministeriets be-
meaerkninger under Rigsadvokatens horingssvar om samime emne.

Vestre Landsret anforer, at lovforslaget med fordel kunne indeholde flere ek-
sempler pa, hvordan forskellige tilfelde af flere forhold til samtidig pAdemmel-
se skal straffes.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet har tilfajet lovforslaget flere af
sadanne eksempler. Der henvises naermere til Transport-, Bygnings- og Bo-
ligministeriets bemarkninger under Rigsadvokatens heringssvar om samme
emne.

Vestre Landsret bemeerker, at det vil veere hensigtsmeessigt, hvis der i lov-
forslaget bliver taget stilling til de forskellige overgangsproblematikker, som
@ndringen af sanktionsreglerne giver anledning til. Det vil ligeledes vaere hen-
sigtsmeessigt, hvis der i lovforslagets bemaerkninger blev taget narmere stilling
til spergsmaélet om generhvervelse af forerretten for de, der for lovens ikraft-
treeden matte vaere idemt en langvarig ubetinget frakendelse for en kersel, der
efter lovforslagets regler méaske kun medfarer et klip i kerekortet.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet har udarbejdet to nye bestemmel-
ser til lovforslaget, hvor der tages stilling til de omhandlede overgangs-
sporgsmal. Der henvises naermere til Transport-, Bygnings- og Boligministe-
riets bemaerkninger under Rigsadvokatens heringssvar om samme emne.

Ostre Landsret

@stre Landsret bemaerker, at det fremgér af bemarkningerne til lovforslaget, at
vedtagelsen af lovforslaget ikke afskarer domstolene fra i seerlige tilfaelde ud fra
en konkret, individuel vurdering at fravige de forslaede badetakster i den en-
kelte sag. Ostre Landsret bemeerker i den forbindelse, at det ogsa ber fremga af
lovbemaerkningerne, at dette ogsé geelder i forhold til de forslaede frihedsstraf-
fe.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet er enigt i ovenstdende betragtning
og har pa den baggrund andret lovforslagets ordlyd i de anforte tilfaelde.

Ostre Landsret bemearker endvidere, at det i lovforslagets § 1, nr. 1 (§ 54) ber
fremga, at udtrykket “ma ikke fores” ber aendres til “ma ikke fores eller forsoges
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fort”, da det ikke fremgar af lovforslaget, at der er tilsigtet en a&endring af be- Side 9/15
stemmelsens nuvarende ordlyd.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet er, jf. det ovenfor anforte, enigt
heri. Det beror pa en fejl, at dette ikke allerede fremgar af bestemmelsen, og
ordlyden af lovforslagets § 1, nr. 1, er blevet tilrettet.

Ostre Landsret foreslar endvidere, at det overvejes at medtage eksempler i lov-
forslaget pa, hvordan sager, hvor der opstér spergsmal om betydningen af afga-
relser truffet i medfor af tidligere lovgivning, skal afgares efter straffelovens § 5.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet har udarbejdet to nye bestemmel-
ser til lovforslaget, hvor der tages stilling til de omhandlede overgangs-
sporgsmal. Der henvises naermere til Transport-, Bygnings- og Boligministe-
riets bemaerkninger under Rigsadvokatens horingssvar om samme emne.

For sd vidt angar alkoldsordningen bemaerker @stre Landsret, at det med lov-
forslaget foreslas, at en person er udelukket fra at deltage i den frivillige alkola-
sordning, hvis vedkommende ved kerslen har forarsaget personskade eller
fremkaldt alvorlig fare herfor (lovforslagets § 1, nr. 10 (nu nr. 17). Lovforslaget
indeholder imidlertid ingen beskrivelse af, hvornar der skal antages at veere
fremkaldt "alvorlig fare”, hvilket Ostre Landsret foreslar preeciseret i lovforsla-
get.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet har tilfojet lovforslagets bemaerk-
ninger en narmere pracisering af, hvornar der i henhold til den pagzeldende
bestemmelse ma antages at foreligge alvorlig fare. Der henvises til pkt.3.5.2 1
lovforslagets almindelige bemaerkninger og bemaerkningerne til lovforslagets
§1,nr.17.

Ostre Landsret bemarker endelig, at den foreslaede a&ndring af bestemmelsen i
feerdselslovens § 132 a, stk. 3, der med lovforslaget bliver stk. 4 (lovforslagets §
1, nr. 11 (nu nr. 18)), fastslér, at blandt andet faerdselslovens § 60 a, stk. 8, 1.
pkt. — om muligheden for at aflaegge den kontrollerende kegreprave for fraken-
delsestidens udlgb — finder tilsvarende anvendelse i sager omfattet af den frivil-
lige alkolasordning, men hvor vedkommende ikke deltager heri. Det anfores
uddybende i de specielle bemarkninger, at § 60 a, stk. 8, 1. pkt. kun finder an-
vendelse, hvis vedkommende ikke deltager i alkolasordningen. En naturlig laes-
ning heraf farer til, at § 60 a, stk. 8, 1. pkt. ikke finder anvendelse, hvis ved-
kommende deltager i ordningen. Det kan imidlertid ikke antages at vere tilsig-
tet at udelukke den, der deltager i den nye frivillige alkolasordning, fra at af-
laegge den kontrollerende kareprave for frakendelsestidens udlab. I givet fald
vil det ikke vaere muligt for vedkommende at generhverve forerretten for fra-
kendelsestidens udlgb uanset valg af den nye ordning.
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Transport-, Bygnings- og Boligministeriet er enigt heri. Det beror pa en fejl,
at der i lovforslagets bemaerkninger til bestemmelsen er henvist til § 60 a, stk.
8, 1. pkt. Der skulle have vaeret henvist til 2. pkt. Dette er blevet tilrettet i lov-
forslagets bemaerkninger til bestemmelsen.

Rigspolitiet

Rigspolitiet bemerker, at der i lovforslaget og bemarkningerne benyttes bade
ordene hash, cannabis og THC. Rigspolitiet anbefaler, at der konsekvent an-
vendes samme terminologi, sa der ikke opstar uklarhed om raekkevidden af
lovforslaget, da ordene ikke dakker over det samme. Rigspolitiet bemeerker
endvidere, at der udover hash bgr tages stilling til skunk, marihuana, pot og
eventuelle andre rusmidler, der matte vare fremstillet af hampeplanten, sale-
des at det klart kan udledes, hvornir de mildere sanktioner finder anvendelse.

Rigspolitiet bemerker endvidere, at det fremgar af lovforslaget, at de mildere
sanktioner ikke omfatter syntetisk hash. Det bor i den forbindelse klarlaegges,
hvad der forstis ved syntetisk hash.

Der henvises naermere til Transport-, Bygnings- og Boligministeriets be-
meaerkninger under Rigsadvokatens horingssvar om samme emne.

Rigspolitiet bemaerker vedrgrende lovforslagets § 1, nr. 1 (§ 54), at det formodes
at bero pa en fejl, at det ikke i bestemmelsen er naevnt, at forseg pa at fore et
koretaj med hash i blodet ogsa er kriminaliseret.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet er, som anfort ovenfor, enigt heri.
Det beror pd en fejl, at dette ikke allerede fremgdr af bestemmelsen, og ordly-
den af lovforslagets § 1, nr. 1, er blevet tilrettet.

Rigspolitiet finder, at formuleringen af den forsldede bestemmelse i § 54, stk. 1,
nr. 2, kan give anledning til tvivl om rakkevidden af bestemmelsen i de situati-
oner, hvor der er indtaget THC i henhold til en recept, men hvor den angivne
dosis er overskredet. Rigspolitiet anbefaler, at dette forhold omtales og preeci-
seres i lovforslaget og dets bemarkninger.

Korsel med THC i blodet, hvor indtagelsen er sket i henhold til en lovlig recept,
men hvor indtagelsen ikke er sket i overensstemmelse med recepten, er omfat-
tet af lovforslagets nye lempeligere sanktioner. Transport-, Bygnings- og Bo-
ligministeriet er enigt i, at dette bor przeciseres i lovteksten. Ministeriet har
derfor bl.a. zndret formuleringen af lovforslagets § 1, nr. 1, sdledes at der ikke
laengere skulle vaere tvivl herom. Lovforslagets bemzaerkninger er endvidere
flere steder blevet tilfojet en neermere uddybning af spergsmdlet.

Rigspolitiet bemerker afslutningsvist, at lovforslaget vil medfere ikke uvasent-
lige IT-maessige sendringer i politiets systemer. Det har imidlertid ikke vaeret

Side 10/15
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muligt for Rigspolitiet inden for heringsfristen at foretage en mere pracis esti- Side 11/15
mering af den tid, der skal anvendes til implementeringen af &endringerne

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet bemaerker, at Rigspolitiet efterfol-
gende har oplyst, at det vil tage op til 1 Gr at foretage de nedvendige aendrin-
ger af politiets IT-systemer.

Sundheds- og Fldreministeriet

Sundheds- og ZAldreministeriet (ved Leegemiddelstyrelsen) har bemeerket, at
der ikke er konsistent sprogbrug om betegnelserne for, hvad det er for en type
bevidsthedspavirkende stof, der reguleres i lovforslaget. Sundheds- og ZAldre-
ministeriet papeger, at cannabis, THC og hash ikke er det samme og derfor ikke
kan anvendes synonymt med hinanden. Sundheds- og Aldreministeriet fore-
slar pa baggrund af ovenstéende, at lovforslagets § 1, nr. 1 (§ 54) andres séle-
des, at “cannabis” udgar, og erstattes med “tetrahydrocannabinol (THC)”.

Sundheds- og Fldreministeriet pdpeger endvidere, at det flere steder i lov-
forslaget fremgar, at THC er det aktive stof i hash. Sundheds- og ZAldreministe-
riet foreslar, at betegnelsen “aktive stof” erstattes med “euforiserende” stof, idet
der er mange aktive stoffer i hash, men det eneste stof, der er euforiserende, er
THC.

Sundheds- og Aldreministeriet bemaerker endvidere, at Leegemiddelstyrelsen
ikke kender til nogen méde, hvorpa man differentiere mellem THC i blodet fra
farmaceutisk fremstillet THC eller fra THC dyrket i cannabis.

Der henvises naermere til Transport-, Bygnings- og Boligministeriets be-
meaerkninger under Rigsadvokatens horingssvar om samime emne.

Landsforeningen af Forsvarsadvokater

Landsforeningen af Forsvarsadvokater bemerker, at foreningen helt overord-
net kan tiltraede, at der indferes en proportional sanktionering af kersel med
hash i blodet i form af en trappestigemodel, ligesom foreningen kan tiltraede
den foreslédede @&endring af alkolasordningen med henblik pa at udvide mulig-
heden for brug af alkolése. Efter foreningens opfattelse ber de mindst alvorlige
tilfeelde af hashkersel med et niveau, der ikke overstiger 0,003 mg THC pr. kg
blod, ikke vere strafbar, da kersel med en promille i blodet pa mellem 0,2 og
0,5 heller ikke er strafbart.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet bemaerker, at en aendring/hzevelse
af nulgreensen for kersel med THC i blodet ikke er en del af den politiske afta-
le, som lovforslaget skal implementere. Derfor aendres lovforslaget ikke pa
dette punkt.



—4
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narmere anvisninger pa fastsattelse af straf og frakendelse ved flere forhold til
samtidig pademmelse.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet henviser til ministeriets bemaerk-
ninger til Rigsadvokatens horingssvar om samme emne.

Foreningen bemerker i gvrigt, at lovforslaget ber tage stilling til forskellige
overgangsproblematikker i forbindelse med lovforslagets lempeligere sanktio-

ner.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet henviser til ministeriets bemaerk-
ninger til Rigsadvokatens horingssvar om samme emne.

Advokatsamfundet

Advokatsamfundet anser det for retssikkerhedsmeessigt betenkeligt at opret-
holde kriminaliseringen af de mindst alvorlige tilfeelde af hashkersel med et
niveau, der ikke overstiger 0,003 mg THC pr. kg blod. Det bemaerkes i forlaen-
gelse heraf, at man derved fortsat kriminaliserer brug af hash, der muligt er
foretaget flere dage forud for den aktuelle korsel.

Advokatsamfundet finder det ligeledes retssikkerhedsmaessigt betaenkeligt, at
trappestigemodellen alene gaelder for hashkersel, men ikke andre bevidstheds-
pavirkende stoffer. Advokatsamfundet opfordrer saledes til, at det i lovforslaget
genovervejes i det hele at kopiere det norske system, hvor der udmales forskel-
lige strafudmalingsgreenser for de enkelte bevidsthedspavirkende stoffer. Ad-
vokatsamfundet pépeger, at et sddan regelsat ligeledes rummer retssikker-
hedsmaessige usikkerheder.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet henviser til ministeriets bemaerk-
ninger til Landsforeningen af Forsvarsadvokaters horingssvar om samme
emne.

Advokatsamfundet bakker op om lovforslagets del vedrerende alkolése, idet de
papeger, at muligheden for at veksle en ubetinget frakendelse af forerretten til
korsel med alkolés i meget vid udstraekning eliminerer de betydelige sociale
folger, som en ubetinget frakendelse af forerretten kan have for en borger.

Rédet for Sikker Trafik

Rédet for Sikker Trafik bemaerker, at radet kan tilslutte sig lovforslaget, idet
forslaget vil bidrage til en hgjere grad af proportionalitet mellem straf og forse-
else.
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bemaerker radet, at radet kan tilslutte sig forslaget, idet deltagelse pa den "fri-

villige” alkolasordning vil blive langt mere attraktiv, nar det bliver muligt at

vealge alkolas som alternativ til frakendelse efter minimum 2 ar uden forerret.

Dette kan modvirke negative konsekvenser som tab af job og mobilitet. An-

dringen medferer endvidere, at alkoladsordningen i hgjere grad kommer til at

ligne dokumenteret velfungerende ordninger i andre lande, f.eks. Sverige.

Rédet for Sikker Trafik papeger imidlertid, at det alene er den frivillige” ord-
ning og ikke den “obligatoriske” alkolasordning, der @&ndres i lovforslaget. Ra-
det opfordrer til, at der ogsa kigges pa en revision af den obligatoriske alkolas-
ordning, idet denne ordning lider af de samme mangler som den nuvaerende
frivillige ordning. Alkolasen kan siledes ogsa pa den obligatoriske ordning forst
anvendes efter flere ars ubetinget frakendelse (minimum 3 ar), hvilke er for
sent i forhold til at udnytte alkolasens forebyggende potentiale. Endvidere er
der intet krav om, at spritbilisten, der er omfattet af den obligatoriske ordning,
skal undersoges for eventuel alkoholathengighed, hvilke er ulogisk, da ordnin-
gen netop retter sig mod personer med hgjere promiller. Netop dette kan indi-
kere en hgjere sandsynlighed for alkoholathaengighed og dermed behov for
behandling.

Den obligatoriske ordning forleenger endvidere frakendelsestiden med 2 &r for
personer, der ikke deltager, hvilket betyder at deres frakendelsestider kan blive
uoverskueligt lange, hvilke kan virke demotiverende i forhold til eventuel del-
tagelse i alkoholbehandling samt gge risikoen for karsel i frakendelsestiden.

Rédet for Sikker Trafik foreslér, at alkoldsordningen kunne forenkles séledes,
at princippet i den frivillige alkoldsordning kommer til at geelde for alle spiri-
tusbilister, uanset promille. Pa den méade vil der veere stor motivation for at
deltage, og man vil undga en forventelig negativ effekt af den obligatoriske ord-
ning.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet bemaerker, at det i den politiske
aftale, som lovforslaget skal implementere, indgdr at zendre den “frivillige
alkolasordning”. Nar den nye frivillige alkoldsordning”, som indfores ved
dette lovforslag, har fungeret i en periode, og man derfor har et fornuftigt
erfaringsgrund med den nye ordning, finder ministeriet, at man bedre kan
overveje en eventuel aendring af reglerne for den “obligatoriske alkolasord-
ning”.

Danske Regioner og Region Midtjylland

Danske Regioner og Region Midtjylland kan overordnet kan tilslutte sig forsla-
get, som regionerne finder positivt.
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Det bemaerkes, at det er uklart, om deltagere i den “frivillige alkoldsordning” Side 14/15
mister forerretten i den periode, hvor ansggningen om deltagelse behandles,
alkolasen installeres og ANT-kursus samt kerepraver gennemfores.

Regionerne oplever hos potentielle og nuvaerende deltagere i ordningen en vis
usikkerhed omkring muligheder og betingelser for ordningen. Det kan derfor
overvejes, hvordan man sikre en grundig information og vejledning pa et tidligt
tidspunkt forud for borgernes eventuelle deltagelse i ordningen. Den sagsbe-
handlingstid, der opstar ved vurderingen af, om borgeren kan blive godkendt til
ordningen, kan ligeledes vare en udfordring.

Den “frivillige alkolasordning” er efter de gaeldende regler i faerdselsloven en
mulighed for at generhverve forerretten for tid. Det folger heraf, at forerret-
ten md betragtes som frakendt i perioden op til, at betingelserne for gener-
hvervelse er opfyldt (dvs. perioden for behandling af ansegning, installering
af alkolds og gennemforelse af ANT-kursus og kereprover). Lovforslaget an-
drer ikke herved.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet er enigt i, at det er vigtigt, at po-
tentielle deltagere modtager tidlig rad og vejledning omkring ordningen, og
at sagsbehandlingstiderne for behandling af ansegningen er sa kort som mu-
ligt. Ministeriet vil derfor igangszette en draoftelse med Feaerdselsstyrelsen om,
hvordan dette sikres.

Danske Vognmend

Danske Vognmaend kan generelt tilslutte sig lovforslaget. Det bemaerkes, at
alkolasordningens formal om at forebygge automatisk afskedigelse af personer
fra deres job ved en frakendelse af forerretten, ikke er varetaget i forhold til
vognmandsvirksomhed. Det papeges, at ordningen i dag administreres séledes,
at den kun er anvendelig i forhold til keretgjer, som chaufferen er ejer/bruger
af. Lov om godskersel bevirker, at chaufforerne ikke kan anses som ’eje-
re/brugere’ efter denne definition, hvorfor de ikke kan gore brug af ordningen.
Det foreslas, at der kan etableres en anden tilknytning mellem chauffer og ko-
retoj end ved registreringsgrundlag.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet vil undersoge dette forhold naerme-
re med henblik pa en afklaring af, i hvilket omfang ansatte chaufforer kan
gore brug af alkoldsordningen.

Direktoratet for Kriminalforsorgen

Kriminalforsorgen bemarker, at andringen af alkolasordningen kan medfare
ogede omkostninger, hvis antallet af personer, der benytter sig af ordningen,
stiger markant i forhold til 2015, idet dette eventuelt vil medfore et oget rekrut-
teringsbehov.
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Transport-, Bygnings- og Boligministeriet bemeerker, at der ved indferelse af
den gaeldende alkoldsordning var en forventning om, at ca. 500-1000 perso-
ner ville deltage. Antallet er aktuelt ca. 24. Det kan derfor ikke _forventes, at
deltager antallet og dermed de administrative udgifter vil overstige det ni-
veau, der blev forudsat ved den oprindelige ordnings ikrafttraeden.

Retskemisk Afdeling ved Retsmedicinsk Institut, Kebenhavns Universitet

Retskemisk Afdeling bemerker, at blodkoncentrationen af THC ber males mi-
nus et fradrag, der tager hgjde for méleusikkerheden.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet er enigt heri. Dette fremgdr saledes
allerede af lovforslagets bemaerkninger. Der henvises herved til pkt. 3.1.2 1
lovforslagets almindelige bemeaerkninger.

Brancheforeningen SIKRE VEJE

Brancheforeningen stotter lovforslaget. Det bemerkes vedrerende de foreslde-
de regler for den “frivillige alkoladsordning”, at lovforslaget bar indeholde en
narmere afklaring af, hvornar der er fordrsaget eller fremkaldt alvorlig fare for
personskade, hvilket vil udelukke deltagelse i den nye "frivillige alkolasord-
ning”.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet henviser til ministeriets bemaerk-
ninger til Ostre Landsrets horingssvar om samme emne.

DI Transport

DI Transport oplyser, at en raekke virksomheder allerede pa eget initiativ har
installeret alkolase i kegretgjer. DI transport har ikke herudover bemaerkninger
til lovforslaget.

FDM

FDM bakker op om &ndringerne af sanktionssystemet for karsel med THC i
blodet, og finder det positivt, at reglerne for den "frivillige alkoladsordning” aen-
dres.



