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Akademikerne

@konomi- og Indenrigsministeriet
Slotshoimsgade 10
1216 Kpbenhavn K

Sendt pr. mail til kqu@sim.dk, mvo@sim.dk
Med kopi til fviur@sim.dk

Horingssvar fra Akademikerne vedr. udkast til lov-

forslag om zndring af lov om et analyse- og forsk- 2w
ningsinstitut for kommuner og regioner (Oprettelse af Dok.nr. D-2017-1095
Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Vel- ksfyk

feerd)

AKADEMIKERNE

Akademikerne har modtaget udkast til lovforslag om eendring af lov om THE DANISH CONFEDERATION
et analyse- og forskningsinstitut for kommuner og regioner (Oprettelse T e T T
af Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfzerd) i hgring og

har pd baggrund af en hering i vores medlemsorganisationer falgende

bemaerkninger:

Narre Voldgade 29, 2. sal

Generelle bemarkninger DK - 1358

Med sammenlzgningen af SFI og KORA er der mullghed for at skabe et Kabenhavn K.
nyt og staarkere forsknings- og analysecenter pa velferdsomradet, men

der er ogsa behov for at sikre, at centret fir det hgjest mulige faglige T +45 3369 4040
niveau. Akademikerne skal i lyset heraf opfordre til, at det genovervejes B ac@acdl

W www.ac.dk

at gere det nye center til en sektorforsknlngsmstntutlon pé velfzrdsom-
radet, sdledes som SFI hidtil har veeret det, og at punkt 9 i lovforslaget
&ndres i henhold hertil.

Ogsa pa velferdsomraderne, herunder det socialpolitiske omride og det
beskzeftigelsespolitiske omride, er der brug for et staerkt og uafhaengigt
forskningscenter, som bade udfarer forskning, der er rettet mod at opna
ny erkendelse og analyser, der er rettet mod at skaffe konkret viden om
praksis. I modsaetning hertil anfgres der i udkastet til lovforslag i be-
meaerkningerne til lovforslagets enkelte bestemmelser, side 9, 3. afsnit:
"For sa vidt angar balancen mellem analyse og forskning skal centret
ikke udfagre forskning, som alene er motiveret af ny erkendelse, og mere
grundlzggende forskning vil kun blive udfart, hvis det har en konkret
anvendelse i centrets gvrige virke.” Denne formulering bgr udga af be-
mearkningerne,

Akademikerne skal samtidig staerkt opfordre til, at centret ogsa far til
opgave at udgve forskning, som har karakter af grundforsknlng, og at
dette indfgjes i punkt 10 i lovforslaget. Centret bgr sdledes have til op-
gave at udfgre bade erkendelsesonenteret 0g anvendelsesorienteret
forskning, og der bar ogsa vaere fokus pa analyser af samfundsmaessige
udviklingstendenser. Centrets brugere, uanset om det er politikere,



praktikere eller borgere, bgr kunne regne med, at den viden, som kom-
mer fra centret, er forskningsbaseret og udviklet pd baggrund af de
bedste metoder og data. Ambitionen bgr endvidere vaere, at centret kan
matche den hgjeste internationale standard i forhold til forsknings- og
analysekvaliteten.

Akademikerne finder endelig, at loven er meget kortfattet omkring det
kommende centers opgaver pa socialomradet, og vi skal derfor opfordre
til, at socialforskningen og det socialfaglige omrade kommer til at frem-
sta tydeligere i beskrivelsen af centrets profil.

Konkrete bemarkninger

Centrets ledelse

For at sikre centrets profil som forskningsinstitution opfordrer Akademi-
kerne til, at det i § 6, stk. 1 tilfgjes, at formanden for centrets bestyrel-
se samt centrets direktegr skal have forskningsindsigt.

I loven lzegges der op til, at to vaesensforskellige omrader som beskaef-
tigelsespolitikken og socialpalitikken kun repraesenteres samlet af én
person i centrets kommende bestyrelse. Akademikerne finder, at centret
ber have stor fokus pa disse to kerneomrader og skal derfor opfordre til,
at beskzeftigelsesministeren og socialministeren far mulighed for at ud-
pege hver en repraesentant til bestyrelsen pa lige fod med finansministe-
ren og sundhedsministeren.

Stillingsstruktur og tillaagsniveauer for forskere

Uagtet, at det af lovforslaget fremgar, at den fusionerede institution ikke
vil vaere omfattet af lov om sektorforskningsinstitutioner (LBK af 1. juni
2014), ger Akademikerne opmaerksom pa, at Protokollat om stillings-
struktur for videnskabeligt personale med forskningsopgaver ved sektor-
forskningsinstitutionerne (for tiden Perst. nr. 029-10) fortsat finder an-
vendelse for videnskabeligt personale beskezeftiget ved den fusionerede
institution. Det bemzerkes i denne forbindelse, at det pagasldende proto-
kollat, jf. akademikeroverenskomsten, finder anvendelse for bade SFI og
KORA, uagtet at KORA ikke har status af en sektorforskningsinstitution.

Med venlig hilsen

Karen Skytte
Chefkonsulent
D: 22495865
E: ks@ac.dk
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Martin Vangsae Olsen

Fra: Dansk Arbejdsgiverforening <DA@da.dk>

Sendt: 23. december 2016 12:13

Til: Martin Vangsee Olsen

Emne: SV: Haring over udkast til forslag om aendring af lov om et analyse- og

forskningsinstitut for kommuner og regioner (Oprettelse af Det Nationale
Forsknings- og Analysecenter for Velfard) (81M Id nr.: 438938)

Kaere Martin

Under henvisning tii det til DA fremsendte hgringsbrev af d.d. vedrgrende ovennavnte skal vi oplyse,
at sagen falder uden for DA’'s virkefelt, og at vi under henvisning hertil ikke gnsker at afgive
bemeaerkninger.

Med venlig hilsen

Maria Sonne Jensen
Administrativ koordinator, barselsvikar

A

DANSK ARBEIDSGIVERFORENING
Vester Voldgade 113

DK-1790 Kobenhavn V

Direkte +45 33 38 92 90

Mobil +45 29 20 02 90
E-mail msi@da.dk
Web www.da.dk

Fra: Martin Vangsge Olsen [mailto:mvo@sim.dk]

Sendt: 23. december 2016 11:11

Til: 'ac@ac.dk’; 'cbs@cbs.dk’; Danmarks Statistik; Dansk Arbejdsgiverforening; cc: Dansk Byggeris hovedpostkasse;
Dansk Erhverv, hgringspostkasse; 'info@danskerhvervsfremme.dk'; Dansk Industri; Danske Regioner; Datatilsynet;
Det Frie Forskningsréd; Det Nationale Forskningscenter for Arbejdsmilje; *Domstolsstyrelsen ’;
Forhandlingsfaellesskabet; ff@ftf.dk; hvr@hvr.dk; KL, Kommunernes Landsforening; 'kora@kora.dk’; ku@ku.dk;
info@If.dk; ‘'mail@landdistrikterne.dk’; 'lo@lo.dk’; ‘'oao@oao.dk'; info@rigsrevision.dk; ruc@ruc.dk;
sekretariatet@danske-smaaocer.dk; sfi@sfi.dk; 'skaf@skaf-net.dk’; 'shk@sundhedskartellet.dk’; sdu@sdu.dk;
aau@aau.dk; 'bss@au.dk’; 'au@au.dk’; 'info@cfu-net.dk’; eva@eva.dk; dti@dtl.eu

Emne: Haring over udkast til forslag om aendring af lov om et analyse- og forskningsinstitut for kommuner og
regioner (Oprettelse af Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfaerd) (@IM Id nr.: 438938)

Til de pa vedlagte hgringsliste anfarte

Se venligst vedlagte hgring over udkast til forslag om zndring af lov om et analyse- og forskningsinstitut
for kommuner og regioner (Oprettelse af Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfeerd) med
frist mandag den 23. januar 2017.

Med venlig hilsen
Fuldmza=gtig

Forvaltningsjura, Jura
Martin Vangsee Olsen

@konomi- og Indenrigsministeriet




Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K
Telefon.: 41 85 14 35

E-mail: mvo@sim.dk

#’  okonomiog
indenrigsministeriet



BDANSK, ERHVERY T. +4513374 6000
BORSEN F. +45 3374 65080
OK-1217 KABENHAVN K -
WWW.DANSKERHVERV.OK INFO@DANSKERHVERV.DK

@konomi- og Indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Den 20. januar 2017

Hering over forslag til lov om et analyse- og forskningsinstitut for kommuner og re-
gioner

Dansk Erhverv modtog den 23. december 2016 hering over udkast til lov om et analyse- og forsk-
ningsinstitut for kommuner og regioner (Oprettelse af Det Nationale Forsknings- og Analysecen-
ter for Velferd). Forslaget indebzrer en sammenlaegning af de to nuverende forskningscentre,
KORA og SFI.

Dansk Erhverv arbejder generelt for at sikre en mindre, men mere effektiv offentlig sektor. En vigtig
vej til at opna det mél, er, at sikre en fornyelse af den offentlige sektor gennem is@r oget konkur-
rence om det offentliges opgaver og en innovation, der udvikler kvaliteten og effektiviteten i offent-
lige velfzerdsydelser. Analyser og forskning, der viser hvad der virker, er helt afgerende for lebende
udvikling af kvalitet og effektivitet.

Dansk Erhverv reprasenterer hovedparten af de ikke-offentlige akterer, der i dag leverer velferds-
og sundhedsydelser til bl.a. kommuner og regioner. Det er akterer der spiller en vigtig rolle i ud-
vikling og leverance af borgerrettede velfardsydelser. Det handler om selvejende organisationer og
private virksomheder, der eksempelvis driver plejecentre, socialpadagogiske tilbud, tilbud til barn
og unge med sarlige behov samt leverer forebyggelse, genoptraning og sundhedsbehandling.

Generelle bemarkninger

Dansk Erhverv stotter forslaget til etablering af et samlet nationalt analyse- og forskningsinstitut
for kommuner og regioner, og som konsekvens heraf, en sammenlaegning af de to nuvaerende forsk-
ningscentre, KORA og SFI.

Dansk Erhverv bakker endvidere op om, at centrets hovedformél er, at udarbejde og formidle an-
vendelsesorienteret forskning. Dansk Erhverv foreslir dog, at formélsbestemmelsen bliver skerpet
siledes at hovedfokus er pa effektivisering og bedre ressourceanvendelse samt et stzerkere fokus pa
effekt, og pa viden om hvad der virker, indenfor en rakke af de centrale velferdsomrader.

Dansk Erhverv stiller sig uforstiende over for, at forskningscentrets bestyrelse foreslas alene at
hvile pé offentlig viden og offentlige organisationers interesser.

Dansk Erhverv foreslar, at den omfattende viden og indsigt pa centrale velfeerdsomrader, der fin-
des blandt ikke offentlige aktarer bliver inddraget direkte i centrets bestyrelse. Dette kan sikres

JSC
jse@danskerhverv.dk



ved, at mindst én af bestyrelsens medlemmer reprasenterer ikke-offentlige akterers viden og ind-

sigt.

Dansk Erhverv stir naturligvis til ridighed for yderligere dialog om lovforslaget og evt. uddybning
af nervaerende bemzrkninger.

Med venlig hilsen

Jakob Scharff
Markedschef

jsc@danskerhverv.dk
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AHOF

DI-2017-00284

@konomi- og Indenrigsministeriet
Att. Martin Vangsge
Slotsholmsgade 10

1216 Kbh. K

Hering over udkast til lovforslag om andring af lov om et analyse- og
forskningsinstitut for kommuner og regioner {oprettelsen af Det Nationale
Forsknings- og Analyseinstitut for Velfaerd)

Tak for muligheden for at indgive horingssvar over lovforslag om #ndring af lov om et
analyse- og forskningsinstitut for kommuner og regioner.

DI stotter sammenlzagningen af SFI og KORA til ét institut. DI finder det vasentligt at
fastholde fokus pé at dokumentere effekten af de offentlige indsatser pi alle velfeerdsom-
rader pé tvaers af stat, regioner og kommuner. DI bakker i forleengelse heraf op omkring
ambitionen i lovforslaget om at styrke vidensgrundlaget for udvikling af velfzerdssam-
fundet, DI stotter endvidere, at fokus skal veere pd at give konkrete anvisninger, som kan
bidrage til at prioritere og videreudvikle de indsatser, der faktisk virker. Samtidigt er det
selvfolgelig vigtigt, at centeret kan arbejde uafthaengig af politiske interesser.

DI mener, at §2 stk. 1 ber omformuleres. Den nuverende formulering kan tolkes derhen,
at centeret alene skal fokusere pd den offentlige sektor pé et overordnet, nationalt ni-
veau. Dermed er der risiko for, at KORAs vigtige fokus pd kommunale forskelle, styrker
og svagheder forsvinder. DI foresldr derfor, at der efter offentlig sektor tilfgjes: ... pa s&-
vel statsligt, regionalt som kommunalt niveau”.

Det er vaesentligt, at det nye center deekker samtlige velferdsomrader, og at der ogsi kan
laves analyser pd tvaers af de enkelte omrader. DI bemerker i forlengelse heraf, at ud-
dannelsesomradet er et helt centralt velfzrdsomrade, og det bar derfor sikres, at der og-
sd fremadrettet er fokus p4 omrédet. For fortsat at sikre dette foresldr DI, at under-
visningsministeren og uddannelses- og forskningsministeren ogsd fir mulighed for at
udpege et medlem af bestyrelsen.

MegdVenlig hilsen

otte Renhof
Underdirekter ders Hoff
Chefkonsulent
| H.C, Andersens Boulevard 18 {+45) 3377 3377
1787 Kobenhavn V digdi.dk

i Danmark di.dk

Dansk Industri
Confederation of Danish industry

CVR: 16077593






To: Martin Vangsee Olsen (mvo@oim.dk)
From: @jvind Vilsholm (cev@dm.dk)
PDFMailHeader Heringssvar vedr. SFl og KORA
Sent; 23-01-2017 10;29:30

Kzre Martin Vangsee Olsen
Hermed Dansk Magisterforenings bemarkninger vedr. horingen om fusion af SFI og KORA.

Dansk Magisterforenings bemarkninger til fusion af SFI og KORA.

Det fremgar af udkastet, at den fusionerede institution ikke vil vaere omfattet af lov om
sektorforskningsinstitutioner (LBK af 1. juni 2014). Heri ligger bl.a., at den fusionerede institution ikke er
omfattet af bestemmelsen i § 2, stk. 1, i sektorforskningsinstitutionsloven, hvori det hedder: "En
sektorforskningsinstitution driver forskning indtil hgjeste internationale niveau ...". I udkastet til lovforslag anfares
det herimod | Bemzrkningerne til lovforslagets enkelte bestemmelser, side 9, 3. afsnit: "For s& vidt angér balancen
mellem analyse og forskning skal centret ikke udfere forskning, som alene er motiveret af ny erkendelse, og mere
grundlzggende forskning vil kun blive udfert, hvis det har en konkret anvendelse i centrets gvrige virke."

Med den senest citerede formulering @ndres forskningsprofilen for SFI som led i den fusionerede institution.
Dansk Magisterforening mener derfor - med henvisning til behovet for national og international anerkendelse af
den fusionerede institutions forskningsmassige virke — at det er vigtigt at sikre at den fusionerede institution
omfattes af en aftale om kvalitetsniveauer i stillinger med forskning, herunder naturligvis ogsa faste tilleeg.

Mange hilsner

@jvind Vilsholm
Politisk konsulent
Direkte +45 38 15 67 07
Mobil +45 29 11 61 08

dm

Dansk Magisterforening - Peter Bangs Vej 30 - 2000 Frederiksberg - Telefon +45 38 15 66 00 - www.dm.dk

Fra: Martin Vangsge Olsen [mailto:mvo@sim.dk]
Sendt: 23. december 2016 11:11

Til: AC; CBS; Danmarks Statistik; DA; cc: Dansk Byggeris hovedpostkasse; Dansk Erhverv, hgringspostkasse;
'info@danskerhvervsfremme.dk'; Dansk Industri; Danske Regioner; Datatilsynet; Det Frie Forskningsradd; Det Nationale
Forskningscenter for Arbejdsmiljs; "Domstolsstyrelsen *; Forhandlingsfeellesskabet; FTF; hvr@hvr.dk; KL, Kommunernes
Landsforening; ‘kora@kora.dk’; KU; info@If.dk; 'mail@landdistrikterne.dk’; LO; 'oao@oao.dk'; info@rigsrevision.dk; RUC;
sekretaratet@danske-smaaoer.dk; sfi@sfi.dk; 'skaf@skaf-net.dk’; 'shk@sundhedskartellet.dk’; SDU; AAU; 'bss@au.dk’; AU;
'info@cfu-net.dk’; eva@eva.dk; dtl@dtl.eu

Emne: Hgring over udkast til forslag om a=ndring af lov om et analyse- og forskningsinstitut for kommuner og regioner
(Oprettelse af Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfaerd) (@IM Id nr.: 438938)

Til de pa vedlagte haringsliste anfgrte

Se venligst vedlagte hgring over udkast til forslag om @ndring af lov om et analyse- og forskningsinstitut for
kommuner og regioner (Oprettelse af Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfzerd) med frist mandag
den 23. januar 2017.

Med venlig hilsen

Fuldmazgtig
Forvaltningsjura, Jura
Martin Vangsoe Olsen
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Dansk Socialradgiverforening
faglig handlekraft

@konomi- og indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

Att.: Chefkonsulent Kristine Queitsch og fuld-
maegtig Martin Vangsge Olsen

Toldbodgade 19 B - DK 1253 Kobenhavn K - T 7010 1099 - ds@socialraadgiverne.dk - www.socialraadgiverne.dk - CVR DK 6335 6018

Hgringssvar til lovforslag om oprettelse af Det Nationale Forsk-
nings- og Analysecenter for Velfzerd

Dansk Socialradgiverforening (DS) beklager ikke at vzere pa hgringslisten
til ovennaevnte hgring, men tillader os at fremsende nedenstdende be-
mezerkninger til forslaget.

DS finder, at det foresldede lovgrundlag for den aftalte fusion mellem
forskningsinstitutterne KORA og SFI truer den sociale grundforskning og pa
lang sigt kan skade videngrundlaget for sociale indsatser malrettet socialt
udsatte i Danmark.

DS er bekymret for konsekvenserne ved at lukke Danmarks eneste uaf-
heengige sektorforskningsinstitution inden for velfardsforskning.

DS finder, at lovgrundlaget ma tilpasses en mulighed for at opretholde
SFI's mangearige uafhaengige forskningsindsats. Ligesom den staerke mini-
sterielle og kommunale indflydelse pa bestyrelse, og dermed prioritering af
forskningsindsatsen, ma reduceres. Tilmed tildeles Bgrne- og socialministe-
riet kun en plads til deling med beska=ftigelsesministeriet, mens andre mi-
nisterier tildeles selvstaandige pladser.

DS er kritisk overfor, at det nye Center ikke leengere skal udfgre grund-
forskning i henhold til det nye forskningscenters formalsparagraf. Det giver
i praksis fri adgang til at reducere den vigtige frie og mere grundlazggende
socialforskning til fordel for mere kortsigtede, politiske prioriteringer af
forskningsindsatserne. Dette understreges ogsa af, at fokus i lovforslaget
gentagende gange er pd "anvendelsesbaseret forskning”.

DS finder, at et snavert fokus pd anvendelsesbaseret forskning kan g3 ud
over eksempelvis de generationsstudier og anden langsigtet forskning, som
er afgerende for at skaffe ny viden p3 socialomridet. Det er generel og
central forskning, der vedrgrer sociale problemer, hvordan de udvikler sig,
breder sig og bedst muligt kan handteres. Denne forskning har SFI tidligere
gjort meget for, men hvis den type forskning nedprioriteres i det nye
forskningscenter, star der umiddelbart ingen institutioner klar til at overta-
ge dette vigtige forskningsomrade.

DS er bekymret for lovgrundlagets mulighed for, at den forskning, der op-
fylder kommunernes behov for at udvikle brede velfzerdstilbud, som nar ud
til mange borgere og er gkonomisk rentable, vil opna farsteprioritet pa be-
kostning af forskning i sociale problemer cg szerligt udsatte grupper. Det
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foresldede lovgrundlag kan i praksis komme til at skade forskningen for de
allermest udsatte | samfundet pd bekostning af forskning om, hvordan man
eksempelvis kan optimere indsatser for mennesker, som er tzettere pa ar-
bejdsmarkedet. I DS mener vi, at Folketinget bar sikre en balance i lov-
grundlaget, som understgtter forskning for og om sociale problemer og
socialt udsatte.

Det nye lovgrundlag bliver ikke mindre problematisk af, at zendringerne
tilsyneladende er fremsat uden aben debat. Tilmed er der en lang raekke
organisationer inden for det sociale omrade, som har stor interesse i denne
problemstilling, som ikke er blevet indbudt til at give haringssvar. Samlet
set finder DS, at forlgbet tyder pa en lukket handtering af en fusion, der vil
f3 stor betydning for socialforskningen i Danmark og dermed det sociale
omrades fremtid.

Dansk Socialrddgiverforening opfordrer regeringen til enten at traekke for-
slaget helt tilbage eller at igangszette en dialog med alle bergrte interes-
senter - blandt andet med henblik pa at sikre, at SFI’s hidtidige forsknings-

temaer fortsat lpftes i velfaerdsforskningen — herunder at lovgrundlaget
justeres i forhold til dette.

Med venlig hilsen

@9@5 CBM Wy

Niels Christian Barkholt

Neestformand
Dansk Socialradgiverforening
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Danske Handicaporganisationer

Til @ko_nqmi- og | pden rigsmini_steriet Blekinge Boulevard 2
Att.: Kristine Queitsch og Martin Vangsae Olsen 2630 Taastrup, Danmark
HE i 3 TI.: +45 3675 1777
E-mail: kqu@sim.dk og mvo@sim.dk Fax: +45 3675 1403
Cc: fvjur@sim.dk dh@handicap.dk
www.handicap.dk

Taastrup, den 13 januar 2017
Sag 16-2017-00048 ~ Dok. 286306/mmh_dh

Danske Handicaporganisationers {DH) hgringssvar til lovforslag
om andring af lov om analyse- og forskningsinstitut for kommuner
og regioner

Danske Handicaporganisationer gnsker at komme med bemearkninger til lovforslag om
endring af lov om analyse- og forskningsinstitut for kommuner og regioner (Oprettelsen af
Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velferd). DH har folgende bemerkninger
til lovforslaget.

Fokus pa forskning i mennesker med handicap og armslzngdeprincippet ma

sikres
Det fremgdr, af lovforsiagets specifikke bemarkninger, at:

“For sa vidt angar balancen mellem analyse og forskning skal centret ikke
udfore forskning, som alene er motiveret af ny erkendelse, og mere
grundleggende forsiming vil kun blive udfort, hvis det har en konkret
anvendelse i centrets ovrige virke, Dog anses forskning som veerende en
Jforudscetning for vedvarende at kunne hceve kvaliteten af den konkrete
anvendelsesorienterede eller praksisncere analyser, som ikke i forvejen er
udarbejdet.” (til nr. 10, side 9 1 lovforslaget)

DH mener, at det er meget uklart af ovenstdende bemaerkninger hvordan balancen mellem
analyse og forskning bliver. DH mener, at det er uhensigtsmzssigt med en si uklar
beskrivelse.

DH mener desuden, at den nedprioritering af den frie grundforskning, der lagges op til, er
kritisabel. Det er vigtigt, at der bdde er plads til bestilte analyser med anvendelse for
myndighedene og fri forskning. Ellers far vi ikke tilstreekkelig med ny viden pé
handicapomradet.

DH's medlemsarganisationer ADHD-foreningen + Astma-Allergi Danmark » Danmarks Bladerforening » Lungaforeningen « Psoriasisforeningen « Dansk Blindesamfund « Foreningen Danske
DevBlinde « Epilepsiforeningen * Dansk Fibromyalgl-Forening « Dansk Handicap Feorbund » Dansk Landsforening for Hals- og Mundhuleoperarede « Danske Doves Landsforbund »

Diabetesforeningen + Stammeforeningen | Danmark + Glgtforeningen + Hjemesagen + Hjemeskadeforeningen + Hereforeningen + Landsforeningen  Autisme
* Landsforeningen LEYV + SIND - Landsforeningen for psykisk sundhed + Cystisk  Fibmse Foreningen ¢ Muskelsvindfonden - Nyreforeningen - Ordblinde!
Dysteksiforeningen | Danmark « Osteoporoseforeningen +  Parkinsonforeningen »  UlykkesPatientForeningen og PolicForeningen + Sammensiuiningen af Unge Med
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DH mener, at det endvidere er vigtigt, at armslengdeprincippet bevares. I modsat fald gér
det ud over kvaliteten, og analyserne og forskningen kan ikke bruges.

Der er et stort pnske om at f& mere viden om hvad der virker pa det sociale omrade. DH
mener, at der af hensyn til velfeerdssamfundets fortsatte udvikling er behov for at det nye
center ma have fokus pd handicapomradet. Bade ndr det gxlder om at tilvejebringe ny
viden, forskning og praksisnar viden. Det ene kan ikke sta alene uden det andet.

DH mener endelig, at regering og Folketing ma garantere, at handicapforskningen i
Danmark styrkes og ikke forringes som folge af den foresldede @ndring.

DH foreslir:

At det i bemerkningerne slas fast, at der inden for centerets formél og virke skal vare plads
til, at en vis andel af forskningen har grundleggende karakter og primeart har til formal at
skabe ny erkendelse og viden.

At Folketingets partier i betenkningen under udvalgsarbejdet slar fast, at man med
oprettelsen af centeret tilsigter en styrkelse, ogsa gkonomisk, af sdvel grundlzeggende som
praksisnaer handicapforskning i Danmark.

Bestyrelsessammensztning
Bestyrelsens sammensatning fremgédr af § 11 stk. 6. Det fremgar, at beskzftigelses-
ministeren og barne- og socialministeren udpeger et medlem i forening.

DH mener, at beskzftigelsesministeren og bgrne- og socialministeren skal kunne udpege et
medlem hver. Ellers frygter DH en nedprioritering af disse omrader i det nye Forsknings- og
analysecenter.

Sikring af brugerinddragelse
DH mener, at der i langt hgjere grad ber sikres en brugerinddragelse af de borgere, der
forskes i. Borgerne og deres interesseorganisationer er helt fraverende i lovforslaget.

DH anbefaler, at man i forbindelse med oprettelsen af et nyt Nationalt Forsknings- og
Analysecenter for Velferd, lader sig inspirere af universitetsloven, ifelge hvilken
universiteterne skal oprette en rakke aftager-pancler bestdende af interessenter pd et
specifikt omride. Noget lignende ber det nye center oprette, med fokus pd at fa skabt en



systematisk dialog med borgerne om prioriteringer, metoder, fokusomrader, konkrete
erfaringer mv.

DH foreslar:

Det skrives ind i loven, at centeret skal oprette et eller flere paneler, der sikrer en bred
representation af organisationer og institutioner inden for de velferdsomrader, centeret
beskaeftiger sig med.

DH ser gerne, at handicapomradet repraesenteres i et eller flere af disse bruger-paneler.

For uddybning af ovenstiende kontakt venligst chefkonsulent Maria Holsaae, e-mail:
mmh(@handicap.dk eller mobil: 24 45 15 57.

Med venlig hilsen

PN Ny

Thorkild Olesen
formand
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Hegringssvar vedr. forslag til 22ndring af lov om et analyse- og forskningsinstitut for
koemmuner og regioner

Danske Regioner ser positivt pa sammenlagningens overordnede formal om at skabe
et styrket samlet forsknings- og analysecenter for den offentlige sektor, herunder de
nye muligheder for bedre at koordinere arbejdet, og har derudover fglgende
kommentarer:

Danske Regioner noterer sig med tilfredshed, at centret fortsat skal udfgre sin
virksomhed vafhzngigt af gkonomi- og indenrigsministeren.

Det er ogsa positivt, at der leegges op til, at det nye center fortsat skal udfgre
praksisnare analyser og forskning, der kan bruges i det daglige arbejde.

Danske Regioner ser frem til, at det gode arbejde pa sundhedsomradet vil fortsaette i
det nye center, og at det fortsat vil veere hgjt prioriteret.

Det er vaesentligt, at det nye center far de bedste muligheder for at udfgre sine
arbejdsopgaver, og at det far adgang til de ngdvendige data for at kunne gore det,
herunder lzzgemiddeldata.

Specifikke kommentarer

I bemarkningerne til fovforslagets enkelte bestemmelser fremgar pa side 10 | det
udsendte materiale under § 2, at den hidtidige bestyrelse i KORA fortsatter som
bestyrelse i det nye center frem til og med den 31. januar 2018. Dette ma veere en
slafejl, der rettelig bgr korrigeres til den 31. december 2018, jf. resten af
hegringsmaterialet.

Venlig hilsen
Rikke Margrethe Friis

Chefgkonom, Danske Regioner

DANSKE REGIONER
DAMPFARGEVE) 22
+4535258100
REGIONER@REGIONER.DK
REGIONER.DK
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Vedrerende hering over udkast til lovforslag om sendring af lov om et
analyse- og forskningsinstitut for kommuner og regioner (Oprettelse af
Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfzerd)

Ved e-mail af 23. december 2016 har @konomi- og Indenrigsministeriet an-
modet om Datatilsynets eventuelle bemarkninger til ovennavnte lovforslag.

Datatilsynet skal i den anledning udtale felgende:

1. Af forslagets § 3, stk. 1 fremgér det, at SFI ~ Det Nationale Forskningscen-
ter for Velfaerd og KORA — Det Nationale Institut for Kommuners og Regio-
ners Analyse og Forskning nedlegges ved lovens ikrafttreeden, ligesom besty-
relsen for SFI opherer med sit virke, jf. forslagets § 3, stk. 4.

Det fremgér desuden af forslagets § 3, stk. 2, at Det Nationale Forsknings- og
Analysecenter for Velfeerd ved lovens ikrafttraeden overtager alle aktiver og
passiver i SFI og KORA samt indtrader i de rettigheder og forpligtelser, som
pihvilede SFI og KORA overfor medarbejderne efter reglerne i lov om lon-
modtagernes retsstilling ved virksomhedsoverdragelse, jf. forslagets § 3, stk.
3.

Datatilsynet har noteret sig, at Det Nationale Forsknings- og Analysecenter
for Velferd overtager alle aktiver og passiver i SFI og KORA. samt indtreder
i de forpligtelser som pahvilede SFI og KORA efter reglemne i lov om len-
modtageres retsstilling ved virksomhedsoverdragelse.

Det er pa den baggrund Datatilsynets opfattelse, at sammenla&gningen kan
anses for en form for succession i den behandling af personoplysninger, der
foretages ved hhv. SFI og KORA.

For nermere herom kan henvises til Datatilsynets udtalelse om strukturkom-
missionens betznkning, der vedlagges til orientering.

Herudover forudsatter Datatilsynet, at Det Nationale Forsknings- og Analy-
secenter for Velferds behandling af personoplysninger sker indenfor rammer-
ne af persondataloven.



2. Datatilsynet skal i avrigt henlede opmarksomheden pa persondatalovens
kapitel 12 om anmeldelse til Datatilsynet.

I den forbindelse skal Datatilsynet ogsé gore opmarksom pa, at lovforslaget
medferer, at der vil skulle ske en ajourfering af de behandlinger af personop-
lysninger, som er anmeldt til Datatilsynet af de med lovforslaget sammenlagte
institutioner (SFI — Det Nationale Forskningscenter for Velfard og KORA -
Det Nationale Institut for Kommuners og Regioners Analyse og Forskning)

Kopi af dette brev sendes til Justitsministeriets Lovafdeling til orientering.

Med venlig hilsen

Mette Hansen

Bilag: Datatilsynets udtalelse om strukturkommissionens betenkning
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Vedrarende hering over strukturkommissionens betankning

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har ved brev af 12, januar 2004 anmodet
om Datatilsynets eventuelle bemarkninger til Strukturkommissionens be-
tenkning nr. 1434/2004.

I den anledning skal Datatilsynet — efter at sagen har veret behandlet i Da-
tatrddet — udtale folgende:

1. Den offentlige sektors struktur

1.1. Det fremgér afbetenkningen, at kommissionen bl.a. vurderer, at der er
behov for en reform af den offentlige sektors struktur. Dette begrundes i en
rekke identificerede svagheder ved den nuvarende indretning af den offentli-
ge sektor — og ikke mindst forventningen om, at fremtidige udfordringer vil
forveerre disse svagheder.

P& den baggrund anbefaler kommissionen bl.a., at der ge nnemferes en samlet
reform af den offentlige sektor, som omfatter sivel inddelingsendringer som
opgaveflytninger mellem stat, amter og kommuner. Kommissionen anbefaler
siledes, at mindstesterrelsen for forvaltningsenhederne bade pé lokalt og re-
gionalt niveau oges vesentligt i forhold til i dag, og at den nuvarende opga-
vefordeling &ndres, s& sammenhangende opgaver i hgjere grad samles i et
forvaltningsled.

1.2. Inddelingszndringer og opgaveflytninger mellem stat, amter og kommu-
ner rejser spargsmal om, hvorvidt der er tale om en behandling i persondata-
lovens ' forstand. I bekrezeftende fald kraver videregivelse af personoplysnin-

ger i forbindelse med en ressortomlzgning af myndighedsopgaver selvsten-

dig hjemmel i loven.

Ifelge persondatalovens § 1, stk. 1, gelder loven for behandling afpersonop-
lysninger, som helt eller delvis foretages ved hjzlp af elektronisk databehand-
ling, og for ikke elektronisk behandling af personoplysninger, der er eller vil
blive indeholdt i et register.

! Lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger.



I lovens § 3, nr. 2, defineres en behandling, som enhver operation eller raskke
af operationer med eller uden brug af elektronisk databehandling, som oplys-
ninger geres til genstand for.

Det er Datatilsynets opfattelse, at visse former for ressortomla gninger kan
betragtes som en form for succession i behandlingen af personoplysninger,
der kan finde sted, uden at behandlingsbetingelserne i persondatalovens kapi-
tel 4 skal veere opfyldt. Det er siledes tilsynets opfattelse, at f.eks. en sam-
menl®gning af 2 kommuner, hvorved samtlige kommunale aktiviteter videre-
fores under en ny sterre kommune, efter omsteendighederne ikke er en be-
handling, som falder ind under definitionen pa en behandling i persondatalo-
vens § 3, nr. 2.

Er der derimod tale om f.eks. enkelte opgaveflytninger eller nedlaggelse af
amter, hvorefter de amtslige myndighedsopgaver fordeles til f.eks. selvejende
institutioner, kommuner eller statslige myndigheder, vil der efter tilsynets
opfattelse vaere tale om en behandling i persondatalovens forstand.

I det omfang en ressortomlaegning ma betragtes som en behandling af person-
oplysninger, som er omfattet af persondataloven, er det Datatilsynets vurde-
ring, at videregivelsen af personoplysninger ma antages at kunne ske inden
for rammerne af b vens kapitel 4.

1.3. Datatilsynet skal i samme forbindelse henlede Indenrigs- og Sundheds-
ministeriets opmzarksomhed pa reglerne om oplysningspligt i persondatalo-
vens kapitel 8.

Det folger af persondatalovens § 29, stk. 1, at hvor oplysninger ikke er ind-
samlet hos den registrerede, pahviler det den dataansvarlige eller dennes re-
prasentant ved registreringen, eller hvor de indsamlede oplysninger er be-
stemt til videregivelse til tredjemand, senest nar videregivelsen af oplysnin-
gemne finder sted, at give den registrerede meddelelse om 1) den dataansvarli-
ges og dennes repraesentants identitet, 2) formalene med den behandling,
hvortil oplysningerne er bestemt, samt 3) alle yderligere oplysninger, der un-
der hensyn til de serlige omst&ndigheder, hvorunder oplysningerne er ind-
samlet, er nedvendige for, at den registrerede kan varetage sine interesser,
som f.eks. a) hvilken type oplysninger det drejer sig om, b) kategorierne af
modtagere og ¢) om regleme om indsigt i og om berigtigelse af de oplysnin-
ger, der vedrorer den registrerede.

Af § 29, stk. 2, felger, at bestemmelsen i stk. 1 ikke gaelder, hvis den registre-
rede allerede er bekendt med de i nr. 1-3 navnte oplysninger, eller hvis regi-
streringen eller videregivelsen udtrykkeligt er fastsat ved lov eller bestemmel-
ser fastsat i henhold til lov.

Det folger endvidere af bestemmelsen i persondatalovens § 29, stk. 3, at der
ikke er oplysningspligt, hvis underretning af den registrerede viser sig umulig
eller er uforholdsmassig vanskelig.



I bemarkningerne til § 29, stk. 3, er det bl.a. anfert, at med udtrykket ufor-
holdsmaessig vanskelig fastszttes det, at der gzlder et proportionalitetsprincip
ved vurderingen af, om meddelelse, som foreskrevet 1 stk. 1, skal gives. Der
skal ske en afvejning af pd den ene side betydningen af en sddan underretning
for den registrerede, og p den anden side den arbejdsindsats hos den dataan-
svarlige, der vil vaere forbundet med en s&dan underretning. I hvilket omfang,
underretning af registrerede personer er uforholdsmassig vanskelig eller end-
og umulig, skal afgeres i den enkelte situation. Der skal i den forbindelse bl.a.
lzzgges vaegt pa antallet af registrerede, oplysningernes alder samt de kompen-
satoriske foranstaltninger, f.eks. offentlige oplysningskampagner, der eventu-
elt matte blive truffet af den dataansvarlige. Endvidere ma det tillegges be-
tydning, hvor betydelige de interesser er, af hensyn til hvilke oplysningerne
behandles, og hvor indgribende det er for den enkelte, at der foretages be-
handling af oplysninger om vedkommende.

Sporgsmalet om omfanget af oplysningspligten i forbindelse med ressortom-
lzgning eller opgaveflytning af myndighedsopgaver ma efter Datatilsynets
opfattelse afgores konkret efter undtagelsesreglerne i navnlig lovens § 29, stk.
2o0g3.

1.4. Pa det foreliggende grundlag har Datatilsynet i evrigt ikke yderligere be-
markninger til en eventuel omlaegning af strukturen i den offentlige forvalt-

ning.

2. Kontrol

2.1. Betenkningen setter 1 vidt omfang borgerne i centrum, herunder den
offentlige sektors servicering af den enkelte borger. Sarligt i relation til digi-
tal forvaltning omtales mulighederne for at give en bedre service til borgerne.
Derimod er der kun i meget begrenset omfang taget stilling til de muligheder
for kontrol, som digital forvaltning ligeledes abner mulighed for.

I den forbindelse er det bl.a. under afsnit 28.3.3. i boks 28.5. om perspektiver
for effektivisering anfort, at digitaliserede opgaver kan samles i effektive en-
heder og automatiseres. Store, regelbundne administrative opgaver som kon-
trol af skonomiske oplysninger, indberetninger, ind- og udbetalinger kan
handteres i samlede enheder, som vil have mulighed for at automatisere og
effektivisere processer.

Det er endvidere, under afsnit 28.4 i boks 28.8. om eksempler pad ny opgave-
delinger, der udnytter potentialet i digital forvaltning, anfert, at hindtering af
refusionsanmodninger i forbindelse med sygdom og udbetaling er 100 pct.
regelstyret. Opgaven bestar af inddateringer i it-systemer. Kontrol sker pa
baggrund af oplysninger fra ansegning og opslag i elektroniske registre. Den-
ne opgave kan leses helt uafthengig af fysisk lokalitet, f.eks. i en fzlles enhed,
som kan specialisere sig i effektiv handtering. Pa sigt kan opgaven reduceres i
kraft af fuld digitalisering. De oplysninger, kommunerne har behov for, kan
videresendes automatisk, si de kan indgé i opfelgningen pa langtidssygemeld-
te, og spergsmél kan besvares lokalt.



2.2, Det er Datatilsynets vurdering, at digital forvaltning i haj grad abner mu-
ligheder for aget kontrol, herunder sammenstilling og samkering i kontrol-
gjemed.

Datatilsynet forudsetter i sin praksis, at myndigheder i forbindelse med sam-
menstilling og samkeoring i kontrolgjemed bl.a. har et klart og utvetydigt rets-
grundlag at arbejde pi, og at de personer, der bereres af kontrolordningen,
skal have forudgdende information om kontrolordningen, jf. persondatalovens
§5,stk. 1.

Mulighedeme for at foretage sammenstilling og samkering i kontrolejemed
svarer saledes til den praksis, som var geldende for persondatalovens ikraft-
treden, og som er kommet til udtryk ved en tilkendegivelse fra flertallet i
Retsudvalget i beteenkning af 16. maj 1991 over forslag til lov om @ndring af
lov om offentlige myndigheders registre (L.50). Det er her forudsat, at myn-
dighederne i forbindelse med samkering i kontrolejemed har et klart og utve-
tydigt retsgrundlag at arbejde pa, og at myndighedeme kun lader kontrolord-
ningen tage sigte pd fremtidige forhold, medmindre szrlige forhold ger sig
gzldende. Flertallet lagde vagt pa, at de borgere, som berores af en kontrol-
ordning, i almindelighed gores opmarksom pa myndighedernes adgang til at
foretage samkering i kontrolejemed, inden kontrollen iverksattes, og at sam-
keringen sa vidt muligt kun finder sted, hvis de personer, der omfattes af kon-
trollen, har fiet meddele Ise om kontrolordningen, inden de afgiver oplysnin-
ger til myndigheden.

Sammenstilling og samkering i kontrolajemed forudsztter endvidere, at be-
handlingen anmeldes til Datatilsynet, jf. §§ 43-44, samt at tilsynets udtalelse
indhentes, forinden behandlingen iverksattes, jf. § 45, stk. 1, or. 4.

Det er i evrigt Datatilsynets opfattelse, at antallet af sagsbehandlere, som er
beskaftiget med sammenstilling og samkering i kontrolajemed, skal begraen-
ses mest muligt, jf. nedenfor afsnit 3.4. om bl.a. autorisationer.

3. Servicecentre m.v.

3.1.1 afsnit 2.2.8. i hovedbetenkningen har Struktukommissionen peget pa,
at det pa enkelte omrader, der ligger uden for kommissionens kommissorium,
kan vere hensigtsmessigt yderligere at analysere behovet for forandringer set
i lyset af de gennemgéede anbefalinger til ndringer af den nuvarende struk-
tur.

Saledes har kommissionens analyser - sarligt af de forventede udviklingsten-
denser, herunder af potentialerne ved en eget digitalisering af den offentlige
forvaltning — peget i retning af, at der pa nogle omrader vil vare behov for, at
lovgivningen, savel speciallovgivning som forvaltningsloven, gennemgés med
henblik pa at vurdere, om eksisterende barrierer for f.eks. udveksling af op-
lysninger mellem forvaltninger og myndigheder kan fjernes. Der kan dog i
visse tilfeelde vaere andre hensyn — som eksempelvis tungtvejende hensyn til
fortrolighed — der taler imod.



Kommissionen vurderer, at en forudsatning for at realisere potentialet for-
bundet med den digitale forvaltning er, at barrierer i lovgivning mv., der hin-
drer udveksling af oplysninger og udferelse af borgerservice pa tvars af eller
mellem forskellige myndigheder, s& vidt muligt ophaves.

Ophavelse af sadanne barrierer vil blandt andet understette mulighederne for
etablering afservicecentre med en tvargaende borgerbetjening. Servicecentre
i kommunerne eller sakaldte kvikskranker vil muliggere en fremskudt borger-
betjening, idet disse enheder kan betjene borgerne pa vegne af flere offentlige
myndigheder.

I forleengelse heraf anbefaler Strukturkommissionen, at muligheden for en
fremskudt borgerbetjening tilgodeses i forbindelse med en ny offentlig struk-
tur, f.eks. gennem etableringen af servicecentre i kommunerne.

Det fremgér endvidere af betenkningens kapitel 28.3.1. bl.a., at med digitali-
sering af store, borgerrettede administrationsomrader i sivel kommuner og
amter som stat Abnes muligheden for at etablere servicecentre i f.eks. kommu-
nerne, som betjener et helt lokalomrade i relation til flere offentlige myndig-
heder. Hensynet til effektivitet og brugervenlighed taler for, at disse kontakt-
punkter kan hand tere alle tilgrensende, fuldt ud digitaliserede opgaver, s&
borgerne kan betjenes i en samlet sagsgang.

Det anfares i forlengelse heraf, at en kommunal borgerbetjeningsenhed - ser-
viceskranke mv. - i dag kan varetage alle de opgaver, som en kommune lo v-
ligt kan varetage. Som udgangspunkt kan en sddan enhed séledes treffe afge-
relse i alle typer sager, der vedrerer kommunens forhold. F.eks. i sager, hvor
sagsbehandlingen netop kan it- understettes, og sager, som kan ekspederes
inden et kort tidsrum, men i praksis vil det dog nok is@r vere i sager karakte-
riseret ved mange borgerhenvendelser.

3.2. Pa det foreliggende grundlag star det ikke Datatilsynet klart, hvilke kon-
krete barrierer i lovgivningen m.v. kommissionen peger pa. Hvis der med de
anforte bemarkninger ogsé sigtes til persondataloven, skal Datatilsynet hen-
lede opmarksomheden p4, at persondataloven i vidt omfang er en implemen-
tering af databeskyttelsesdirektivet (direktiv 95/46/EF). Mulighedemne for at
fravige de direktivbestemte bestemmelser i loven er efter tilsynets opfattelse
derfor meget begrensede.

Opmarksomheden henledes endvidere pa de almindelige bemzarkninger til
persondataloven og pé de tilkendegivelser, som i evrigt fremkom i forbindelse
med behandlingen af loven, hvorefter der med persondataloven fortsat tilsig-
tes et hajt beskyttelsesniveau i forhold til den enkelte borger.

3.3. Formalet med servicecentre er at sikre effektivitet og brugervenlighed,
saledes at borgerne kan betjenes i en samlet sagsgang.



Det er imidlertid ikke klart for Datatilsynet, hvordan servicecentrene i praksis
skal fungere. Tilsynet finder i den forbindelse, at der er en rekke forhold, der
ber afklares inden en eventuel etablering af servicecentre.

Det er tilsynets vurdering, at der bl.a. skal tages stilling til servicecentrenes
organisatoriske forhold samt ske en afklaring af dataansvaret i forhold til de
oplysninger, der behandles i centrene.

Endvidere skal det efter tilsynets opfattelse afklares, hvilke opgaver og kom-
petencer der skal tillegges servicecentre.

I den forbindelse skal der navnlig tages stilling til spergsmalet om, hvorvidt
der i servicecentrene alene skal ske sagsbehandling som led i servicering af en
borger, eller om centrene ligeledes skal varetage sammenstilling og samke-
ring af oplysninger i kontrolgjemed. Datatilsynet skal i den forbindelse henle-
de opmzrksomheden pa betingelserne for sammenstilling og samkoring af
oplysninger i kontrolajemed, jf. afsnit 2.

3.4. Behandling af personoplysninger inden for en myndig, herunder udveks-
ling af oplysninger pa tveers af forvaltningsgrene, rejser navnlig spergsmal
om, hvorvidt behandlingen tilretteleegges i overensstemmelse med personda-
talovens § 5 og § 41, stk. 3, samt principperne i sikkerhedsbekendtgerelsen.

Af § 5, stk. 1, falger, at oplysninger skal behardles i overensstemmelse med
god databehandlingsskik. Det vil sige, at behandlingen skal vare rimelig og
lovlig. Heri ligger navnlig, at den dataansvarlige neje skal overholde reglerne
i loven, savel i &nd som bogstav, og ikke ma forsege at omga reglerne.

Det folger endvidere af persondatalovens § 41, stk. 3, at den dataansvarlige
skal trazffe de fornedne tekniske og organisatoriske sikkerhedsforanstaltninger
mod, at oplysninger hendeligt eller ulovligt tilintetgeres, fortabes eller forrin-
ges, samt mod, at de kommer til uvedkommendes kendskab, misbruges eller i
ovrigt behandles i strid med loven.

En udmentning af princippet i § 41, stk. 3, er bl.a. sket i sikkerhedsbekendtgo-
relses § 11, stk. 1, hvoraf det falger, at kun de personer, som autoriseres hertil,
ma have adgang til de personoplysninger, der behandles. Af § 11, stk. 2, fel-
ger endvidere, at der kun ma autoriseres personer, der er beskaftiget med de
formal, hvortil personoplysningemne behandles. De enkelte brugere ma ikke
autoriseres til anvendelser, som de ikke har behov for.

Det er Datatilsynets opfattelse, at en generel adgang til alle borgerrelaterede
oplysninger er meget vidtgéende og vanskelig at forene med persondatalovens
§ 5 og de gererelle krav om datasikkerhed i lovens § 41, stk. 3, som bl.a. er
udmentet i sikkerhedsbekendtgerelsens § 11.

Forud for en eventuel etablering af servicecentre bor der sdledes mere over-
ordnet tages stilling til spergsmalet om datasikkerhed, herunder autorisatio-
ner, jf. sikkerhedsbekendtgarelsens § 11.



I denne vurdering skal navnlig karakteren af behandlingen og oplysningerne
tilleegges betydning. F.eks. ma det efter tilsynets opfattelse meget noje over-
vejes, hvorvidt det er acceptabelt, at folsomme oplysninger, herunder f.eks.
oplysninger i socialsager, behandles i servicecentre.

Endvidere er det Datatilsynets opfattelse, at antallet af sagsbehandlere, som er
beskzftiget med sammenstilling og samkering i kontrolajemed, skal begran-
ses mest muligt.

Det er i gvrigt Datatilsynets vurdering, at en eventuel videre adgang til oplys-
ninger i servicecentre kan aktualisere behovet for at stille sterre krav til be-
handlingssikkerheden, herunder bl.a. at der szttes fokus pa interne kontrol-
ordninger samt styring af brugerrettigheder.

3.5. Udveksling af personoplysninger mellem myndigheder rejser tillige
spoergsmal om eventuel behandlingshjemmel. Datatilsynet har tidligere tilken-
degivet, at persondatalovens begraensninger navnlig ligger i kravet om, at of
fentlige myndigheder ikke ma behandle eller have adgang til oplysninger, som
de ikke har behov for i forbindelse med deres konkrete myndighedsudovelse.

Almindelige ikke-folsomme oplysninger kan i vidt omfang udveksles i for-
bindelse med konkret udevelse af myndighedsopgaver i medfer af persondata-
lovens § 6.

Udveksling af felsomme oplysninger vil ligeledes i et vist omfang kunne ske
konkret 1 medfor af persondatalovens §§ 7 og 8. Det er imidlertid Datatilsy-
nets umiddelbare vurdering, at navnlig de strenge betingelser i persondatalb-
vens § 8, stk. 3, for videregivelse af oplysninger fra Prvaltningsmyndigheder,
der udfoerer opgaver inden for det sociale omréade, kan give anledning til van-
skeligheder i forbindelse med etableringen af servicecentre.

3.6. Datatilsynet forudsetter i gvrigt, at persondatalovens bestemmelser, her-
under reglerne om oplysningspligt og indsigtsret, iagttages og indarbejdes i
proceduremne i forbindelse med en eventuel etablering af servicecentre.

Datatilsynet skal endvidere anmode om at blive inddraget i forbindelse med
de nzrmere overvejelser om en eventuel etablering af servicecentre, herunder
med henblik pd en vurdering i forhold til persondatalovens § 41, stk. 3, og
reglerne i sikkerhedsbekendtgorelsen.

4. Fzlles informationsplatforme, kompetencecentre og videndeling

4.1. Det fremgar af beteenkningens afsnit 28.3.4., at det med digital forvalt-
ning f.eks. er teknisk muligt at etablere faelles informationsplatforme, siledes
at forskellige myndigheder kan dele data og arbejde ud fra samme informati-

onsgrundlag.

Udnyttelse af de tekniske muligheder for at dele information kan naturligvis
kun ske under hensyn til og overholdelse af de regler om samtykke, som mat-
te veere fastsat i lovgivningen pé de forskellige omrader. Udviklingen vil end-



videre kreve en vis grad af felles mal, begreber og digital infrastruktur pa
tveers af myndigheder og faglige miljeer. Der vil skulle findes nye incita-
mentsmodeller, der sikrer etablering af sammenh@ngende arbejdsgange. Ar-
bejdet med disse spergsmal er forankret i den fzlles offentlige Digitale Task-
force.

Etableringen af felles informationsplatforme for forskellige myndigheder kan
krave lovandringer, is@r hvor informationerne vedrerer felsomme oplysnin-
ger om borgerne. Det nevnes i den forbindelse, at de eventuelle begrensnin-
ger i muligheden for udveksling af information 1 den nuvarende lovgivning
kan bunde i andre hensyn.

[ beteenkningens afsnit 28.3.2. om faglig beredygtighed er det anfert, at det
med digital forvaltning i fremtiden bliver lettere at understette det faglige ar-
bejde og sikre, at viden deles pé tvaers af myndigheder - bade inden for sam-
me forvaltningsenhed og mellem forvaltningsenhederne. Den offentlige sektor
kan fungere som en samlet "virtuel organisation”, hvor viden og ekspertise
udnyttes, hvor den findes.

Det er ligeledes anfort, at det kan vzre relevant at etablere formelle kompe-
tencecentre, der kan understotte professionalisering, f.eks. hvor enhederne er
meget smé, eller hvor udgiende medarbejdere skal deekke store opgavefelter.

Formelle kompetencecentre vil kreve et tet samarbejde mellem lokale, regio-
nale og statslige myndigheder. P4 nogle omrader vil ansvarsforhold skulle
afklares n@rmere, ligesom muligheden for at handtere sager pa vegne af andre
myndigheder vil forudsatte tilpasninger i lovgivningen. Det skal i den forbin-
delse understreges, at der her peges pa de muligheder, som den teknologiske
udvikling bner for. Der kan vere konkrete hensyn, f.eks. sarlige krav til for-
trolighed, der taler for at bevare en vis adskillelse pa et givet omrade.

4.2, Persondatalovens § 5 indeholder en reekke grundleggende principper for
den dataansvarliges behandling, herunder indsamling, ajourfering, opbevaring
m.v. af oplysninger. Disse krav skal altid vere opfyldt.

Af persondatalovens § 5, stk. 2, folger, at indsamling af oplysninger skal ske
til udtrykkeligt angivne og saglige formal, og at senere behandling ikke ma
veere uforenelig med disse formal (finalité-princippet).

Det folger endvidere af § 5, stk. 3, at oplysninger, som behandles, skal vare
relevante og tilstrazkkelige og ikke omfatte mere, end hvad der kraves til op-
fyldelse af de formal, hvortil oplysningerne indsamles, og de formal, hvortil
oplysningeme senere behandles.

I forhold til etablering af falles informationsplatforme, kompetencecentre og
videndeling er det Datatilsynets opfattelse, at persondatalovens begrensninger
navnlig ligger i kravet om, at offentlige myndigheder ikke ma behandie eller
have adgang til oplysninger, som de ikke har behov for i forbindelse med de-
res konkrete myndighedsudevelse.



Med hensyn til spargsmalet om genanvendelse af personoplysninger skal Da-
tatilsynet i ovrigt henlede Indenrigs- og Sundhedsministeriets opmarksomhed
p4 artikel 29-gruppens? arbejdsdokument af 12. december 2003 vedrorende
genanvendelse af oplysninger i offentlige myndigheders besiddelse - ‘Re-use
of public sector information and the protection of personal data - striking the
balance’. Dokumentet vedlagges til orientering.

Dokumentet indeholder bl.a, en droftelse af databeskyttelsesdirektivets an-
vendelighed pa omradet samt, hvilke hensyn som skal inddrages ved en vur-
dering af, om f.eks. videregivelse er i overersstemmelse med finalité-
princippet.

Det nzevnes bl.a. i den forbindelse, at, hvor oplysningerne er afgivet pa bag-
grund af en retlig forpligtelse, skal videregivelse vurderes szrligt neje under
inddragelse af hensynet til “reasonable expectations criterion”, dvs. hvad der
med rimelighed ma kunne forventes ved afgivelsen af oplysningerne.

Behovet for at tilvejebringe tekniske foranstaltninger til sikring af, at adgang
til oplysningerne er begrenset eller struktureret pa en siddan méade, at uberetti-
get behandling undgés, herunder f.eks. masseudtrzk, understreges flere steder
i dokumentet.

Det er endvidere anfert, at hvor genanvendelse er lovhjemlet, ber denne ogsé
indeholde mulighed for, at der kan fremszttes indsigelse mod genanvendelse
allerede pa tidspunktet for indsamlingen af oplysningerne. Samtidig ber der
gives meddelelse om denne rettighed.

4.3. Datatilsynet har i en rzkke tilfzlde taget stilling til myndigheders ind-
samling og videregivelse af oplysninger over internet. Tilsynet har i tilknyt-
ning hertil udarbejdet en rekke verd-at-vide-tekster, som findes pa tilsynets
hjemmeside: Udveksling af oplysninger i portaler og andre digitale losninger,
Oplysningspligt ved indsamling af oplysninger pa internettet, Datasikkerhed
ved indsamling af oplysninger pa internettet og Brugeridentifikation ved bor-
gerservice. Veard-at-vide-teksterne vedlagges til orientering.

Datatilsynet skal i evrigt henvise til de generelle bemarkninger vedrerende
udveksling af oplysninger mellem myndigheder, jf. afsnit 3.5. ovenfor.

5. Selvbetjeningslesninger og automatiserede afgarelser

5.1. Det fremgér af betznkningens afsnit 28.3.1., at storstedelen af den
ukomplicerede administrative kontakt mellem borger/virksomhed og den of
fentlige sektor de kommende ar vil blive omlagt til digital dialog og selvbe-
tjening via internet og andre kanaler. Borgere og virksomheder vil anvende e-
formularer til indberetninger og ansagninger til det offentlige, til at bestille

2 I henhold til artikel 29 i databeskyttelsesdirektivet er der nedsat en “gruppe vedrerende
beskyttelse af personer i forbindelse med behandling af personoplysninger”, den sdkaldte
“Artikel 29-gruppe”. Gruppen er rddgivende og vafhengig og bestir af reprasentanter fra de
nationale tilsynsmyndigheder.
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serviceydelser over nettet (tidsbestilling, informationsmateriale, sporgs-
mal/svar mv.) og til at kommunikere digitalt med forvaltningen.

Dette vil i nogle tilfelde give mulighed for fuld selvbetjening og mere gene-
relt mulighed for at felge sagsforlebet i den offentlige sektor og lebende vaere
i dialog med de respektive myndigheder. Eksempelvis vil tildeling af rettig-
hedsbestemte ydelser i forbindelse med eksempelvis arbejdsleshed, studie-
skift, skilsmisse, flytning og fodsel kunne foregi fuldt automatisk. Person-
ligningen er allerede automatiseret for en stor del af borgerne.

5.2. Datatilsynet skal henlede Indenrigs- og Sundhedsministeriets opmaerk-
somhed pa, at tilsynet ved Finans- og Forskningsministeriets initiativ til
fremme af elektronisk borgerservice i den offentlige forvaltning i 2000 blev
central godkendelsesinstans for sikkerhedslosninger.

Datatilsynet har i den egenskab i en rekke sager taget stilling til etableringen
af selvbetjeningssystemer, Tilsynet skal i den forbindelse henvise til de gene-
relle problemstillinger, som er omtalt ovenfor under afsnit 4.

Datatilsynet har i evrigt noteret sig, at Strukturkommissionen peger pd, at den
digitale forvaltning bl.a. giver borgerne mulighed for at folge sagsforlobet i
den offentlige sektor. Tilsynet finder, at initiativer, der fremmer en eget ind-
sigt i den offentlige sektors sagsbehandling, er i god overensstemmelse med
bl.a. Den offentlige sektors strategi for digital forvaltning 2004-06 - realise-
ring af potentialet, som er blevet til i samarbejde mellem regering, KL, Amts-
radsforeningen, Kebenha vns Kommune og Frederiksberg Kommune. Heraf
folger bl.a., at det skal vaere et indsatsomrade for de kommende ar at sikre, at
borgerne og virksomhederne med tiden far adgang til egne data.

Datatilsynet finder det positivt, hvis der gives borgeme digital adgang til egne
sager og data. En sddan mulighed er forudset i forarbejderne til persondatalo-
ven.

6. Som anfert ovenfor under afsnit 3.2. bygger persondataloven i vidt omfang
pa databeskyttelsesdirektivet. Datatilsynet forudsztter derfor i evrigt, at per-
sondatalovens bestemmelser iagttages i forbindelse med eventuelle udment-
ninger af Strukturkommissionens anbefalinger.

7. 1det omfang, der i forbindelse med en eventuel udmentning af Struktur-
kommissionens anbefalinger udarbejdes bekendtgerelser, cirkularer eller lig-
nede generelle retsforskrifter, som har betydning for beskyttelse af privatlivet
i forbindelse med behandling af personoplysninger, skal Datatilsynet henlede
Indenrigs- og Sundhedsministeriets opmarksomhed p4, at Datatilsynets udta-
leise skal indhentes i medfar af persondatalovens § 57. Det forudsattes end-
videre i bemarkningerne til bestemmelsen, at der skal ske hering af Datatil-
synet i forbindelse med udferdigelse af lovforslag, som fremsattes af rege-
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ringen, samt at vedkommende ressortministerium i forbindelse med sin stil-
lingtagen til et privat lovforslag herer Datatilsynet.

Med venlig hilsen

Hugo Wendler Pedersen Janni Christoffersen
Formand Direktor






@konomi- og Indenrigsministeriet
Slotsholmen 10
1216 Kobenhavn K

Att. Kristine Queitsch

Email: kqu@sim.dk

Hegringssvar fra Det Frie Forskningsriad om udkast til forslag om
zendring af lov om analyse- og forskningsinstitut for kommuner
og regioner

Det Frie Forskningsrid takker for muligheden for at kommentere lovforslaget. For-
slaget kommer pa baggrund af aftalerne om Finanslov 2017, indgiet mellem Ven-
stre, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti.

RAdet har falgende bem®rkninger til lovforslaget:

Skeerpet ministeriel styring

Rédet finder det bekymrende, at Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for
Velfard ikke vil veere omfattet af lov om sektorforskningsinstitutioner, sidan som
SFI er det i dag, idet institutionen dermed ikke l&ngere vil veere uafhaengig af mini-
steren.

Det bemzerkes desuden, at folgende formulering i bemaerkningerne til &2ndringen af
lovens §1, stk. 2 er uklart formuleret: "Centret foreslds ikke omfattet af sektor-
Jorskningsloven, dels fordi KORA pé nuvarende Hdspunkt tkke er omfattet, og
dels fordi formdl og opgaver med indevarende forslag fremgér af loven tkke af
det kommende centers vedtzgter, som kan @ndres administrativt.”

Hertil kommer at lovforslaget indebzerer, at udpegningen af centrets bestyrelse
underlegges ministeren. Disse elementer vil tilsammen betyde en vesentligt ster-
kere ministeriel styring med institutionens virke, hvilket strider imod ridets enske
om at bevare og udvide den frie forskning til gavn for hele samfundet.

Det Frie Forskningsrid vil i denne forbindelse foresla, at ridet fir mulighed for at
udpege reprasentanter til centrets bestyrelse. Ridet anbefaler ogsj, at bestyrelsen
fir mindst én medarbejderrepraesentant hentet blandt de ansatte forskere ved SFI.

Forskningens sigte, virke og kvalitetssikring

RAdet har bemerket sig den felgende formulering i bemerkningerne til lovforsla-
get:

"For sé& vidt angdr balancen mellem analyse og forskning skal centret ikke udfore
Jorskning, som alene er motiveret af ny erkendelse, og mere grundlaeggende
Jorskning vil kun blive udfert, hvis det har en konkret anvendelse i centrets ovrige
virke.”

Ridet finder at formuleringen indebrer en unedig indskrenkning af, hvad der
kan motivere en forskningsindsats. Formuleringen kan medvirke til at svaekke den
frie forskning og dermed forskningshejden for centrets forskning.

DET FRIE
FORSKNINGSRAD
DANISH COUNCIL
FOR INDEPENDENT
RESEARCH

Det Frie Forskningsrad
12. januar 2017

Sekretariatet for Det Frie Forsk-
ningsrad

Asylgade 7

S000 Odense C

Styrelsen for Forskning og Uddan
nelse

Bredgade 40

1260 Kpbenhavn K

Tel, 3544 6200
Fax 3544 6201
Mail sfu@ufm.dk
Web www.ufm.dk
Sagsbehandler

lohanne Thorup Dalgaard
Tel 72318403
Mail td@fi.dk
Ref.-nr. 17/000048
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Radet finder desuden, at lovforslaget fokuserer unedigt meget og detaljeret pi,
hvordan forskningen, der bedrives pé centret, skal virke, herunder dens tematiske
indhold. Formuleringen af § 2, stk. 1, hvoraf det fremgar, at centret har som formal
at "fremme kvalitetsudvikling, bedre ressourceanvendelse og styring” vaekker ra-
dets bekymring for, at den frie forskning, der i dag bedrives pa SFI, vil blive ned-
prioriteret.

Ridet onsker desuden at gore opmaerksom pi, at der allerede i dag bedrives prak-
sisnzr forskning pi det nuvaerende SFI.

Ridet heefter sig endvidere ved folgende passage under punkt 2.2.3. i de almindeli-
ge bemerkninger til lovforslaget:

"Centeret vil ved udarbejdelse af anvendelsesorienterede analyser og praksisnar
forskning basere sit arbejde pé seneste og anerkendte forskningsmetoder, ligesom
indsamling af data tager udgangspunkt i forskningsfaglig viden og metode for at
sikre validitet af analyser og konklusioner. Hertil kommer, at der sker faglig in-
tern og ekstern kuvalitetssikring af alle centerets analyser og forskningsarbejder,
samt at metoderne og datagrundlaget beskrives og freml=zgges. Alle analyser og
Jorskningsresultater offentliggores. Nar disse kriterier folges, udover centeret
forskning og forskningsbaserede undersogelser bdde ved anvendelsesorienterede
analyser og praksisnzer forskning.”

Riidet finder dette problematisk, da det vil betyde at der ikke leegges veegt pd, at
centrets forskning skal bedemmes af fagfeeller. Man ber i lighed med andre steder i
forskningsverdenen sikre at forskningen er af hej kvalitet, hvilket sker ved at lade
den fagfellebedomme i internationale og nationale forskningstidsskrifter. Formu-
leringen om at der skal ske "faglig intern og ekstern kvalitetssikring” forekommer i
denne forbindelse utilstrakkelig, da det kan dekke over mange andre ting end
fagfellebedammelse. Hertil kommer at man via den sidste s®tning i passagen
pludseligt definerer, hvad der skal forstas ved forskning, hvilket for radet indikerer
at man vil begynde at kalde noget, som lever op til de beskrevne — i rddets optik
utilstraekkelige - kriterier, for forskning.

Endelig finder ridet det uhensigtsmassigt, at en rzkke naturlige interessenter,
herunder navnlig SFI's egne interessenter, ikke har faet forslaget i hering.

Med venlig hilsen

Y
B , (Mad (M\ o
Peter Munk Christiansen,
professor og bestyrelsesformand

Det Frie Forskningsrid
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HORINGSSVAR 17-0100 - LAGR - 23.01.2017
KONTAKT: LARS GRANH®) - LAGR@FTF.DK - TLF: 33 36 8800

Udkast til forslag til Lov om sndring af lovom
et analyse- og forskningsinstitut for kommuner
og regioner

FTF finder det afggrende, at det kommende Centers forskning og analyser er poli-
tisk uafhangige og at armslangdeprincippet fastholdes. Det er afgerende, at cen-
teret bidrager til ny viden pa alle relevante omrdder, og at der etableres bedre ba-
lance mellem arbejdsgiver- og arbejdstagerperspektivet i Centerets virke. Endelig
bpr der med etablering af et nyt center ikke ske en gkonomisk nedprioritering.

@konomi- og Indenrigsministeriet har sendt Udkast til forslag til Lov om ndring af lov om et

analyse- og forskningsinstitut for kommuner og regioner (Oprettelse af Det Nationale Forsk-

nings- og Analysecenter for Velfaerd) i hgring.
FTF har feglgende kommentarer til lovudkastet:

FTF anerkender, at KORA og SFI - Det Nationale Forskningscenter for Velfaerd begge udfarer
forskning og analyseopgaver pa det velfaerdspolitiske omrade, og at der derfor kan vaere for-
dele ved etablering af en samlet institution.

Udkastet til lovforslag giver dog samtidig anledning til nogle principielle overvejelser.

Det er afgarende, at det endelige lovudkast sikrer, at det kommende Center kan udfgre forsk-
ning og analyse, der er politisk uafhaengig, og at der fastholdes et armslzengdeprincip mellem
det politiske system og Centerets forskning. Konkret kan antallet af bestyrelsesrepreesentan-
ter, der udpeges af forskningsinstitutioner udvides. Samtidig foreslds, at den politiske uaf-
hzengighed indskrives direkte i loven.

Der er med det foresldede grundlag for etablering af ét samlet Center for forskning og analy-
ser pa velfeerdsomraderne, herunder den foreslede bestyrelsessammensastning, risiko for en
monopolisering af viden og ensretning i forhold til den enhver tid siddende regerings politiske
dagsorden. Det er i den forbindelse afgerende, at det kommende Forsknings- og analysecen-
ter for velfzerd | praksis etablerer ny og uafhzengig viden om alle emner, som er relevante i
forhold til den offentlige sektors udvikling og udfordringer.

©



I lovudkastet er den offentlige sektors arbejdsgiverside repraesenteret i bestyrelsen, mens
repraesentanter for velfeerdsprofessionerne ikke har nogen formel rolle i forhold til centerets
forskning. Dette risikerer at fare til et for snzaevert perspektiv pd det vidensbehov, som cente-
ret skal bidrage til at opfylde. Dermed vil centeret | mindre omfang end gnskeligt bidrage til at
styrke opgavevaretagelsen i den offentlige sektor. Det foreslds derfor, at den endelige lov
sikrer en steerkere inddragelse af velfardsprofessionerne og de offentligt ansattes reprassen-
tanter i fastlazggelse og gennemfarelse af forskning og analyser.

FTF ser med bekymring pa den nedprioritering af den samfundsvidenskabelige forskning pa
velferdsomraderne, der vil vaere en konsekvens af lovforslaget. Det er vaesentligt, at det i
forbindelse med etableringen af et samlet center fastholdes, at en vaesentlig del af det kom-
mende centers opgave er gennem forskning at etablere ny viden, der kan bidrage til den
fremtidige udvikling af den offentlige sektors opgavevaretagelse. Konkret foreslds, at det nye
Center etableres indenfor Sektorforskningslovgivningen.

Endelig er det vigtigt, at der fastholdes samlede ressourcer til det kommende center, s der
ikke i praksis sker en nedprioritering af opgaven med at udvikle ny viden, der kan bidrage til
den fremtidige udvikling af den offentlige sektors opgavevaretagelse. Eventuelle budgetreduk-
tioner bgr vaere begrundet og klart dokumenteret i en analyse af administrative gevinster ved

sammenlzegningen og ikke forlods specificeret { lovgivningen for det kommende Center.
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NOTAT

Heringssvar vedr. sammenlagning af KORA og SFI

KL har den 23. december 2016 modtaget hgringsbrev om udkast til forslag
om andring af lov om et analyse- og forskningsinstitut for kommuner og
regioner (Oprettelse af Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for
Velfzrd).

KL ser generelt positivt pd sammenlaegningen af KORA og SFI. KL
konstaterer desuden med tilfredshed, at det fremgar af ®ndringsforslaget,
at det nye center skal udarbejde og formidle anvendelsesorienterede
analyser og praksisnzr forskning.

KL finder det sdledes afggrende, at det nye center kan producere og
formidle viden, som pa en meget konkret made kan inspirere til
videreudviklingen af den kommunale sektor, og kan anvendes af
kommunerne i det Isbende arbejde. Det er saledes afggrende, at
forskningen ikke tager afsaat i analyser, der alene er interessante ud fra et
akademisk perspektiv. Analyserne bgr saledes altid have et praksisnaart
ophzeng.

Det er i forlzengelse heraf vigtigt, at det nye center far gode vilkar for at
gennemfare analyser, der bidrager med viden relevant for

videreudviklingen af den kommunale sektor. KL finder det i den forbindelse

problematisk, at forskere fra KORA og SFl ikke har samme adgang til
l=gemiddeldata, som universiteter og patientforeninger.

Leegemiddeldata er ofte en central indikator for sundhedstilstanden, og en
rakke analysers relevans for kommunerne svazkkes, hvis ikke de kan
baseres pa l==gemiddeldata, hvor der fx kan kobles til andre data. KL vil
derfor opfordre til, at det i forbindelse med etablering af det nye center
sikres, at centret far samme adgang til lzegemiddeldata som universiteter
og patientforeninger, herunder at eventuelle regelbarrierer for dette
fiernes.

Det er endvidere vigtigt, at centret ogsa har fokus pa befolkningens
levevilkar, fx arbejdsmarkedstilknytning, sociale problemer,
funktionsnedszettelser, psykiske lidelser osv. Denne forskning kan vaere
med til at kvalificere beslutningsprocesserne i den offentlige sektor. Bade

nar der skal indfgres ny lovgivning eller andres i eksisterende lovgivning, og

nar kommunerne skal prioritere, hvilke indsatser der skal settes i veerk ift.
forskellige malgrupper.

Data. 18. januar 2017

Sags ID. SAG-2017-00097
Dok, ID' 2293766

E-mail: POE@kl dk
Direkte. 3370 3228

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kebenhavn
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NOTAT

1 forla=ngelse heraf finder KL yderligere to forhold vigtige. For det fgrste kan
det nye center ogsa med fordel tilvejebringe viden om, hvordan rammerne
for videreudviklingen af den kommunale sektor kan forbedres, herunder
gennem bedre regulering. Det er vigtigt for KL, at centrets genstandsfelt
ogsa er den statslige styring af velfaerdsomraderne, herunder eventuelle
negative konsekvenser heraf i form af bureaukrati mv.

For det andet er det vigtigt, at forskningen udover sektoranalyser ogsa har
fokus pa helhed og sammenhzenge pa tvaers af sektorer, som fx dagtilbud,
skole og socialomradet eller beska=ftigelse, social og uddannelse.

Endelig er det for KL vigtigt, at der er tale om et uathangigt center, hvilket
er en forudsastning for ‘god forskning’. KL fremhzevede ogsa betydningen af
uafhaengighed ved etableringen af KORA, og uafhaengigheden har ikke
veeret antastet i tiden med KORA. Det er positivt, og hensynet til
vafhaengighed er saledes ogsa centralt fremadrettet.

Afslutningsvist skal naevnes, at KL tager forbehold for senere politisk
behandling.

Dato 18. januar 2017

Sags ID° SAG-2017-00097
Dok. ID: 2293766

E-mail. POE@kI.dk
Direkte. 3370 3228

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kebenhavn S
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@konomi- og Indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Att.:
Chefkonsulent Kristine Queitsch
Fuldmagtig Martin Vangsee Olsen

Hagring over udkast til lovforslag om aendring af lov om et
analyse- og forskningsinstitut for kommuner og regioner
(Oprettelse af Det Nationale Forsknings- og Analysecenter
for Velfeerd)

KORAs bestyrelse vurderer, at det er muligt - inden for udkastet til ioven - at udfylde
rammerne for det kommende forsknings- og analysecenter for velfeerd og gennem-
fore en fornuftig fusion af SFI og KORA. Bestyrelsen vil ikke kommentere detaljerne
i udkastet yderligere, idet de enkelte bestyrelsesmedlemmer i KORA henholder sig
til, at de organisationer, de er udpeget af, ogsé indgiver heringssvar.

Det er vigtigt for det tillidsfulde og ligevaerdige samarbejde mellem de to fusione-
rende institutioner, at KORAs hestyrelse, som fra den 1. juli 2017 bliver f=lles be-
styrelse for det kommende center, fra denne dato udvides til at have fuldgyldige
medlemmer svarende til bestyrelsessammensatningen i lovforslagets §6, stk. 1.

Den 1. juli 2017 ber KORAs nuvarende bestyrelse sdledes udvides med tre mediem-
mer. Det indebaerer, at fglgende personer bor udpeges som fuldgyldige medlemmer
af centrets bestyrelse;

1. professor Bente Halkier, Roskilde Universitet (forventes udpeget for at re-
preesentere det sociale omrdde og kvalitative metoder)

2. en medarbejderrepreesentant fra SFI samt

3. en reprasentant udpeget efter indstilling af beskaeftigelsesministeren og
berne- og socialministeren i forening.

Pa vegne af KORAs bestyrelse
)

Nina Smith
Bestyrelsesformand

Det Nationale Institut for Kebmagergade 22 E-mail: kora@kora.dk
Kommuners og Regioners Analyse og Forskning 1150 Kobenhavn K Telefon: 444 555 00
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@konomi- og Indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Att.:
Chefkonsulent Kristine Queitsch
Fuldmagtig Martin Vangsge Olsen

Haringssvar

KORA har modtaget udkast til forslag om andring af lov om et analyse- og forsk-
ningsinstitut for kommuner og regioner {(Oprettelse af Det Nationale Forsknings- og
Analysecenter for Velfazrd) af 23. december 2016 i hering. I forlengelse heraf har
KORA folgende bemasrkninger:

KORA har haft gode erfaringer med, inden for rammerne af den hidtidige lov for KORA
at sikre vathangighed og uvildighed, synergi mellem forskning og analyse samt hgj
kvalitet pd tvaers af forskning og mere analyseprazgede opgaver.

Herudover lzegger KORA szrlig veaegt pa falgende elementer i lovforslaget:

- Formalsbeskrivelsen for Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Vel-
feerd giver gode rammer for at fortszette den relevante og anvendelsesori-
enterede analyse og forskning inden for bade SFI og KORAs hidtidige opga-
vefelter. Det er positivt, at begge institutioners delvist overlappende emne-
felter er medtaget | formalet med det kommende center i hhv. §1, stk. 1 og
g2, stk. 1.

- Det er positivt, at loveendringen fastholder og tydeligt markerer, at centret
er en uafhaengig statslig institution, som skal varne om videnskabsetikken.
Dette er afgerende for centrets trovaerdighed og legitimitet, og dermed af-
gorende for centrets mulighed for at udfylde sin formalsparagraf.

- Det er positivt, at der er en tydelig markering af, at bade forskning og ana-
lyse skal have fokus pd relevante og praksisnzere problemstillinger. Vi anser
det for afgorende, at der er fokus p3 bade kort- og langsigtede anvendelser
af ny viden og bidrag til dagsordenen for velfeerdssamfundets udfordringer
og lgsninger herpa.

- Bemaerkningerne til lovforslaget markerer, at det kommende center skal
skabe synergi mellem forskning og analyse, hvilket er positivt. Det er sam-
tidigt positivt, at bemeerkningerne markerer, at forskning er en forudseet-
ning for vedvarende at kunne fastholde og have kvaliteten af anvendelses-
orienterede og praksisnare analyser.

- KORA anser det for vigtigt, at der ved den kommende lovs ikrafttrazdelse
udpeges en fuld bestyrelse, som afspejler rammerne i §6, stk. 1, sdledes at
der udpeges en bestyrelse med fuldgyldige medlemmer. Dette vil vaere vig-
tigt for fusionsprocessen.

Det Natlonale Institut for Kobmagergade 22 E-mail: kora@kora dk
Kommunars og Regloners Analyse og Forskning 1150 Kebenhavn K Telefon: 444 555 00

Dato
19, januar 207



- Det er vigtigt, at det i er preeciseret i lovforslaget, at centeret ved udarbej-
delse af anvendelsesorienterede analyser og forskning baserer sit arbejde
pa seneste og anerkendte forskningsmetoder, ligesom indsamling af data
tager udgangspunkt solidt sektorkendskab og i forskningsfaglig viden og
metode for at sikre validitet af analyser og konklusioner samt de tilknyttede
bemeerkninger hertil.

- KORA har haft meget positive erfaringer med at ansastte medarbejdere i to
ligevaerdige ansattelsesspor, et forsker- og et projektlederspor. Det er po-
sitivt, at centrets rammer ikke &ndrer muligheden for ansattelse af medar-
bejdere i to spor, da det giver mulighed for rekruttering og fastholdelse af
de dygtigste medarbejdere.

- Det er positivt, at centret vil fokusere p8 alle dele af velfaerdsstatens virke,
og det vil vaere vigtigt, at centret fastholder faglige miljper inden for alle de
store velfeerdsomrader. Det er samtidigt vigtigt, at bemaerkningerne til lo-
ven understreger, at centret gennem analyser og forskning skal pege pa
konkrete tiltag, som kan understatte kommunerne og regionerne i arbejdet
med at skabe kvalitetsudvikling og effektivitet i opgavelgsningen.

- Det er centralt, at centret lovgivningsmazssigt sikres adgang til alle rele-
vante data pa lige fod med universiteter og lignende forskningsinstitutioner,
da data er en afgerende forudsaetning for at kunne levere analyser og
forskning af hpjeste kvalitet, der kan anvendes i praksis. Forskere i KORA
(og SFI) falder uden for den kreds af forskere pa universiteter mv., der kan
f3 adgang til personhenfarbare data om lzegemiddelforbrug, der er en vigtig
indikator for befolkningens sundhedstilstand, Herved forudser vi, at det
fremover kun undtagelsesvis vil vazre muligt at inddrage laegemiddeldata i
vores analyser og forskning, hvilket er et stort problem i mange projekter.

Pa vegne af KORAs chefgruppe

\
.
Mickael Bech

Direktor

Det Natlonale Institut for
Kommuners og Regioners Analyse og Forskning




Att. Okonomi og Indenrigsministeriet

KORASs medarbejderes hgringssvar om
sammenlagningen af SFI og KORA

Ambitionen med oprettelse af Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfaerd
er at samle de bedste elementer fra KORA og SFI for at skabe de bedste rammebe-
tingelser for produktion af forskning og analyser, som kan bidrage til udviklingen af
det danske velfserdssamfund.

KORAs medarbejdere mener grundlazggende, at lovforslaget danner et godt grundlag
for, at forskning af international hgj kvalitet kan g8 hand i hand med praksisnare
analyser og tilsammen skabe anvendelsesorienteret viden til gavn for velfaardssam-
fundet.

Seaerligt tre vigtige punkter understetter formalet med Centeret og fremgar af lovtek-
sten: At Centeret skal fokusere pd at skabe anvendelsesorienteret forskning og ana-
lyse til gavn for den offentlige sektor (§ 2, stk. 1), at Centeret er uafhzengigt og skal
vaarne om videnskabsetikken (§ 1, stk. 2), og at alle resultater offentliggeres (§ 2,
stk. 2).

I forla=ngelse heraf vil vi fremhasve, at KORA har sardeles gode erfaringer med at
have en fuldt udbygget todelt stillingstruktur, hvor forskere og projektledere har for-
skellige men sammenlignelige og ligeveerdige karrieremuligheder. Erfaringen er, at
den todelte stillingsstruktur understotter et godt arbejdsmiljs, sdvel som de mélszet-
ninger, der har vaeret for KORA og som viderefares | det fremtidige Center.

KORAs medarbejdere peger dog p3 fire forhold, som bor adresseres tydeligere af
hensyn til Centerets fremtidige virke,

1. Lovforslaget giver usikkerhed om, hvorvidt der skal ske aendringer | den kerne-
faglige aktivitet

KORAs medarbejdere mener ikke, at udkastet til lovteksten er fuldt deekkende for

KORA og SFIs eksisterende kerneomrader og fokus. For eksempel er loven yderst

kortfattet omkring Centerets opgaver pa socialomradet, hvilket sar tvivl om social-

forskningens fremtid i det nye Center. Kommentaren skal ses i lyset af, at der med

fusionen de facto lukkes en socialferskningsorienteret sektorforskningsinstitution. I

forlzengelse heraf er det problematisk, at:

+ loven lagger op til, at Social- og Beskeftigelsesministerierne - der dakker

vaesentligt forskellige omrader - kun repraesenteres af én faelles person i
bestyrelsen

Det Nationale [nstitut for Kebmagergade 22 E-mail: kora@kora.dk
Kommuners og Regioners Analyse og Forskning 1150 Kobenhavn K Telefon: 444 555 00

Dato
18. januar 2017



e horingsprocessen om udkastet til loven har udelukket en lang raekke cen-
trale akterer pa det sociale omrade.
Begge dele skaber en begrundet bekymring i forhold til, hvorvidt det sociale omrade
prioriteres og far plads i den nye centerkonstruktion, og det bar derfor tydeliggores i
det endelige lovforslag

2. Lovforslaget bor i hojere grad anerkende vigtigheden af forskning af hoj kvalitet

Loven omtaler kun i begreenset omfang, at Centeret skal sikre forskning med inter-
nationalt udsyn og af hoj kvalitet. I KORA arbejder vi i dag pd en made, hvor kort-
sigtede analyser g&r hdnd | hdnd med mere dybdegdende og erkendelsesorienterede
forskningsprojekter. Samtidig udger en forskningsbaseret tilgang for alle medarbej-
dere og typer af opgaver vigtige grundprincipper, som bgar bevares i det nye Center,
Kun med en reel forskningsbasering, som den findes i bAde KORA og SFI i dag, sikrer
man, at det nye Center ogsd p3 lang sigt kan beholde sin position som aktgr midt
imellem p& den ene side universiteterne, og p% den anden side analyseinstitutter og
styrelser.

KORAs medarbejdere gnsker derfor, at:

+ lovteksten og bemaerkningerne i hojere grad anerkender vaerdien af dyb-
degdende forskning, herunder deltagelse i nationalt og internationalt
forskningssamarbejde, pa lige fod med praksisnazre og korterevarende
projekter

» Centeret ikke kun skal fokusere pa direkte handlingsanvisninger, men
ogsa pé analyser af (udviklings-)tendenser pd samfundsniveau.

3. Lovforslaget bor prazcisere at Centeret har de samme juridiske rammer omkring
sin vidensproduktion som universiteter og ovrige forskningsinstitutioner

Det er vigtigt, at de juridiske rammer understgtter Centerets formal og mission. Der-
for er det positivt, at bemazrkningerne til lovforslaget tydeligger, at Centeret udaver
forskning og forskningsbaserede undersogelser b8de ved anvendelsesorienterede
analyser og praksisneaer forskning. Det ber dog ogsa preeciseres, at Centeret har
samme adgang til registerdata og biblioteksfunktioner, som universiteter og evrige
forskningsinstitutioner.

Baggrunden er for det forste, at KORA og SFI - i modsaetning til universiteterne -
har f8et en meget begreenset adgang til data om lazgemiddelforbrug. Dette stilier
KORA og SFI darligt i forhold til universiteternes anvendelsesorienterede analyseen-
heder, som har langt bedre adgang til disse helt centrale data. For at sikre en lige-
veerdig konkurrence, er det vigtigt, at Centeret i fremtiden ligestilles med universite-
ternes analyseenheder i forhold til adgang til l=gemiddeldata - ogsa i forhold til, at
Centeret skal kunne rekruttere og fastholde naglemedarbejde, der arbejder med re-
gisteranalyser.

For det andet er det vigtigt at Centeret - ogsa efter at Det Administrative Bibliotek
fusioneres med Det Kongelige Bibliotek ~ har mulighed for at abonnere pa bibliote-
kets elektroniske databaser og tidsskrifter pA samme vilkar som universiteter og uni-
versitetshospitaler. Det er langt billigere at kabe falles adgang til disse ressourcer,
fremfor hver for sig, hvorfor der er et betydeligt effektiviseringspotentiale ved at
holde fast i en fz=lles adgang.

Det Nationale Institut for
Kommuners og Regloners Analyse og Forskning




4. Lokalisering af det nye center

I bemeerkningerne til lovgrundlaget for oprettelsen af KORA stod der falgende: "Det
er hensigten, at der oprettes en afdeling af analyse- og forskningsinstituttet for kom-
muner og regioner i henholdsvis Kebenhavn og Aarhus, Placeringen af instituttet i
henholdsvis Kebenhavn og Aarhus understptter en tzettere kontakt til kommuner og
regioner i savel @st- som Vestdanmark samt muligger fastholdelse af de eksisterende
medarbejderkompetencer og et bredere samarbejde med universiteterne m.v.”.

KORAs medarbejdere mener, at:

= der med rette kan fremfores tilsvarende argumenter for lokaliseringen af
det nye center i henholdsvis Kobenhavn og Aarhus, og det foreslds derfor
at indfpre en lignende bemasrkning til den nye lov.

Med venlig hilsen
KORAs medarbejdere

Det Nationale Institut for
Kemmuners og Regioners Analyse og Forskning
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Pkonomi- & Indenrigsministeriet

Slotholmsgade10

1216 Kabenhavn K

e-mail: kqu@sim.dk og mvo@sim.dk med kopi til fvjur@sim.dk

Landbrug & Fodevarers bemaerkninger til udkast om =ndring af lov om et analyse- og
forskningsinstitut for kommuner og regioner (Oprettelse af Det Nationale Forsknings- og
Analysecenter)

Landbrug & Fedevarer (L&F} takker for muligheden for at kommentere pa @konomi- og
Indenrigsministeriets udkast til ndring af lov o et analyse- og forskningsinstitut for kommuner og
regioner.

Vekst og fremgang i alle dele af Danmark ligger L&F meget pa sinde. Det er derfor afgarende for
L&F, at en eventuel oprettelse af Det Nationale Forsknings- og Analysecenter og i den forbindelse
nedleeggelse af SFl (Det Nationale Forskningscenter for Velfaerd) og KORA {Det Nationale Institut
for Kommuners og Regioners Analyse og Forskning) sker under hensyntagen til regionale initiativer
og interesser.

Det er alment anerkendt, at lokalt erhvervsliv, adgang til arbejdspladser og dermed lokalliv er
afgorende for befolkningens levevilkar, og det genererer vazkst og fremgang i yderomréader. Det er
derfor vigtigt, at et sddan center ogsa agerer med disse faktorer for gje. Dvs. at rammevilkar for
lokalt erhwervsliv styrkes og teenkes ind i forskning og analyser, der ligger til grund for konkrete
politiske besiutninger.

L&F har folgende bemzerkninger til ministeriets udkast til lovaendring:

Vedrarende lov om sektorforskning
Landbrug & Fodevarer er uforstaende overfor, at Det Nationale Forsknings- og Analysecenter ikke
er omfatiet af lov om sektorforskning (trods forklaring nederst side 8).

Vedrerende kvalitetssikring

Det er afgerende for L&F, at rddgivning af myndigheder og forskningsopgaver, der ligger til grund
for lovgivning, er af haj kvalitet, og at der er fokus pa kvalitetssikring. Det fremgar af side 5 i
horingsteksten, at "det konkrete metodevaly og flilreftelaaggelse af analyser og forskning besluttes
af centrel, ligesom det er centrets ansvar al sikre kvaliteten af centrets analyser og forskning”.

L&F filla=gger kvalitetssikringen af den forskningsbaserede myndighedsbetjening stor betydning.
L&F mener generelt, at der ber gaelde samme retningslinjer for kvalitetssikring af
myndighedsopgaver, som er gzeldende for almindelig forskning. Udvikling af et kommende fzelles
kvalitetssikringskodeks gzeldende for alle institutioner, der leverer forskningsbaseret
myndighedsberedskab, vil hejne kvaliteten af myndighedshetjeningen og lette proceduren for
kvalitetssikring.

Landbrug & Fedevarer FmbA

Axelborg, Axeltorv 3
DK 1609 Kebenhavn V

T +4533394000
F +45333%4141
E info@lif.dk
W www.lf.dk

CVRDK 25529529
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Vedrerende bestyrelsessammensatning

Bestyrelsessammensaetning synes for smal, idet udelukkende offentlige akterer har mulighed for at
udpege bestyrelsesmedlemmer. Det fremgdr, at formalet med oprettelsen af centeret er “at udvikle
og formidle viden om velfeerdsomrademe og samfundsforhold med betydning for befolkningens
levevilkar”, Desuden er centerets primzsre rolle at "... slyrke vidensgrundlaget for udvikling af
velferdssamfundet og beslutningsgrundlaget for lovgivning og forvaltning”.

L&F mener, at et s samfundsrelevant og bredt initiativ, der kan fa indflydelse pa alle dele af vores
samfund, herunder ogsa erhvervslivet, kreever en bredere interessentinddragelse. Et samspil
mellem offentlige og private interessenter vil give et langt bedre og mere virkelighedsnaert
udgangspunkt for centrets virke og opgavelesning, idet der ogsa kan veere behov for at f.eks,
erhvervslivets perspektiv ift. udviklingsarbejde m.v. | alle dele af Danmark.

Vedrerende afbureaukratisering
L&F er optaget af afbureaukratiseringsdagsordenen og haber naturligvis, at opretteisen af Det
Nationale Forsknings- og Analysecenter kan fremme denne proces.

Overfledige administrative procedurer er en stor belastning b&de i det offentlige og private virke,
Mindre virksomheder er isaer hardt ramt af disse administrative byrder. Det er derfor vigtigt, at
hensyntagen til denne gruppe vaegtes hajt i arbejdet for at fremme kvalitetsudvikling, bedre
ressourceanvendelse, effektivitet og ekonomistyring | kommuner, regioner og i staten.

Med venlig hilsen

(ko Bl s

Meorten Andersen Linnet
Forskningspolitisk chef

Erhvervspolitik, Afd. for Forskningspolitik & Teknologi
D 45 3339 4269

M 45 2724 5969
E mal@If.dk
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Okonomi og indenrigsministeriet Sagsnr. 17-230
Att.: Vores ref:. NHO/MHL
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fuldmagtig Martin Vangsee Olsen mvo@sim.dk.
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Den 17. januar 2017

Bemaerkninger til lovforslag om andring af lov om et analyse-
og forskningsinstitut for kommuner og regioner (Oprettelse af
Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfard)

LO finder det fornuftigt at samle faglige ressourcer fra KORA og SFI i ét center med
gode muligheder for at planlzgge og koordinere den samlede indsats pa omréadet,
samt at omradet bredes ud til at dekke alle velfaerdsomrader i form af kommuner,
regioner og staten.

Det er centralt for LO, at det nye center vil vere uathaengigt, og at alle resultater
offentliggares.

Der er imidlertid elementer i lovforslaget, som vakker bekymring, og som LO ikke
bakker op om:

Det drejer sig blandt andet om, at det nye center vil fi lavere bevillinger, svarende til
en reduktion pa 5 mio. kr. i 2018 og herefter 10 mio. kr. arligt. En reduktion pa 10
mio. kr. svarer til en besparelse pd omkring 15 pct. af KORA’s og SFI’s samlede
bevillinger i dag. Denne besparelse vil sandsynligvis f& direkte konsekvenser for
forsknings- og analysearbejdet fremover, selv om der i lovforslaget star, at det ikke
forventes "at pavirke centrets kemefaglige virker, idet besparelserne kan realiseres i
form af reducerede omkostninger til ledelse, administration og husleje”. LO mener, at
man i det nye center bar streebe efter at opna en fornuftig bredde i forsknings- og
analysearbejdet. Derfor er det vigtigt, at de lavere bevillinger ikke forer til
nedskeringer pa specifikke omrader af forsknings- og analysearbejdet inden for de
felter, som bide KORA og SFI dekker i dag. LO ser derfor gerne, at der i
lovforslaget sikres en sddan bredde i det nye centers forskning- og analysearbejde.

Derudover synes lovforslaget at begranse den frie forskning og grundforskning.
Ifolge lovforslaget skal det nye center ikke "udfere forskning, som alene er motiveret
af ny erkendelse, og mere grundlzggende forskning kun vil blive udfert, hvis det har
en konkret anvendelse i centrets evrige virke”. LO bakker op om forskning og

@ Det er os med overenskomster og faglige feellesskaber



analyser, der er praksisnare og anvendelsesorienterede, men ser ogsa et stort behov
for vigtig grundforskning inden for mange dele af velfeerdsomradet. Derfor ber en
formulering, der begrenser frirummet for forskningen, tages ud af lovforslaget.

LO vurderer desuden, at den foresldede bestyrelsessammensatning for det nye center
peger i retningen af en ulige balance mellem de omréader, som KORA og SFI hidtil
har dekket. Med opheret af SFI’s bestyrelse og de foreslaede tilfajelser til den
hidtidige bestyrelseskonstruktion i KORA, synes SFI’s nuvarende omrade kun at
blive dekket af et meget begrenset antal personer i det nye centers bestyrelse. LO
finder det vazsentligt, at mange af de vigtige omrader, som SFI dakker i dag, ogsa far
central fokus i det nye centers virke. Det gelder blandt andet inden for det sociale
omrade, ligestilling mv.

Med venlig hilsen

sy

Nanna Hejlund
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Hering over udkast til lovforslag om andring af lov om et analyse og 13. januar 2017
forskningsinstitut for kommuner og regioner (Oprettelse af Det Natio-
nale Forsknings- og Analysecenter for Velfard) 1. kontor

J.nr.: 46211

Rigsrevisionen modtog den 6. januar 2017 haring over udkast til lovfarslag om
&ndring af lov om et analyse og forskningsinstitut for kommuner og regioner
(Oprettelse af Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfaerd). Vi
har gennemgaet udkastet for bestemmelser om statslig ekonomistyring, regn-
skab og revision og har ikke bemaerkninger hertil.

Eventuelle spargsmal kan stilles til undertegnede pa telefon 33 92 84 47 eller
via e-mail til rr@rigsrevisionen.dk med anfarelse af vores journalnr., der star i
brevhovedet.

Med venlig hilsen

Signe Skovgaard Mortensen
specialkonsulent
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Hering aver udkast til lovforslag om @&ndring af lov om et analyse- og forskningsinstitut for
kommuner og regioner {Oprettelse af Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for
Velfard)

Radet indsender hermed uopfordret et hgringssvar, eftersom lovforslaget pa flere mader har
relevans for socialt udsatte borgere - ikke mindst i kraft af de potentielt vidtraekkende
konsekvenser for socialforskningen, som lovforslaget skitserer.

Radet stifler sig som udgangspunkt undrende overfor behovet for en sammenlzagning af SFi og
KORA. Dels er den gkonomiske gevinst ved sammenlzegningen begranset, dels er det uklart,
hvordan et nyt, stgrre center i sig selv skal udggre en styrkelse af forskningen inden for SFl og
KORA's respektive forskningsfelter. Som lovforslaget er formuleret, forekommer det tvaert
imod som om, at socialforskningen nedprioriteres, herunder forskning i sociale problemer og
social marginalisering. Lovforslaget bar i stedet sikre, at den i forvejen meget begreensede
danske socialforskning fastholdes, hvis ikke ligefrem udbygges. Det skal for en ordens skyld
naevnes, at en sammenlagning af KORA og SFl efter Radets opfattelse principielt ikke
udelukker den mulighed. Det sker imidlertid ikke med lovforslaget som grundlag.

Konsekvenser for socialforskningen

Lovforslaget svaekker efter Radets opfattelse socialforskningen og forskning i sociale
problemer. | beskrivelsen af hovedopgaver for det nye center star der eksempelvis intet om
forskning i sociale forhold eller familiemzessige forhold. De foreliggende formuleringer af
formal mv. efterlader det indtryk, at socialforskning pa et internationalt niveau vil blive
nedprioriteret til fordel for den anvendelsesorienterede forskning, som KORA i dag varetager.
Det nye centers formal er mere snavert orienteret med vaegt pa effekt og effektivitet i
offentlige indsatser, mens forskning i afdekning af sociale problemers omfang, karakter,
arsager mv. har en lille rolle i lovforslaget.

Radet anbefaler derfor, at formalet for det nuvaerende SFl overfgres, hvorved det
understreges, at ikke kun de velfaerdsproblemer og sociale problemer, som det offentlige p.t.
anerkender og arbejder med, skal veere forskningsomrader, men ogsa nye problemer, der
matte dukke op eller andre forsgmte problemer.

Vigtigheden af fortsat politisk uathengighed

Bestyrelsen i det nye center bgr vaere klart uathangig af ministerinstrukser.
Armlzngdeprincippet ma knaesattes, sa forskningen forbliver vafhaengig. Af SFI's vedtagter
fremgar det, at bestyrelsesmedlemmerne "skal veere uafhzengige af ministeren og uafhaengige
af andres interesser...” (§11, stk. 4). Dette bor ogsa vaere tilfaeldet for det nye center,
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En bredt repraesenterende bestyrelse fra starten

Bestyrelsessammensztningen indebzerer en vasentlig nedprioritering af det sociale omrade,
der fremover kun skal reprasenteres af ét medlem udpeget af beskaeftigelsesministeren og
berne- og socialministeren i forening. Der bgr sikres en bredere repraesentation i bestyrelsen,
der kan sikre savel den forskningsmazessige kvalitet som den emnemazessige bredde - sa ogsa
mindre forskningsfelter pa det sociale omrade vil blive tilgodeset. Socialomradet bgr vaere
selvstendigt reprzesenteret.

Det ber ogsa sikres, at det nye center er lydhgr over for brugerne af velfeerdsomradets tilbud
enten via bestyrelsen eller pa anden vis.

Den tilstrzekkelige bredde i bestyrelsessammenszaetningen ber etableres allerede fra starten af
sammenlagningen af de to centre. Det er helt afggrende, at bestyrelsen ogsa i
etableringsfasen har den forngdne bredde til at prioritere og kvalitetssikre socialforskningen
tilstraekkeligt. En ny bestyrelse bgr allerede fra det nye centers fadsel sikre den emnemaessige
bredde og forskningsmaessige kvalitet.

Med venlig hilsen

Jann Sjursen
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HORINGSSVAR VEDRORENDE FORSLAG OM OPRETTELSE AF DET NATIONALE
FORSKNINGS- OG ANALYSECENTER FOR VELFARD

17. JANUAR 2017

SFI har modtaget udkast til forslag om zendring af lov om et analyse- og forsk-
ningsinstitut for kommuner og regioner (Oprettelse af Det Nationale Forsknings- og
Analysecenter for Velfeard) af 23. december 2016 i horing. I forlaangelse heraf har
SFI felgende bemaarkninger:

SFI ser overordnet positivt pa de muligheder, en sammenlagning af SFI og KORA
glver i forhold til at etablere steerke forskningsmiljoer indenfor alle de store vel-
feerdsomrader, og at skabe endnu bedre sammenhzeng | produktionen af viden til
gavn for velfzzrdssamfundets og den offentlige sektors udvikling.

Det er i den forbindelse centralt, at lovasndringen fastholder og tydeligt markerer,
at centret er en uafhazngig institution, som skal veerne om videnskabsetikken. Det-
te er afgorende for centrets trovaerdighed og legitimitet, og dermed afgorende for
centrets mulighed for at opfylde sit formal.

SFI hafter sig ved, at formalet med centret er at udvikle og formidle viden, der
skal understptte udvikling af velfzerdssamfundet som helhed: Det fremgar s3ledes
af §1 stk. 1., at det nye center skal producere viden om velfserdsomraderne og
samfundsforhold med betydning for befolkningens levevilkar | bred forstand, savel
som vidensgrundlaget for udvikling af lovgivning og forvaltning. I forlzengelse heraf
fremg3r det | §1 stk. 2, at centret udarbejder og formidler anvendelsesorienteret
forskning og analyse i relation til velfserdssamfundets udvikling.

Det har saledes altid vaeret en central del af SFI's virke at producere forskning om
forhold af betydning for befolkningens - og isar de svage gruppers - levevilkar,
samfundsdeltagelse og livskvalitet, og det er vigtigt, at denne forskning fortsat ud-
ger en central del af det nye centers formal. SFI hzefter sig i den forbindelse ogsd
ved, at det | bemarkningerne til lovforslaget under 2.1.3 slas fast, at “"Centrets
primzere fokus skal vaere forskning og analyse, som kan tilvejebringe viden om de
forhold, der pavirker borgernes levevilkar i almindelighed og om samspillet mellem
borgerne og velfeerdssamfundets institutioner i seerdeleshed;” samt at det | afsnit
2.2.3 hedder, at "Centret skal med baggrund i analyser og forskning skabe synlig-
hed og viden om befolkningens levevilkdr med et szerligt fokus pd velfaerdspolitik-



kens malgrupper, undersgge om de indsatser, som sattes | vaerk, virker efter hen-
sigten bdde med hensyn til omkostninger og tilsigtede effekter; samt undersoge
mulige alternative mader at opfylde de vedtagne malszetninger pa”.

SFI haefter sig videre ved, at lovforslaget og bemaerkningerne understreger, at det
nye center skal levere anvendelsesorienteret og samfundsrelevant forskning og
analyse. Centret skal og bgr producere forskning og analyse, som bidrager til at
belyse relevante samfundsmaessige sporgsma3l og udfordringer, og som kan indga |
beslutningsgrundlaget for udviklingen af det danske velfzerdssamfund. Det er dog
helt afgerende for centrets trovardighed og gennemslagskraft, at den viden, der
produceres er af hgjeste kvalitet. Det er praeciseret i lovforslaget, at centeret base-
rer sit arbejde pa seneste og anerkendte forskningsmetoder, ligesom indsamling af
data tager udgangspunkt i forskningsfaglig viden og metode for at sikre validitet af
analyser og konklusioner.

Det hedder i bemaerkningerne til lovforslaget, at det er centrets ansvar, at sikre
kvaliteten af centrets analyser og forskning. Det ville i den forbindelse vzre hen-
sigtsmzessigt, at loven klart signalerede, at centrets forskningsproduktion skal leve
op til internationale standarder, hvilket ville vaere en naturllg ambition for kvalite-
ten af statslig stattet vidensproduktion. Udover at et internationalt udsyn bidrager
til at lgfte kvaliteten af forskningen — og dermed ogsd grundlaget for analyser af
hgj kvalitet - er det ogs8 netop dette udsyn, der ger centret [ stand til at identifice-
re, hvilke nye udfordringer velfzerdssamfundet star overfor.

Afslutningsvis noterer SFI sig, at bestyrelsen forventes sammensat, sa den bidra-
ger til “at fremme centrets strategiske virke inden for dets formal og kerneomra-
der..”. Her skal SFI bemaerke, at SFI's kerneomrader omfatter det socialpolitiske,
det beskaeftigelsespolitiske og det uddannelsespolitiske omrade. Det er sdledes vig-
tigt, at disse omrader - herunder ikke mindst det sociale omrade, som traditionelt
har vaeret SFI's prim=re kerneomrade - er staerkt repraesenteret | bestyrelsens
sammensaetning, bade hvad angdr repraesentation af interessenter og hvad angar
forskningsfaglige kompetencer.
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HORINGSSVAR AF SFI'S MEDARBEJDERE VEDRGRENDE FORSLAG OM
OPRETTELSE AF DET NATIONALE FORSKNINGS- OG ANALYSECENTER
FOR VELFARD

18, JANUAR 2017

Ambitionen med oprettelse af det nye Nationale Forsknings- og Analysecenter for
Velfeerd er at samle de bedste elementer fra KORA og SFI for at skabe de bedste
rammebetingelser for produktion af forskningsbaseret viden, som bidrager til ud-
viklingen af velfzerdssamfundet. Da de to institutioner skal vokse sammen til et
samlet center, og da SFI med fusionen mister sin status som sektorforskningsinsti-
tut, far loven en stor betydning. Loven er omdrejningspunkt for centrets fremtidige
virke og skal give det nye center legitimitet og gennemslagskraft (bdde overfor
samfundet som helhed, interessenterne og det politiske system).

SFI's medarbejdere anerkender, at lovteksten indeholder to vigtige punkter: At
centret er uafhaengigt (g1, stk. 2), og at alle resultater offentliggeres (§2, stk. 2).
Men SFI's medarbejdere mener samtidig, at der er to afggrende mangler af stor
betydning for centrets fremtidige virke:

1. Betydning af socialforskning

Vi mener ikke, at udkastet til lovteksten er dakkende for SFI's kerneomrdder og
fokus, som er "sociale forhold, herunder arbejdsmaessige, skonomiske og familie-
meessige forhold samt andre nationale og internationale samfundsforhold og udvik-
lingstraek af betydning for befolkningens levevilkar”. Loven er yderst kortfattet og
sar tvivl blandt SFI's ansatte, om der er en fremtid for socialforskning i det nye
center. Hgringsprocessen om udkastet til loven inddrager ikke en lang reekke cen-
trale akterer pa det sociale omrade. Dette bekymrer yderligere i forhold til, hvor-
vidt det sociale omrade prioriteres og far plads i det nye center.

SFI's medarbejder mener at:

a. Loven eksplicit bor klargore, at centret har til opgave at udfsre bade er-
kendelsesorienteret og mere malrettet socialforskning. VI skal skabe vi-
den om meget mere end dagsaktuelle politiske tiltag. Socialforskningen
skal sikre, at vi skaber viden til udviklingen af vores velferdssamfund,
ikke kun pd kort, men ogsa pa langere sigt.

b. Det er yderst problematisk, at SFIs kerneomrader kun er dakket af én
person i bestyrelsen (et medlem enten fra Barne- og Soclalministeriet
eller Beskzftigelsesministeriet).




2. Betydning af forskningen for samfundet

Det nye forsknings- og analysecenter har til opgave at skabe valid viden til gavn
for udviklingen af velfeerdssamfundet. Kun en varig forskningsbasering af centrets
arbejde sikrer dets eksistensberettigelse og udger sammen med uafhaengighed og
trovezerdighed hjgrnestenene for at skabe anvendelig og valid viden.

Kun med en reel forskningsbasering sikrer man, at det nye center har en position
som aktgr midt imellem p8 den ene side universiteter og pa den anden side analy-
seinstitutter og styrelser - en position, der gar det muligt at fastholde kompetente
medarbejdere. Det er derfor afggrende, at der i centret laegges vaegt pa at skabe
faglige miljger, at uddanne ph.d.’ere og at samarbejde med andre forskningsmilje-
er, herunder deltage i internationalt forskningssamarbejde.

Som vi pa SFI opfatter det, er der med “forskningsbasering” ikke tale om et viden-
skabeligt elfenbenstdrn (som hverken er blevet dyrket pa SFI eller KORA), men
naermere om vigtige grundprincipper, som medarbejderne pa SFI anser for afga-
rende at bevare | det nye center: Internationalt udsyn, en kenstant udvikling af
kompetencer som sikrer, at der anvendes de bedste metoder og data af hej kvali-
tet, og en straeben efter at skabe den bedste og mest valide viden gennem bade
kort- og langsigtede projekter (som | hgj grad handler om erkendelsesgevinster).
Dette arbejder bade SFI og KORA med, og vi synes Ikke, at dette bliver prioriteret
tilstreekkeligt i lovforsiaget og bemaerkningerne.

Der er i loven ikke (eller kun yderst begreanset omfang) tale om at sikre adgang for
samfundet til forskning med Internationalt udsyn og af hej kvalitet. Vi mener, at
praktikere, beslutningstagere og borgere skal have gavn af valid viden baseret pa
forskning af hej international kvalitet. I denne sammenhang er det ogsa vigtigt, at
loven slkrer, at centret er underlagt samme regelsaet som andre forskningsinstitu-
tioner i forhold til behandling af personfelsomme data i forskningsprocessen og ad-
gang til data hos fx Danmark Statistik og Sundhedsdatastyrelsen.

SFI's medarbejdere mener at:

a. Lovteksten og bemarkningerne i hpjere grad ber anerkende den saerlige
veerdi af forskning, deltagelse i nationalt og internalt forskningssamar-
bejde, herunder savel mlrettet som erkendelsesorienteret forskning in-
den for centrets arbejdsomrade. Det nuveerende forslag fokuserer for
ensidigt pa “praksisnzrt” og "her og nu”. Anvendelighed handler om
meget andet end at veere praksisnaer.

b. Fokus i forskning og analyse | det nye center skal ikke kun vaere p3 di-
rekte handlingsanvisninger, men ogsd pa (udviklings-)tendenser pa
samfundsniveau af interesse for den brede befolkning.

c. For at veerne om, at centret arbejder forskningsbaseret, er det afgoren-
de, at centrets bestyrelse — herunder isar formanden - og direkter har
god indsigt i forskning. Det sikrer loven ikke. Vi foreslar, at det i lovens
§ 6, stk. 1 tilfgjes, at formanden for bestyrelsen skal vare forsknings-
kyndig. Desuden ber det tilfgjes, at de fire medlemmer, der udpeges ef-
ter indstilling fra videregdende uddannelses- og forskningsinstitutioner,
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alle skal vzere anerkendte forskere (evt. indstillet af FSE). Endelig ber
det fremg3, at direkteren eller kernemedlemmer af direktionen skal vas-
re forskningskyndig.

d. Det nye center bgr formelt sidestilles med andre forskningsinstitutioner
for at sikre mulighederne for at producere viden pd hgjeste niveau. Lo-
ven ber sikre lige adgang til datakilder (som fx registre hos Danmark
Statistik eller Sundhedsdatastyrelsen) og ber sikre, at centret er under-
lagt samme regelszet som andre forskningsinstitutioner {fx i forhold til
beskyttelse af anonymitet af informanter i forskningsarbejdet).

Venlig hilsen

SFI's medarbejdere
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23. januar 2017

Haringsvar til udkast til lovforslag om @ndring af lov om et analyse- og forsk-
ningsinstitut for kommuner og regioner (Oprettelse af Det Nationale Forsknings- og
Analysecenter for Velfard)

Der er udsendt lovforslag, som har til formal at sammenlagge SFI - Det Nationale Forsk-
ningscenter for Velfaerd og KORA - Det Nationale Institut for Kommunernes og Regionernes
Analyse og Forskning, og herved etablere et nyt center: Det Nationale Forsknings- og Analy-
secenter for Velfzaerd.

Socialpaedagogerne Landsforbund gnsker i den forbindelse at bidrage med falgende bemazrk-
ninger til lovudkastet.

Socialpsedagogerne anerkender, som det ogs& beskrives tydeligt | udkastet, at centret med
baggrund i analyser og praksisnzaer forskning skal underspge, hvorvidt velfaerdspolitiske ind-
satser virker, og hvordan. Den praksisnzre og anvendelsesorienterede forskning er helt cen-
tral i vurderingen og udviklingen af vores sociale indsatser, hvilket Socialpadagogerne kun
kan bakke op om.

Men det bemaarkes i forslaget, at det nye center ikke skal "udfgre forskning, som alene er
motiveret af ny erkendelse, og mere grundlasggende forskning vil kun blive udfgrt, hvis det
har en konkret anvendelse i centrets gvrige virke". Socialpaedagogerne finder nedtoningen af
en mere erkendelsesorienteret socialforskning for problematisk, idet der her kan skabes helt
ny, uventet viden, som kan vaere vaesentlige bidrag til nye og andre velfeerdsindsatser,

Socialpadagogerne mener, at denne uheldige nedprioritering samtidig bgr ses i sammen-
haeng med, at det nye center far lavere bevillinger. Til trods for, at der i lovforslaget er no-
teret, at nedskaeringen skal indhentes i effektiviseringer, er Socialpsedagogerne betaznkelige
ved, at det vil f negative konsekvenser for forsknings- og analysearbejdet fremadrettet.

Venlig hilsen

o

Benny Wndersen
Forbundsformand







@Jkonomi- og Indenrigsministeriet
Att.:
Chefkonsulent Kristine Queitsch

E-mail: kqu@sim.dk
Fuldmaegtig Martin Vangsee Olsen

E-mail: mvo@sim.dk
Sagsnr. 2016 - 9213

SDUs hgringssvar vedr. udkast til forslag
om andring af lov om et analyse- og
forskningsinstitut for kommuner og
regioner

SDU har felgende bemaerkninger til ovennaevnte udkast til lovforslag:

1)} Institutionen udskrives af lov om sektorforskningsinstitutioner (hvorunder SFI
ligger nu), hvorfor ministeren far endnu bedre styring med institutionens virke.

2) [l tilla=g hertil virker det som om, at udpegningen af bestyrelsen vil blive underlagt
ministeren i endnu hejere grad end nu.

3) Lovforslaget fokusere unedigt meget pa, hvordan forskningen skal virke pa
institutionen — herunder tematisk (ved eksplicit at skrive: "herunder fremme af
kvalitetsudvikling, bedre ressourceanvendelse og styring frem i loven”), hvorfor
man kan have sin bekymring for nedprioriteringen af den trods alt frie forskning,
der er pa SFl i dag. SDU vil gerne praecisere, at der pa SFI foregér praksisnzr
forskning, og at hejkvalitetsforskning i lighed med andre steder i
forskningsverdenen sikres ved at [ade sin forskning blive fagfallebedemt i
internationale og nationale forskningstidsskrifter.

SDU er saerligt bekymret for flg. formulering nederst side 5:

"Centeret vif ved udarbejdelse af anvendelsesorienterede analyser og praksisnaer
forskning basere sit arbejde pa seneste og anerkendle forskningsmetoder, ligesom
indsamling af data tager udgangspunkt i forskningsfaglig viden og metode for at
sikre validitet af analyser og konklusioner. Hertil kommer, at der sker faglig intern
og ekstern kvalitelssikring af alle centerets analyser og forskningsarbejder, samt at
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metodeme og datagrundlaget beskrives og fremlaagges. Alle analyser og
forskningsresultater offentliggeres. Nar disse kriterier felges, udever centeret
forskning og forskningsbaserede undersogelser bade ved anvendelsesorienterede
analyser og praksisnasr forskning.”

SDU mener derfar,

s at man ikke lzngere behpver fagfzllebedemt forskning (ekstern kvalitetssikring
kan vasre mange ting)

¢ atman i den afsluttende saetning definerer, hvad der forstas ved forskning og
altsa vil begynde at kalde noget som overholder de netop beskrevne kriterier for
forskning.

Pa rektors vegne

Jorgen Schou
Sekretariatschef

SDU+4
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Forhandlings
feellesskabet

Til Aktivitetsnr.: 17-0013.2
@konomi og indenrigsministeriet LSJ

Direkte tlf.nr.: 3347 0616
Martin Vangsee Olsen mvo@sim.dk 10. januar 2017

c.c. fvjur@sim.dk

Vedr.: Hering over udkast til lovforslag om @ndring af lov om et analyse- og forsknings-
institut for kommuner og regioner (Oprettelse af Det Nationale Forsknings- og
Analysecenter for Velfaerd)

Forhandlingsfellesskabet har ved e-mail af 23. december 2016 modtaget ovenstiende i hering
med frist for eventuelle bemarkninger den 23. januar 2017.

Forhandlingsfellesskabet har ikke bemarkninger til horing over udkast til lovforslag om &ndrin-
ger af lov om et analyse- og forskningsinstitut for kommuner og regioner, idet den foreslaede
lovaendring ikke skennes at have lon- og ans®ttelsesmassige konsekvenser for ansatte i kommu-
ner og regioner.

Forhandlingsfa:llesskabet henviser til eventuelle haringssvar fra LO, FTF og Akademikerne samt
fra Forhandlingsfzllesskabets medlemsorganisationer

Med venlig hilsen

-

Helle Basse Pernille Olesen

Forhandlingsfallesskabet, Lengangstreade 25, 1., 1468 Kabenhavn K, tif.: 3311 9700
www.forhandlingsfzllesskabet.dk - post@forhandlingsfaellesskabet.dk






KOBENHAVNS UNIVERSITET

@konomi- og Indenrigsministeriet

Horing vedr. forslag til Lov om ®ndring af lov om et analyse- og 19. JANUAR 2017
forskningsinstitut for kommuner og regioner (oprettelse af Det
Nationale Forskning- og Analysecenter for Velfaerd)

FORSKNING & INNOVATION
Kebenhavns Universitet takker for muligheden for at komme med
bemarkninger til udkast til forslag til 2ndring af lov om et analyse- og UNIVERSITETSPARKEN 1. 1. SAL
forskningsinstitut for kommuner og regioner (oprettelse af Det Nationale 2100 KBBENHAVN &
Forskning- og Analysecenter for Velferd).

DIR 35323647

Kebenhavns Universitet stotter op om oprettelsen af et forsknings- og MOB 2448 0434
analysecenter med den offentlige sektors kvalitet og effektivitet i

velferdsydelserne som fokusomréde. Det er positivt, at samle de faglige cakr@adm ku.dk
miljeer, s der opnds sterre kritisk masse. www fi k. dk
Potentielt kan centeret skabe synergi mellem forskning og analyser, der REF: CAKR

gensidigt kan berige hinanden. Hvis analyserne bygger pa forskning vil de
adskille sig fra de ydelser, der tilbydes af private konsulentfirmaer. De
forskningsbaserede analyser vil bide kunne opna hajere kvalitet, veere mere
fokuseret pd at tilvejebringe original ny viden og vil have en mere
international horisont.

Der er dog et vaesentligt opmarksomhedspunkt omkring forskningens
kvalitet og rammeme for forskning. Forskning er pd mange méder dyrere og
mere tidskreevende at producere end analyser. Det krever hoj grad af
specialisering og det kraver, at der bygges pa nyeste internationale viden —
ellers er der ikke tale om forskning, men netop om analyser.

For at opretholde en forskningsdel i det nye center, vurderes det som
afgorende at der skabes rammer herfor. Der ber stilles basismidler til
rddighed pa en sdan mide, at centeret kan bedrive forskning af
tilfredsstillende kvalitet. Og det er essentielt, at der fastholdes
forskerkarrierespor, svarende til situationen i bide SFI og KORA i dag.
Disse karrierespor bar modsvare meriteringskrav- og kriterier svarende til



universiteternes stillingsstruktur og lebe hele vejen fra ph.d. niveau til SIDE 2 AF 2
professorniveau,

At der fastholdes forskningsbaserede karriereveje i det nye center er bide
forudsetningen for at levere forskning af ordentlig kvalitet, og det er
forudsztningen for, at der kan skabes mobilitet mellem universitetsverdenen
og centeret. Det er en stor fordel at bevaege sig mellem forskellige
institutioner i ind- og udland, bade for forskerens egen faglige udvikling og
for de faglige miljeer. Generelt inspirerer og fremmer de faglige miljoer
hinanden ad denne vej. Hvis denne mobilitet skal kunne finde sted mellem
det nye center og universitetsverdenen, stiller det krav til stillingstrukturen
og den meritering, der ligger indbygget heri.

Med venlig hilsen

NP\ S
Kim Brinc
Vicedirekter for Forskning & Innovation



SOCIAL

S POLITISK
@konomi- og indenrigsministeriet FORENIN G

Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Christianshavn den 11. januar 2017

Heringssvar vedr. Udkast til forslag til Lov om andring af lov om et analyse- og forskningsinstitut
for kommuner og regioner (Oprettelse af Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Vel-
faerd)

Indledningsvist skal Socialpolitisk Forening takke for at fa mulighed for at afgive et hgringssvar til
ovennzvnte lovforslag.

Socialpolitisk Forening kan helt principielt tilslutte sig tankegangen om at samle de forsknings-
maessige ressourcer inden for velfaerdsomradet. Det er flere gange gennem arene blevet papeget,
at forskning inden for velfaerdsomradet og specielt den socialfaglige forskning er for spredt, for
ukoordineret og ofte med for ringe fokus pa praksis. Derfor er det positivt, at formalet med det
nye center er, at leverer anvendelsesorienterede analyser og forskning i emner, som er relevante i
forhold til den offentlige sektors udvikling og udfordringer.

Socialpolitisk Forening har en helt overordnet og principiel indvending mod styringen af det nye
center. Styringen sikre ikke Folketinget og andre besluttende myndigheder pd kommunalt og regi-
onalt niveau en uafthaengig og forskningsbaseret adgang til viden om velfaerdssamfundets kerne-
omrader. Den bestyrelsesmodel, som er anvendt, giver det centraladministrationen i departemen-
terne er alt for stor styringsmaessig indflydelse.

Folketinget har behov for at der findes en forskningsinstitution med netop det sigte, at fremme en
uafhaengig vidensudvikling pa hele velfaerdsomradet saledes som der er lagt op til i lovforslaget.
Folketinget har ikke behov for endnu en institution, som levere resultater som passer til den til en-
hver tid siddende regerings gnsker. Dertil er der rigeligt med konsulentrapporter. Folketinget har
behov for uathangigheden og det forskningsbaserede.

Socialpolitisk Forening skal derfor foresla, at Folketinget ndre styringsbestemmelserne i lov-
forslaget

e Enten ved at lagge den nye institution ind under et af universiteterne og siledes sikre, at
den nye institution bliver omfattet af universitetsloven

e Eller i det mindste @ndre sammensztningen af bestyrelsen for Det Nationale Forsknings-
og Analysecenter for Velfeerd saledes, at bestyrelsens formand og flertal udpeges pa bag-
grund af indstilling fra bestyrelsen for der frie forskningsrad.

Socialpolitisk Forening gnsker samtidig at gore opmaerksom pa, at bade lovforslaget og den gene-
relte budgetudvikling pa isaer SFt bevirker, at der samlet set er skaret et betydeligt tocifret million-
belgb af det nye centers virke allerede ved starten sammenlignet med de KORAs og SFis bevillinger
i 2015. Det kan bekymre fordi der er behov for mere forskning og ikke mindre forskning.

Med venlig hilsen

Knud Aarup, Formand

Strandgade 6, st. Socialpolitisk Forening ICEW, International Council
DK 1401 Kabenhavn K CVR nr. 16 96 59 28 on Social Welfare
TIf. +45 40 23 43 20 Merkur Bank Merkur Bank

post@socialpolitisk-forening.dk Regq. 8401 Konto 1107640 SWIFT code: MEKUDK21
www.socialpolitisk-forening.dk www.socialpolitisk-forening.dk IBAN: DK3084010001107640






JAVA\NalUNY SCHOOL OF BUSINESS AND SOCIAL SCIENCES
CERR AARHUS UNIVERSITY

@konomi og Indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Att.: Kristine Queitsch (kqu@sim.dk) og Martin Vangsee Olesen (mvo@sim.dk)

Thomas Pallesen

Vedr. hering over udkast til lovforslag om @ndring af lov om analyse- og

forskningsinstitut for kommuner og regioner R SR

Aarhus BSS takker for muligheden for at afgive hering til udkast til lovforslag om @n-
dring af lov om analyse- og forskningsinstitut for kommuner og regioner.

Dato: 20 Jonuary 2017

Mobile: +45 20 37 39 32

E-mail: pallesen@ou.dk

Lovforslaget har veret i horing pé de relevante institutter pa fakultetet, og fakultetet

har felgende bemarkninger: Afs. CVR-nr.: 31119103
Vedr. formalet med Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfaerd: Side 1/2

Aarhus BBS onsker at bemarke, at vilkdrene s2ndres for den grundleggende forsk-
ning i lyset af den foresliede sammenla®gningen af SFI — Det Nationale Forsknings-
center for Velfaerd og KORA ~ Det Nationale Institut for Kommuner og Regioners
Analyse og Forskning. For det ferste fordi centret som en konsekvens af ikke at vaere
omfattet af lov om sektorforskningsinstitutioner ikke har forskning som hovedformal.
For det andet fordi centret i bemarkningerne til § 2, stk. 1 i lovforslaget med folgende
formulering eksplicit fraskriver sig mulighederne for grundlaeggende forskning: "For
sa vidt angar balancen mellem analyse og forskning skal centret ikke udfere forsk-
ning, som alene er motiveret af ny erkendelse, og mere grundlzggende forskning vil
kun blive udfert, hvis det har en konkret anvendelse i centrets avrige virke”.

Som en konsekvens af centrets formél m3 de gode samarbejdsmuligheder, som vi
som forskningsinstitution hidtil har udnyttet, formodes at blive vanskeliggjort, isar
for s& vidt angdr samarbejde om forskningsprojekter og samarbejde om forskerud-
dannelse.

Aarhus BSS ensker sdledes at opfordre til sikring af gode rammer ogsa for den grund-
leggende forskning i regi af Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfaerd.

Vedr. centrets organisering
Aarhus BSS ensker at bemaerke, at styrken af den forskningsfaglige erfaring i besty-

relsen med den valgte konstruktion med fire faglige reprasentanter udpeget efter

Dean's Office, Aarhus BSS Tii.: +45 8715 0000 P SSOCIATION
Aathus University £mail: bss@au.dk } Ar MBA
Bortholins allé 14, 1327-330 http://bss.ou.dk

DK-8000 Aarhus C ACCREDITED
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indstilling fra videregdende uddannelses- og forskningsinstitutioner ikke nedvendig-  Poge2/2
vis sikrer en tilstraekkelig forskningsmeessig reprasentation, fordi en del af disse in- =
stitutioner ikke er forskningsinstitutioner.

Venlig hilsen

I

Thomas Pallesen
Dekan



