Erhvervs-, Veaekst- og Eksportudvalget 2016-17
L 121 Bilag 29
Offentligt

AEndringsforslag
over

Forslag til lov om @&ndring af lov om planlegning, lov om naturbeskyttelse og lov om aktindsigt i mil-
jogoplysninger

(Modernisering af planloven, bedre rammer for kommuner, borgere og virksomheder i hele landet)
Af erhvervsministeren (Brian Mikkelsen)

[KUN VEDR PRODUKTIONSERHVERV]

Til § 1
1) I den foreslaede nr. 30 affattes nr. 8 saledes:

»8) sikring af, at arealer der er belastet af lugt, stgv og anden luftforurening, ikke udlegges til forure-
ningsfglsom anvendelse,«

[Folge af Igsningsforslag fra udvalget for revision af regler vedrgrende virksomheders miljgpavirknin-
ger]

2) Nr. 34 affattes saledes:

»34.1§ 11 a, stk. 1, indsattes som nr. 22 - 26:

23) beliggenheden af erhvervsomrader, som skal vere forbeholdt produktionsvirksomheder og friholdes
for anden anvendelse uden tilknytning til produktionsvirksomheder,

24) beliggenheden af konsekvensomrader omkring erhvervsomrader til produktionsvirksomheder, jf. nr.
23, og sikring af, at etablering af ny stgjfglsom eller anden forureningsfglsom anvendelse i disse omra-
der ikke medfgrer, at vilkar for produktionsvirksomheder beliggende i et erhvervsomrade, jf. nr. 23,
skarpes, som fglge af regler eller afggrelser efter miljgbeskyttelsesloven,

25) beliggenheden af transformationsomrader indenfor konsekvensomrader, jf. nr. 24, som er arealer,
der er belastet af stgj fra eksisterende produktionsvirksomheder og er centralt beliggende i byen, og
hvor der er sarlige byudviklingsinteresser, og

26) beliggenheden af konsekvensomrader omkring tekniske anlag, vindmgller og stgjende fritidsanlag
m.v. i landzone, som skal friholdes for ny stgjfglsom eller anden forureningsfglsom anvendelse.««
[£ndring som fglge af forslag fra udvalget for revision af regler vedrgrende virksomheders miljgpa-
virkninger]

5) Nr. 41 affattes saledes:

»41.1§ 11 b, stk. 1, indsettes som nr. 14 og 15:

15) konsekvensomrader omkring erhvervsomrader forbeholdt produktionsvirksomheder og transforma-
tionsomrader indenfor konsekvensomrader.««

[Fglge af Igsningsforslag fra udvalget for revision af regler vedrgrende virksomheders miljgpavirknin-

ger|

6) I den foreslaede nr. 50 affattes nr. 14 siledes:



»14) krav om mekanisk ventilation, hvor luftindtag skal placeres i en hgjde, hvor de vejledende graense-
vaerdier for lugt, stgv og anden luftforurening er overholdt ved opfgrelse af ny kontorbebyggelse og ved
andret anvendelse af eksisterende bebyggelse til kontorformal,«.

[Folge af Igsningsforslag fra udvalget for revision af regler vedrgrende virksomheders miljgpavirknin-

ger]
7) Efter nr. 52 indsattes som nyt nummer:

»02. 1§ 15 a, indsettes efter stk. 2, som nye stykker:

»Stk. 3. Lokalplaner, der tilvejebringes for arealer i et omrade, som i kommuneplanen er fastlagt som et
transformationsomrade, kan uanset stk. 1 udlagge arealer, som er belastet af stgj fra eksisterende pro-
duktionsvirksomheder til boligformal, hvis

1) arealet er beliggende i fgrste rackke mod produktionsvirksomheden,

2) stgjen pa arealet ikke overskrider gaeldende vejledende graensevaerdier for virksomhedsstg) med mere
end 5 dB pa den facade og udendgrs opholdsarealer, der vender ud mod virksomheden,

3) lokalplanen fastsetter krav om isolering mod stgj, der sikrer, at de geldende vejledende grensever-
dier for stgj indendgrs med dbne vinduer er overholdt,

4) der i umiddelbar tilknytning til boligbebyggelsen er adgang til udendgrs opholdsarealer, hvor vejle-
dende grenseverdier for stgj er overholdt,

5) de vejledende grensevardier for stgj er overholdt for bagvedliggende boliger og udendgrs opholds-
arealer.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal pa ejendomme, der er omfattet af en lokalplans arealudlag til bolig-
formal, jf. stk. 3, lade tinglyse, at de gaeldende greensevardier for virksomhedsstgj kan overskrides med
op til 5 dB, jf. stk. 3, nr. 2.««

Stk. 3 og 4 bliver herefter til stk. 5 og 6.

[Falge af Igsningsforslag fra udvalget for revision af regler vedrgrende virksomheders miljgpavirknin-

ger]
8) Efter nr. 52 indsattes som nyt nummer:

»03. [ § 15 a, indsattes efter stk. 3, der bliver stk. 4, som nyt stykke:

»Stk. 5) I forbindelse med planlagning for ferie- og fritidsanleg med et s@rligt oplevelsesgkonomisk
potentiale, og som ligger inden for stgjkonsekvensomradet omkring Forsvarets gvelsespladser og sky-
de- og gvelsesomrader, kan erhvervsministeren i helt szrlige tilfalde og efter indhentet tilsagn fra For-
svarsministeriet tillade fravigelser af stk. 1, hvor stgjbelastningen ikke overstiger LC, DEN 65 dB.««
Stk. 5 bliver herefter til stk. 6.

[Folge af Igsningsforslag fra udvalget for revision af regler vedrgrende virksomheders miljgpavirknin-

ger]
9) Nr. 53 affattes siledes:

»53. Efter § 15 a indsattes:

»§ 15 b.

En lokalplan ma kun udlazegge arealer belastet af lugt, stgv eller anden luftforurening til forureningsfgl-
som anvendelse, hvis lokalplanen indeholder bestemmelser om bebyggelsens hgjde og placering, der
sikrer, overholdelse af de vejledende grenseverdier for lugt, stgv og anden luftforurening.

Stk. 2. En lokalplan kan uanset stk. 1 udlegge arealer, der er belastet af lugt, stgv eller anden luftforure-
ning til kontorformal, hvis planen ved bestemmelser om etablering af afskarmningsforanstaltninger, jf.
§ 15, stk. 2, nr. 14, kan sikre, at vejledende grensevardier for lugt, stgv og anden luftforurening over-
holdes indendgrs og pa udendgrs opholdsarealer.« «



[Folge af Igsningsforslag fra udvalget for revision af regler vedrgrende virksomheders miljgpavirknin-
ger]

10) Efter nr. 53 indsattes som nyt nummer:

»04. 1 § 16 indsettes efter stk. 7 som stk. 8 og stk. 9:

»Stk. 8. I redeggrelsen til lokalplanforslag indenfor et konsekvensomrade, jf. § 11 a, stk. 1, nr. 24, skal
der ggres rede for, hvordan planen sikrer, at vilkarene for produktionsvirksomheder indenfor erhvervs-
omradet ikke skarpes, som fglge af regler eller afggrelser efter miljgbeskyttelsesloven. Redeggrelsen
skal sa vidt muligt veere tilvejebragt i dialog med produktionsvirksomhederne.

Stk. 9. Redeggrelsen til lokalplanforslag for et transformationsomrade, jf. 11 a, stk. 25, skal indeholde
de i stk. 8, n@vnte forhold, samt oplysninger om de serlige stgjvilkar i transformationsomradet. ««
[Folge af Igsningsforslag fra udvalget for revision af regler vedrgrende virksomheders miljgpavirknin-

ger]

13) Nr. 97 affattes saledes:

»97. 1§ 37 indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Andre overflgdiggjorte bygninger end de i stk. 1 navnte, kan uden tilladelse efter § 35, stk. 1,
tages i brug til handvarks- og industrivirksomhed, mindre butikker, liberale erhverv, forenings- og fri-
tidsformal og en bolig, jf. dog stk. 4, samt lager- og kontorformal m.v. hvis,

1)virksomheden eller boligen etableres i bestaende bygninger, der ikke om- eller tilbygges i vasentligt
omfang,

2) bygningen ikke er opfgrt inden for de seneste 5 ar,

3) bygningen ikke er beliggende inden for klitfrednings- og strandbeskyttelseslinjen eller i Kystnaer-
hedszonen uden for udviklingsomrader, og

4) en bolig ikke etableres indenfor konsekvensomrader for husdyrbrug, jf. § 37, stk. 7.«

Stk. 2-4 bliver herefter stk. 3-5.

[Folge af Igsningsforslag fra udvalget for revision af regler vedrgrende virksomheders miljgpavirknin-

ger]
14) Efter nr. 99 indszattes som nye nummer:

»05. 1 § 37 indsettes efter stk. 4, der bliver til stk. 5, som nye stykker:

»Stk. 6. Der kraves dog tilladelse efter § 35, stk. 1, til &ndret anvendelse af bygninger som omhandlet i
stk. 1 og 2 i fglgende omrader

1) udpegede statslige og kommunale stgjkonsekvensomrader omkring flyvepladser godkendt efter luft-
fartslovens § 55, legehelikopterflyvepladser, forsvarets gvelsespladser og skyde- og gvelsesomrader og
vindmegller,

2) de af kommunalbestyrelsen udpegede konsekvensomrader omkring tekniske anlaeg, vindmgller og
stgjende fritidsanlaeg m.v., jf. § 11 a, stk. 1, nr. 24.

Stk. 7. Erhvervsministeren fastsatter efter forhandling med miljg- og fgdevareministeren regler om
konsekvensomrader omkring husdyrbrug. ««

[Folge af Igsningsforslag fra udvalget for revision af regler vedrgrende virksomheders miljgpavirknin-

ger]



Bemgerkninger
Til § 1
Til nr. 1

I forlaengelse af aftalen "Danmark 1 bedre balance — Bedre rammer for kommuner, borgere og virksom-
heder i hele landet” blev der igangsat et tvaerministerielt udvalgsarbejde med henblik pa at revidere
regler vedrgrende virksomheders miljgpavirkning og undersgge muligheden for at indfgre den sakaldte
Hamborg-model med henblik pa at f.eks. placering af nye boliger pa stgjbelastede arealer i nazrheden af
cksisterende virksomheder ikke medfgrer en indskrankning af virksomhedernes aktiviteter.

Den foreslaede @ndring i § 11 a, stk. 1, nr. 8, er fremsat bl.a. pa baggrund af udvalgets rapport fra marts
2017. Udvalget har undersggt, hvordan aktiviteter fra eksisterende produktionsvirksomheder ikke bliver
begrenset, som fglge af kommunalbestyrelsens planlegning. Der henvises i gvrigt til 2ndringsforsla-
gets § 1,1r. 2,5,6,7,9, 10, 13, 14. der ogsad omhandler &ndringer som fglge af anbefalinger f fra ud-
valget.

Det foreslas i nr. 8, at indfgre et krav om, at kommunalbestyrelsen som led i kommuneplanlagningen
udarbejder retningslinjer der sikrer, at der ikke kan planlagges for forureningsfglsom anvendelse her-
under boliger, institutioner mv. pa arealer og i hgjder, hvor Miljgstyrelsens vejledende granseveardier
for Iugt, stgv og anden luftforurening ikke kan overholdes. Med forureningsfglsom anvendelse forstas
saledes planlegning for, at Miljgstyrelsens vejledende graensevardier ikke kan overholdes ved etable-
ring af boliger, institutioner, kontorer m.v. For lugt afhanger de vejledende greenseverdier af anvendel-
sen, mens de for stgv og anden luftforurening er uafhangige af anvendelsen af arealer, det vurderes
bl.a. pa grundlag af Vejledning nr. xx.

Andringen medfgrer, at de miljghensyn som kommunalbestyrelsen varetager i planlegningen, udvides
fra alene at omhandle stgj til ogsa at omfatte lugt, stgv og anden luftforurening. I praksis betyder det, at
planlegningen skal sikre, at Miljgstyrelsens vejledende graenseverdier for lugt, stgv og anden luftforu-
rening kan overholdes for anvendelsen, i den hgjde og den placering pa de arealer, der planleegges for.
Bestemmelsen i nr. 8 indebzrer, at de vejledende granseverdier skal vare overholdt savel pa udendgrs
opholdsarealer, pé facaden, som i luften indendgrs. Bestemmelsen skal saledes sikre, at fremtidige be-
boere kan abne vinduerne i deres boliger, uden at de udsattes for lugt, stgv eller anden luftforurening
over Miljgstyrelsens vejledende graensevardier. Endvidere skal bestemmelsen sikre at produktionsvirk-
somheder ikke bliver mgdt af skaerpede krav som fglge af planlegning for boliger, institutioner og an-
den forureningsfglsom anvendelse pa omkringliggende arealer.

Miljgstyrelsens vejledende graenseveardier for lugt, stgv og anden luftforurening er fastsat som udendgrs
vardier, der typisk skal vaere overholdt i 1%2 meters hgjde. Hvis mennesker opholder sig i hgjere byg-
ninger, gelder grenseveardien i den hgjde, hvor mennesker kan blive udsat for den forurenende luft.
Det vil sige, at der kan vaere grunde tat pa en virksomhed, hvor greensevardierne er overholdt i 12
meters hgjde, men hvor grenseverdierne ikke ngdvendigvis er overholdt, hvis der bygges i stgrre hgj-
de. Bestemmelsen sikrer, at der pa disse arealer ikke vil kunne bygges boliger, institutioner og anden
forureningsfglsom anvendelse. I modsatning til regulering af stgj, hvor de vejledende graensevardier er
differentieret efter anvendelsen af arealerne, er grensevardierne for stgv og anden luftforurening (b-
vardien) uafthengig af arcalanvendelsen.

Dog foreslas deti § 1 nr. 6, at der som undtagelse til hovedreglen kan planlegges for etablering af kon-
torbyggeri indenfor konsekvenszoner om erhvervsomrader til produktionsvirksomheder med afskarm-



ningsforanstaltninger i form af kontorbygninger med mekanisk ventilation og kontrolleret luftindtag,
hvor bygningens luftindtag er placeret i en hgjde, hvor de vejledende graenseverdier er overholdt, og
hvor de vejledende graensevardier er overholdt pa alle udendgrs opholdsarealer. Med den navnte form
for afskeermningsforanstaltning vil vinduerne i disse kontorbygninger ikke kunne ébnes, og personer der
opholder sig i bygningerne vil derfor ikke kunne udsattes for lugt, stgv og anden luftforurening over
Miljgstyrelsens vejledende gransevardier. Denne form for afskermningsforanstaltning vil dog alene
kunne anvendes for kontorbyggeri og ikke boliger, plejehjem, institutioner mv.

Til nr. 2

Den foresladede § 11 a, stk. 1, nr. 22 indeholder ingen materielle 22ndringer i forhold til lovforslagets §
1, nr. 34, der henvises derfor til bemarkningerne i lovforslag 2017/1 LSF 121.

Den foreslaede nr. 23 indebarer, at kommunalbestyrelsen som led i kommuneplanlzegningen skal udar-
bejde retningslinjer for beliggenheden af erhvervsomrader, der skal forbeholdes produktionsvirksomhe-
der.

Med produktionsvirksomheder forstas virksomheder omfattet af godkendelsesbekendtggrelsen, maskin-
verkstedsbekendtggrelsen og virksomheder anfgrt pa brugerbetalingsbekendtggrelsens bilag 1, dog
ikke husdyrbrug. Definitionen af produktionsvirksomheder indebearer, at de erhvervsomrader, der kan
udpeges til produktionsvirksomheder, skal forbeholdes virksomheder med en vis miljgbelastning og
f.eks. med investeringer knyttet til deres beliggenhed og som derfor ikke kan flyttes uden veaesentlige
omkostninger eller med en vigtig funktion sa som en containerterminal. Udpegningen kan sdledes ikke
omfatte omrader til virksomheder som pizzeriaer, cafeer, restauranter m.v., der kan indpasses i de gvri-
ge byomrader.

I mange erhvervsomrader sker der over tid en @ndring af sammensztningen af virksomheder, hvor me-
re kontorlignende arbejdspladser erstatter de produktionsvirksomheder, som omraderne oprindeligt blev
udpeget til. Derfor kan det i nogle tilfaelde vare hensigtsmassigt at afgranse udpegningen til de dele af
erhvervsomradet, hvor der reelt stadigt er eksisterende produktionsvirksomheder, som har behov for
beskyttelse mod miljgkonflikter. Ved udpegningen af arealer til produktionsvirksomheder skal hensynet
til adgangen til og fra den overordnende infrastruktur herunder havne ogsa inddrages.

Den foreslaede nr. 24 indebzrer, at kommunalbestyrelsen som led i kommuneplanlagningen skal ud-
pege retningslinjer for konsekvensomrader omkring erhvervsomrader for produktionsvirksomheder,
hvor det i forbindelse med planleegning for boliger og anden stgj- eller forureningsfglsom anvendelse
skal sikres, at planlegningen for @ndret anvendelse inden for konsekvensomradet ikke medfgrer skeer-
pede miljgkrav for produktionsvirksomheder i erhvervsomradet, og at virksomhedernes udviklingsmu-
ligheder ikke begranses.

Kommunalbestyrelsen kan afgranse konsekvensomrader som en fast greense pa mindst 500 meter om-
kring de udpegede erhvervsomrader for produktionsvirksomheder. Denne granse svarer til den afstand,
der normalt anvendes i planleegningen for sarligt forurenende virksomheder (miljgklasse 7) og for plan-
legningen omkring risikovirksomheder. Inden for denne afstand, skal der i forbindelse med planleg-
ning inden for disse omrader fastsattes krav til afstand, placering af bygninger, bygningshgjde, anven-
delse m.v., der sikrer, at virksomhedernes miljgvilkér ikke skaerpes som fglge af planlaegningen.

Kommunalbestyrelsen kan ogsa afgranse konsekvensomrader ud fra en konkret vurdering af, hvilken
forureningsbelastning de pagaeldende virksomheder har og virksomhedernes udviklingsbehov. I praksis
kan der tages udgangspunkt i virksomhedernes geldende miljgvilkar som fglge af miljpgodkendelser



m.v. og pa den baggrund fastlazgges mere pracise krav til afstand, placering af bygninger, bygningshgj-
de, anvendelse m.v., der sikrer, at virksomhedernes miljgvilkar ikke skaerpes som fglge af planlagnin-
gen. I denne proces bgr kommunerne inddrage virksomhedernes synspunkter.

For produktionsvirksomheder med stor miljgbelastning kan der veere behov for et stgrre konsekvensom-
rade for at virksomhedernes drift- og udviklingsmuligheder. Uanset hvilken metode der benyttes, vil det
veere et krav, at der ikke planlagges for stgj- og anden forureningsfglsom anvendelse i omrader eller i
de hgjder, hvor Miljgstyrelsens vejledende greenseverdier for stgj, lugt, stgv eller anden luftforurening
ikke kan overholdes.

Den foreslaede bestemmelse i nr. 25, indebarer, at kommunalbestyrelsen kan udpege sakaldte trans-
formationsomrader indenfor konsekvensomrader omkring erhvervsomrader udpeget til produktionsvirk-
somheder. Den eksisterende bestemmelse i Planloven § 15 a, stk. 2, nr., giver mulighed for at udpege
sdkaldte i omdannelsesomrader, hvor der tillades at planlagning for stgjfglsom anvendelse, selvom
stgjen er 5 dB over de vejledende granseverdier, sa lenge der er sikkerhed for at stgjen bliver nedbragt
indenfor en 8 ars periode. Flere kommuner kan imidlertid gnsker om, at kunne planlaegge for stgjfglsom
anvendelse pa s@rlige attraktive og centralt beliggende arealer i byerne f.eks. i havneomrader, hvor
stgjen er over de vejledende graensevardier og hvor der fortsat er velfungerende virksomheder, som
ikke forventes at flytte, og hvor stgjen derfor ikke kan nedbringes indenfor en 8 érs periode.

Det foreslas derfor i nr. 25, at der indfgres en undtagelsesbestemmelse i forhold til planlagning for
stgjfglsom anvendelse pa stgjbelastede arealer indenfor sdkaldte transformationsomrader.

Efter bestemmelsen i nr. 25, kan kommunalbestyrelsen som led i kommuneplanlegningen udpege ret-
ningslinjer for transformationsomrader pa stgjbelastede arealer indenfor konsekvensomrader omkring

udpegede produktionsvirksomheder, hvor der er sarlige interesser for at udnytte arealerne til byformal
— dvs. pa omrader hvor der efter den geeldende planlov ikke er muligt at opfgre boliger.

Transformationsomrader vil typisk omfatte aldre erhvervsomrider i de centrale dele af byerne. Det kan
f.eks. vaere havneomrader eller nedlagte slagterier og kraftvaerker. Transformationsomraderne er desu-
den karakteriseret ved at varre omrader af byen, hvor der er sarlig efterspgrgsel efter attraktivt belig-
gende arealer og dermed steerke gkonomiske incitamenter for grundejere, herunder kommuner og byg-
herrer, til at skabe blandede byudviklingsomrader med hgj teethed, men hvor nerheden til blivende pro-
duktionsvirksomheder medfgrer mindre overskridelser af de vejledende greenseveardier for st@j. Trans-
formationsomriderne — ikke mindst havnene — vil samtidig vaere kendetegnet ved at rumme velfunge-
rende virksomheder, hvor placeringen i havnen er central i forhold til transport af varer til og fra Dan-
mark samt for fiskerierhvervet.

For at udpege transformationsomrader skal der vare en sarligtbyudviklingsinteresse knyttet til omra-
der. Det kan fx vare havneomréder, hvor naerheden til vandet er attraktiv i forhold til etablering af boli-
ger fremfor kontorer

Et omrade vil kun kunne udpeges som transformationsomrade, hvis omradet stgder op til produktions-
virksomheder, dvs. ligger i 1. raekke mellem det udpegede omrade til produktionsvirksomheder og bag-
vedliggende byomrader. Miljgstyrelsens vejledende greensevardier for lugt, stgv og anden luftforure-
ning skal veere overholdt indenfor transformationsomrader og ved fremtidig anvendelse indenfor trans-
formationsomrader.

Den foreslaede nr. 26 vil give kommunalbestyrelsen mulighed for at udpege konsekvensomrader om-
kring anlag i landzone, som gnskes beskyttet mod miljgkonflikter som fglge af stgj- eller forurenings-



fglsom anvendelse pa naboomraderne. Det er beskyttelseshensynet, der vil afggre, om der vil kunne
udpeges konsekvensomrader. Konsekvensomrader vil f.eks. kunne udpeges omkring biogasanlag, pri-
vate flyvepladser eller eksisterende vindmgller, i det omfang udpegningen kan begrundes i hensynet til
at sikre anleegget eller virksomheder mod miljgkonflikter. Bestemmelsen i nr. 26 dbner endvidere for at
kommunalbestyrelsen kan udpege konsekvensomrader omkring eksisterende vindmgller, hvor der ikke
tidligere har vaeret udpeget konsekvensomrader.

Udpegningen af konsekvensomraderne foretages i kommuneplanen vil vere bindende i forhold til
kommunalbestyrelsens egne dispositioner. De umiddelbare rettigheder til anvendelsen af overflgdig-
gjorte bygninger (§§ 37 stk.1 og 2, som @ndret ved lovforslagets § 1, nr. 97) vil ikke finde anvendelse
inden for de udpegede konsekvensomrader. Ved kommunalbestyrelsens vurdering af, om der vil kunne
gives landzonetilladelse, skal der legges veegt pa at undga miljgkonflikter i forhold til de anlaeg, som er
udgangspunktet for konsekvensomradet.

Til nr. 5

Den foreslaede § 11 b, stk. 1, nr. 14 indeholder ingen materielle 2endringer i forhold til lovforslagets §
1, nr. 41, der henvises derfor til bemarkningerne i lovforslag 2017/1 LSF 121.

Der foreslas indsat et nyt nummer i § 11 b, stk. 1, som fastsztter rammebestemmelser over de emner,
der skal behandles i kommuneplanens rammer for indholdet af lokalplaner, hvis der skal kunne tilveje-
bringes lokalplaner herom.

Den foreslaede nr. 15 fastsztter, at kommunalbestyrelsen skal fastsatte rammer for lokalplanleegnin-
gen, inden for konsekvensomrader omkring produktionsvirksomheder samt for transformationsomrader.
Hvis udpegningen af konsekvensomrader, jf. den foreslaede § 11 a, stk. 1, nr. 24, er foretaget som en
500 meter afgrensning uden nogen n@&rmere vurdering af miljgforholdene, skal retningslinjerne fast-
leegge et krav om, at der skal foretages en vurdering af, hvilke effekter den planlagte anvendelse i kon-
sekvensomradet eller transformationsomradet, jf. den foresldede § 11 a, stk. 1, nr. 25,vil have for pro-
duktionsvirksomhedernes gaeldende og fremtidige miljgvilkar. Er afgraensningen af konsekvensomrader
foretaget ud fra en konkret vurdering af produktionsvirksomhedernes miljgvilkar, skal rammerne fast-
legge de begransninger for byggeriets udformning (f.eks. hgjde), placering pa grunden (afstand) mv.
og for stgj, herunder de evt. afskeermningsforanstaltninger jf. §15 a, stk. Im.v., som sikrer, at lokalpla-
nen ikke medfgrer skerpede miljgvilkar for produktionsvirksomheder pa kort eller leengere sigt og der-
med begrenser produktionsvirksomheders drift- og udviklingsmuligheder.



Til nr. 6

Den foreslaede § 15, stk. 2, nr. 14 fastsztter, at der i lokalplaner kan optages bestemmelser om af-
skaermningsforanstaltninger for stgv, lugt og anden luftforurening ved planlaegning for kontorbyggeri i
form af mekanisk ventilation, hvor luftindtaget placeres i en hgjde, hvor Miljgstyrelsens vejledende
greensevardier er overholdt. Dette vil indebzere at vinduerne i bygningen ikke vil kunne abnes, sa per-
soner der opholder sig i bygningen ikke udsettes for uforsvarlig stgv, lugt og anden luftforurening over
Miljgstyrelsens vejledende gransevardier. For alle udendgrsopholdsarealer vil graensevardierne skulle
overholdes.Nr. 14 gzlder alene ved opfgrelse af ny kontorbebyggelse og ved @ndret anvendelse af eksi-
sterende bebyggelse til kontorformal. Bestemmelsen vil saledes ikke kunne anvendes for boliger, insti-
tutioner m.v.

Det henvises i gvrigt til bemarkningerne i &ndringsforslagets § 1, nr. 9, hvor afskarmningsforanstalt-
ninger for stgv, lugt og anden luftforurening ogsa behandles.

Til nr. 7

Det foreslas i § 15 a, stk. 3, at kommunalbestyrelsen i et transformationsomrade kan udarbejde lokal-
planer, der udlaegger stgjbelastede arealer til boliger. Den foreslaede @ndring i stk. 3 indebzrer, at
kommunalbestyrelsen kan fravige planlovens § 15 a, stk. 1 om, at kommunalbestyrelsen ikke ma ud-
leegge stgjbelastede arealer til stgjfglsom anvendelse, medmindre der foretages afskeermningsforanstalt-
ninger.

Bestemmelsen vil give mulighed for at bygge nye boliger i fgrste rekke mod en produktionsvirksom-
hed, pa varigt stgjbelastede omrader indenfor sarligt udpegede transformationsomrader, hvor stgjen kan
vare op til 5 dB over Miljgstyrelsens vejledende grensevardier for stgj.

Bestemmelsen vil alene galde bygninger i “forste raekke” mod produktionsvirksomheder, og hvor over-
skridelsen er begrenset til bolighbyggeriets facade der vender mod virksomhederne, jf. den foreslaede
stk. 3, nr. 1 og nr. 2. Bygninger, der etableres bag ved 1.rekke skal leve op til Miljgstyrelsens vejleden-
de greensevardier for stgj. Bestemmelsen skal siledes muligggre, at der kan etableres én rackke af nye
boliger f.eks. pa et havneomrade, der med stgjisolering kan fungere som en stgjskaeerm for de gvrige
bagvedliggende boliger og opholdsarealer i omradet.

Det vil vaere en forudsatning at stgjisolere boligen, sa det sikres, at et nzermere fastsat indendgrs stgj-
krav er overholdt med dbne vinduer, jf. nr. 3

Der gives mulighed for, at de vejledende graensevardier for stgj kan overskrides pa udvalgte udendgrs
opholdsarealer, f.eks. pa altaner vendt mod virksomhederne, med pa op til 5 dB over de vejledende
graenseveardier for stgj, under forudsaetning af, at der fortsat er adgang til andre udendgrs opholdsarea-
ler, f.eks. gardrum, hvor de vejledende gransevardier er overholdt, jf. nr. 4

I stk. 4 foreslas det, at kommunalbestyrelsen forpligtes til at lade det tinglyse pa de ejendomme, der i en
lokalplan for et transformationsomrade med hjemmel i stk. 3 udleegges til boligformal, at vejledende
grensevardier for stgj er overskredet med op til 5 dB. Baggrunden for bestemmelsen er, at kgbere og
andre rettighedshavere skal ggres sarligt opmarksomme p4, at ejendommen er beliggende i et stgjbela-
stet omrade, hvor stgjen kan vare op til 5 dB over geeldende grenseveardier. Ligeledes bgr ejere, der
lejer ud oplyse lejerne om de sarlige stgjregler. Kommunalbestyrelsen skal efter planlovens § 54 b ind-
berette forslag til, og endeligt vedtagne lokalplaner til PlansystemDK, bl.a. for at offentligheden kan



gore sig bekendt med oplysninger i en plan. Der er ikke krav om, at lokalplaner skal tinglyses pa de
ejendomme, der er omfattet af planen. Stk. 4 er sdledes en yderligere forpligtelse for kommunen. Ting-
lysningen tjener et informativt formal og er ikke en gyldighedsbetingelse i forhold til lokalplanen og
dens indhold

Som fglge af stk. 3, vil der ske en supplering af anvisningerne i et tilleg til Miljgstyrelsens vejledning
om st@j fra virksomheder, herunder fastsettelse af greenseverdier for stgj, som skal vere overholdt
indendgrs med abne vinduer.

Til nr. 8

Det foreslas i § 15 a, stk. 5, at ethvervsministeren i helt srlige tilfaelde kan meddele tilladelse til, at der
i omrader med et sarligt oplevelsesgkonomisk turismepotentiale, som er beliggende nzr Forsvarets
gvelsespladser og skyde- og gvelsesomrider, gives mulighed for at fravige de vejledende graensevaerdi-
er for stgj for at opfgre ferie- og fritidsanleg.

Det er en forudsatning for anvendelse af bestemmelsen, at erhvervsministeren har indhentet tilsagn fra
Forsvarsministeriet. Dette fordi det er en vesentlig national interesse at sikre, at byudvikling omkring
Forsvarets arealer ikke medfgrer begransninger af Forsvarets gvelsesaktiviteter pa kort eller lang sigt.

Baggrunden for stk. 5 er, at Forsvarets gvelsespladser og skyde- og gvelsesomrader ofte ligger i kKystnz-
re omrader med sarlige herlighedsvardier. T disse omrader kan muligheden for at etablere turismefacili-
teter vaere af vasentlig betydning for den lokale beskeftigelse i turismeindustrien. Med stk. 5 foreslas
det derfor, at der abnes op for at tillade etablering af f.eks. et hotel eller lignende overnatningsmulighe-
der. Konkret foreslas det, at erhvervsministeren i helt srlige tilfaelde kan meddele tilladelse til plan-
leegning for denne type ferie- og fritidsanlag i omrader, hvor stgjbelastningen ikke overstiger LC,DEN
=65 dB.

Med sa@rligt oplevelsesgkonomisk turismepotentiale skal forstas hoteller mv., som understgtter den
lokale turisme og giver et vaesentligt bidrag til et omrades samlede turismeudbud.

Bestemmelsen giver ikke mulighed for etablering af sommerhuse, institutioner, boliger, mv. og ¢j heller
tilladelse til helarsanvendelse af sadanne.

Til nr. 9

Den foreslaede § 15 b, stk. 1 skal sikre, at der ikke opfgres boliger, institutioner og anden forurenings-
fglsom anvendelse i omrader og i hgjder, som er belastet af lugt, stgv og anden luftforurening, hvor
Miljgstyrelsens vejledende graenseverdier for stgv, lugt og anden luftforurening ikke er overholdt.

I stk. 2, foreslas det, at en lokalplan kan udlagge arealer belastet af lugt, stgv og anden luftforurening til
forureningsfglsom anvendelse til kontorforhold, hvis planen med bestemmelser om etablering af afvear-
geforanstaltninger, jf. den foreslaede § 15, stk. 2, nr. 14, kan sikre den fremtidige anvendelse mod foru-
reningsbelastning. Stk. 2 vil alene omfatte udlag af arealer til kontorformal i konsekvensomrader om-
kring eksisterende produktionsvirksomheder, og ikke boliger, institutioner og anden forureningsfglsom
anvendelse.

Miljgstyrelsens vejledende graenseverdier for lugt, stgv og anden luftforurening er fastsat som udendgrs
vardier, der typisk skal vare overholdt i 1%2 meters hgjde. Hvis mennesker opholder sig i hgjere byg-
ninger, gelder grenseverdien i den hgjde, hvor mennesker kan blive udsat for den forurenende luft.



Det vil sige, at der kan vare arealer tat pa en virksomhed, hvor grensevardierne er overholdt i 1%
meters hgjde, men hvor grenseverdierne ikke ngdvendigvis er overholdt, hvis der bygges i stgrre
hgjde.

Afskermningsforanstaltning for kontorbygninger i form af luftindtag er placeret i en hgjde, hvor de
vejledende graenseverdier er overholdt kan sikre, at ventilationsluften i bygningen ikke er forurenet
med stgv, lugt eller anden luftforurening. Det vil dog fortsat vaere et krav, at de vejledende graensever-
dier for stgv, lugt og anden luftforurening er overholdt pa alle udendgrs opholdsarealer, herunder alta-
ner.

Afskaermning af bygninger ved kontrolleret luftindtag betyder, at det ikke vil vaere muligt at abne vin-
duerne. Med henblik pa at sikre, at beboerne kan dbne vinduerne i deres boliger, uden at de udsattes for
lugt, stgv eller anden luftforurening over Miljgstyrelsens vejledende gransevardier foreslas det, at stk.
2 ikke finder anvendelse for boliger, institutioner og anden forureningsfglsom anvendelse, men alene
begrenses til kontorbyggeri. De nevnte afskeermningsforanstaltninger vil alene kunne anvendes til
kontorbyggeri i konsekvensomrader omkring produktionsvirksomheder i erhvervsomrader, hvor der er
seerligt pres pa arealerne og kommunalt gnske om byudvikling i form af kontorbyggeri.

Til nr. 10

Den foreslaede § 16, stk. 8, fastsetter, at redeggrelsen til et lokalplanforslag for et konsekvensomrade
skal indeholde oplysninger om, hvordan det sikres, at miljgvilkéar for produktionsvirksomheder i er-
hvervsomradet ikke skarpes som fglge af lokalplanen. Det kan f.eks. vaere oplysninger om hvordan
etablering af stgjafskarmninger, som ggr at virksomhederne ikke far skerpede miljgkrav. Redeggrelsen
skal ligeledes indeholde en vurdering af, hvordan lokalplanen sikrer virksomhedernes drifts- og udvik-
lingsmuligheder.

Redeggrelsen skal udarbejdes af kommunalbestyrelsen, men det vil veere mest hensigtsmassigt, at be-
rgrte produktionsvirksomheder inddrages i arbejdet, hvis de er villige til at medvirke, eller som mini-
mum at de bergrte produktionsvirksomhedere forelegges et udkast i god tid inden den offentligggres.

Den foreslaede stk. 8, fastsetter, at redeggrelsen til et lokalplanforslag for et transformationsomrade
skal indeholde de samme oplysninger som den foreslaede stk. 9, samt redeggre for oplysninger om stgj-
forhold og stgjkilder i et transformationsomrade. Det kan. vare oplysninger om, hvordan stgjen pavir-
ker boligerne i transformationsomradet.

Til nr. 13

137, stk. 2, foreslas der indsat et nyt nr. 4 om husdyrbrug idet udvidelsen af de umiddelbare rettigheder
specielt etablering af boliger kan give miljgkonflikter som medfgrer manglende udviklingsmuligheder
for husdyrbrugene. For at undga, at de nye umiddelbare rettigheder pavirker husdyrbrugenes vakst- og
udviklingsmuligheder negativt, foreslas det i nr. 4, at de nye umiddelbare rettigheder til at 2ndre an-
vendelsen af overflgdiggjorte bygninger til boligformal, herunder ferieboliger, ikke skal gaelde inden for
en nazrmere bestemt afstand fra husdyrbrug af en vis stgrrelse. Det foreslas i § 1, nr. 14, at erhvervsmi-
nisteren efter forhandling med Miljg- og fadevareministeren vil fastsaette konsekvensomrader for hus-
dyrbrug.

Nr. 4 vil betyde, at borgere skal sgge om landzonetilladelse, fgr de kan tage overflgdiggjorte bygninger
i brug til ny bolig, indenfor en reekke fastsatte afstandskrav. Kommunalbestyrelsen skal i forbindelse



med behandling af ansggningen vurdere potenticlle miljgkonflikter mellem husdyrbrug og en ny bolig,
og herved tage hgjde for husdyrbruget og dets eventuelle planer om udvidelse

Til nr. 14

Der er i dag udpeget stgjkonsekvensomrader omkring anlag af national interesse, hvor der er fastsat
seerlige regler, der skal sikre, at opfgrelsen af stgjfglsom anvendelse sa som boliger mv. ikke betyder
indskreenkning i disse anlaegs anvendelsesmuligheder. Det gaelder f.eks. stgjkonsekvensomrader om-
kring stgrre lufthavne f.eks. Kgbenhavns Lufthavn og Forsvarets gvelsespladser og skyde- og gvelses-
omrader. De umiddelbare rettigheder i landzonen efter planlovens § 37, stk. 1, og de foresldede umid-
delbare rettigheder i § 37, stk. 2, jf. @ndringsforslagets nr. 13, kan imidlertid betyde, at der f.eks. kan
etableres boliger taet pa Forsvarets gvelsespladser og skyde- og gvelsesomrader, hvilket kan medfgre
indskraeenkninger i de stgjende aktiviteter, der kan forega i omradet.

Efter forslagets § 37, stk. 6, vil den umiddelbare ret til &ndret anvendelse af bygninger derfor ikke gel-
de for de i nr. 1 og nr. 2 navnte omrader. Kommunalbestyrelsen vil kunne meddele en landzonetilladel-
se efter planlovens § 35, stk. 1, til @ndret anvendelse af bygningerne. Landzonetilladelsen ma dog ikke
medfgre, at udviklingsmuligheder eller serlige regler for de i nr. 1 og nr. 2 neevnte virksomheder m.v.
skarpes.

Med den foresldede bestemmelse i stk. 7 bemyndiges erhvervsministeren efter forhandling med miljg-
og fedevareministeren til at fastsatte regler om konsekvensomrader omkring husdyrbrug, hvor inden
for de umiddelbare rettigheder til at etablere en bolig i henhold til den foreslaede § 37, stk. 2 ikke finder
anvendelse. Formélet med denne mulighed er at undga miljpkonflikter, der kan begraense udviklings-
mulighederne for husdyrbrug som produktionserhverv.

Nar et husdyrbrug gnsket udvidet eller @ndret, kreeves der en miljggodkendelse eller tilladelse efter lov
om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug (lov om husdyrbrug). For at kunne opna miljggodkendelsen
eller tilladelsen skal bl.a. en raekke genekriterier for lugt ved boliger pa andre ejendomme overholdes.
Overholdelsen af lugtgenekravene sikres ved, at der pa grundlag af modelberegninger af den gnskede
dyreproduktion fastlaegges forskellige geneafstande til bade enkeltbolig i landzone og til boligomrader.
Disse geneafstande skal vare overholdt. Lugtgenekravene gaelder ogsa i forhold til fritidsboliger. Etab-
lering af en ny bolig eller fritidsbolig i naerheden af et husdyrbrug kan saledes begranse muligheden for
at udvide produktionen. Den beregnede geneafstand gges med dyreholdets stgrrelse.

Det foreslas, at ministeren i henhold til den foreslaede bestemmelse fastlagger konsekvensomrader
omkring husdyrbrug af en stgrrelse, som ma antages at drives som fuldtidsbeskzaftigelse med en pro-
duktion af et vist omfang. For at ggre dette handterbart i praksis foreslas det, at den nedre granse for
hvilke husdyrbrug, der far fastlagt et konsekvensomréde, fglger graensen for godkendelsespligt af mel-
lemstore husdyrbrug efter husdyrbruglovens regler. Det vil efter de nuveaerende regler betyde, at den
nedre grense bliver 75 dyreenheder (dog 25 dyreenheder for kgdedende pelsdyr). For husdyrbrug der
omfattes af @ndringerne i husdyrbrugloven vedrgrende pligt til godkendelse og tilladelse, som traeder i
kraft 1. august 2017, vil den nedre granse for fastleggelse af konsekvensomrader veare af tilsvarende
stgrrelse, hvilket med de nuvarende regler vil svare til gransen i husdyrbruglovens § 27, stk. 2.

Det foreslas, at konsekvensomradernes omfang skal bygge pa husdyrbruglovens lugtgenegraenser for
enkeltbolig i landzone, og at der ved fastlaggelsen af konsekvensomraderne som udgangspunkt gives
plads til en produktionsudvidelse til cirka dobbelt stgrrelse. Med henblik pa at ggre bestemmelsen enkel
at handtere i praksis foreslas, at ministeren kan fastsatte konsekvensomrader for husdyrbrug inden for



bestemte stgrrelsesintervaller, saledes at der ikke fastsettes et individuelt konsekvensomrade for hvert
enkelt husdyrbrug.

Da der imidlertid ikke er fastlagt en gvre granse for, hvor stort et husdyrbrug ma blive, nar blot kravene
i lov for husdyrbrug opfyldes, og da lugtgeneafstanden stiger med husdyrbrugets stgrrelse, er det hen-
sigtsmaessigt at fastsactte en gvre graense for konsekvensomradets omfang. Det foreslés derfor, at der for
alle husdyrbrug af en stgrrelse svarende til 500 dyreenheder (DE), beregnet efter de nuverende regler,
og derover, indtil videre fastlegges et konsekvensomrade svarende til en produktionsudvidelse til 1000
DE, uanset husdyrbrugets aktuelle stgrrelse.

Ministeren vil imidlertid kunne @&ndre denne gvre granse som tilpasning til landbrugserhvervets struk-
turudvikling. Ministeren vil ligeledes efter principperne beskrevet ovenfor kunne justere stgrrelsen af
fastsatte konsekvensomrader, sa de tilpasses eventuelle @ndringer af regler om lugtgenekrav i medfgr af
husdyrbrugloven.

Hvis det i henhold til den foreslaede stk. 2 gnskes at 2endre anvendelsen af en overflgdiggjort bygning
til bolig eller fritidsbolig inden for konsekvensomradet vil det kreve landzonetilladelse. Ved behandling
af ansggningen om landzonetilladelse vil kommunen bl.a. kunne laegge vagt pa, om lugtgeneafstandene
i det konkrete tilfaelde er kortere end forudsat ved det fastlagte konsekvensomrade. Kommunen vil

f.eks. ogsa kunne lazgge vaegt pa, om etablering af den nye bolig vil medfgre, at der etableres en sdkaldt
“samlet bebyggelse” 1 husdyrbruglovens forstand, hvilket i givet fald ville medfgre betydelig skeerpede
lugtgenekrav, hvis husdyrbruget gnskes udvidet eller &ndret.



