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Vurdering af muligheden for at undlade braemmer med
teknikkrav op til kategori 2-heder og -overdrev i relationen til
VVM-direktivet

Problemstilling

Det fremgéar af bemaerkningerne til forslag til &ndring af lov om miljogodkendelse m.v. af husdyrbrug, at det
skal afklares neermere, om det er ngdvendigt med breemmer med udbringningsteknikkrav op til heder og
overdrev omfattet af kategori 2 for at udelukke en evt. veesentlig indvirkning p& miljeet jf. VVM-direktivet.

Af dette notat fremgar Miljo- og Fedevareministeriets vurdering, som er, at det er muligt uden at skulle
foretage konkrete vurderinger efter VVM-direktivet at undlade krav til udbringningsteknikken i breemmer
langs de store heder og overdrev, dvs. at undladelse af breemmer med teknikkrav op til kategori 2-heder og -
overdrev ikke vil fare til en vaesentlig pavirkning af disse naturtyper. Det fremgér dog ogsé af vurderingen, at
den er forbundet med en vis usikkerhed, herunder at det ikke kan afvises, at EU-domstolen i tilfeelde af en
konkret sag vil finde, at teerskelveerdien for ammoniakpévirkning af natur fra udbringning af husdyrgedning i
form af breemmer ikke er sat pé et tilstreekkeligt niveau til at udelukke en vesentlig pavirkning af miljeet i
alle tilfeelde.

I den hidtidige praksis er det lagt til grund, at en pavirkning, der ikke forer til tilstandseendring jf.
naturbeskyttelsesloven, ikke vil vaere veesentlig. Det er praciseret i VVM-direktivet fra 2014, at
myndighederne i deres screening af, om et projekt kan fa veesentlig virkning pa miljeet, skal inddrage
pavirkning af naturressourcernes relative rigdom, herunder pavirkningen af bl.a. biodiversiteten, herunder
arter og omréder der er registreret, beskyttet eller fredet ved national lovgivning, EF-
fuglebeskyttelsesomréder og habitatomréder.

Baggrund

I forbindelse med den nye husdyrregulering overgar reguleringen af udbringningsarealerne til generelle
regler. Formaélet er at skabe en mere smidig regulering, hvor arbejdet med miljggodkendelserne bliver
hurtigere og mere simpel, og hvor landmanden kan skifte udbringningsarealer uden forst at skulle ansage
eller anmelde hos kommunen. Der skal med den nye regulering ikke l&engere gennemfares konkrete
vurderinger af udbringningsarealerne og en dertil knyttet vurdering af behov for at imedegé
ammoniakdeposition pé felsomme naturtyper fra udbringning af husdyrgedning. I stedet skal den samme
beskyttelse og sikring af, at udbringning af husdyrgedning i umiddelbar neerhed af ammoniakfelsom natur
ikke vil stride mod VVM-reglerne, gennemfores ved hjelp af generelle regler.

Et forslag til &ndring af lov om miljogodkendelse m.v. af husdyrbrug har veeret i offentlig hering fra den 26.
september til den 24. oktober 2016. Det fremgér af lovbemaerkningerne, at der vil blive stillet krav om
breemmer med teknikkrav op til kategori 1-natur samt den del af kategori 2-naturen, der er hgjmoser og
lobeliesger. Det fremgér endvidere, at det, inden forslaget til ny regulering af ammoniakemissioner fra
udbragt husdyrgedning iveerksaettes, skal afklares naermere, om det ogsé er nadvendigt med tilsvarende
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braemmer op til heder og overdrev omfattet af kategori 2 for at udelukke en vaesentlig indvirkning pa miljget.
Det er derimod ikke hensigten efter forslaget at stille udbringningsteknikkrav op til kategori 3-natur. Herved
gradueres beskyttelsen af de ammoniakfalsomme naturomrader, der ikke er habitatnaturtyper beliggende i
Natura 2000-omréader.

Miljgstyrelsen og Styrelsen for Vand- og Naturforvaltning gennemforer pa denne baggrund en analyse af, om
det er tilstraekkeligt til opfyldelse af VVM-direktivet, at teknikkrav til kategori 2-natur alene omfatter de
sarligt ammoniakfglsomme naturtyper lobeliesger og hgjmoser, eller om husdyrgedning op til
ammoniakfalsomme heder og overdrev omfattet af kategori 2 vil indebare en sédan randpavirkning mv., at
det kan aendre naturomréadets tilstand eller pd anden méde forarsage en vaesentlig pavirkning. Konkrete
pavirkninger skal kunne udelukkes, for at det er muligt som forudsat at aflase VVM-direktivets konkrete
vurderinger. Bremmerne med udbringningsteknikkrav har til formal at beskytte ammoniakfalsom natur
mod randpavirkning af ammoniak fra udbringningsarealerne. Spgrgsmalet skal afklares inden
bekendtggrelserne vedr. dette emne sendes i offentlig hgring i starten af 2017.

Ministeriets overvejelser i forhold til at undlade breemmer med teknikkrav op til heder og
overdrev i kategori 2

Miljo- og Fodevareministeriet har i efteriret 2016 p& baggrund af miljekonsekvensvurderingen® fra DCE,
Aarhus Universitet vurderet, at en omlegning af reguleringen til generelle regler, hvor der indferes en
graduering af beskyttelsen mod randpavirkning fra udbringningsarealerne, sa der indferes krav om
udbringningsteknik i breemmer op til al kategori 1- og 2-natur men ikke op til kategori 3-natur, som
udgangspunkt vil veere tilstraeekkeligt til at sikre overholdelse af VVM-reglerne.

DCE, Aarhus Universitet har i sin miljokonsekvensvurdering af betydningen af 20 meter breemmer med krav
til udbringningsteknikken op til al kategori 1- og 2-natur vurderet, at et sddant obligatorisk krav om
braeemmer vil give “en vis ekstra beskyttelse” for kategori 1-natur og "med ret stor sikkerhed vil betyde en
bedre beskyttelse” for kategori 2-natur i forhold til situationen i dag.

For sa vidt angér kategori 3-natur, er det vurderingen fra DCE, Aarhus Universitet, at der ud fra en
arealmaessig betragtning og ud fra en antagelse om, at kun fa arealer i dag er omfattet af teknikkrav, ikke vil
ske nogen betydelig &endring. Miljestyrelsen ligger ikke inde med praecis viden om, i hvilket omfang
kommunerne i medfer af den geldende husdyrbruglov har fastsat vilkar om zoner med teknikkrav. Det er
Miljgstyrelsens vurdering pa baggrund af en forespargsel hos 15 udvalgte kommuner samt gennemgang af
afgorelser fra Natur-og Miljoklagenaevnet, at der er tale om f3 tilfaelde, hvor kommunen har vurdereret, at
der var behov for at stille teknikkrav op til kategori 3-natur eller af hensyn til arter omfattet af
habitatdirektivets bilag IV.

Omfanget af bremmer i de meddelte miljggodkendelser understotter den antagelse, der folger af
Miljgstyrelsens vejledning pad omradet. Det fremgér siledes af vejledningen, at hvis de naerliggende
ammoniakfelsomme naturarealer ikke ligger inden for et Natura 2000-omréde, eller indeholder yngle- eller
rasteomrader for bilag IV-arter, vil det i de fleste tilfaelde ikke vaere nedvendigt at stille skaerpede krav. Bade
kategori 2- og 3-natur ligger uden for Natura 2000-omréder, hvor der ifglge ministeriets vejledning som
udgangspunkt ikke er behov for at stille sarlige vilkar i forhold til den udbragte husdyrgedning.

Der er ikke i husdyrgodkendelsesbekendtgarelsen fastsat et serligt beskyttelsesniveau for ammoniak fra
udbragt husdyrgedning, som der er i forhold til udvaskning af kvalstof og fosfor fra husdyrgedning. I
lovbemaerkningerne til den oprindelige husdyrbruglov fremgar det, at der pr. 1. august 2007 blev gennemfort
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et generelt krav om nedfzldning af flydende husdyrggdning pa sort jord og greesmarker i de nedenfor navnte
bufferzoner I og IT (0-1000 m). Kravet om nedfzldning pa sort jord og graessmarker blev gjort generelt fra
2011.

I dag er der fastsat et generelt krav om nedfzldning pa sort jord og greesmarker i
husdyrgedningsbekendtgorelsens § 28, stk. 3. Overvejelserne i dette notat gar saledes pa, om der
supplerende, for sa vidt angar heder og overdrev omfattet af kategori 2, skal stilles krav om zoner med
teknikkrav pa arealer med afgrader til host.

Udover ammoniakreguleringen i ny husdyrregulering — der som det vaesentligste ogsa beskytter mod
ammoniakpavirkninger fra husdyrbrugets anleeg - vil der desuden fortsat gaelde et generelt forbud imod at
forarsage tilstandsandringer pa al natur omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3 ligesom, der gaelder et
forbud mod at gdelaegge eller beskadige yngle- eller rasteomréder for arter omfattet af habitatdirektivets
bilag IV.

Overdrev og heder i kategori 2 er forholdsvis store naturomrader p& henholdsvis minimum 2,5 ha og 10 ha.
Det fremgér af miljokonsekvensrapporten fra DCE, Aarhus Universitet, at naturomradets storrelse og
forholdet mellem kant og areal er vigtigt i forhold til en vurdering af ammoniakpavirkning fra
udbringningsarealer. Da pavirkningen fra udbringning af husdyrgedning pa de tilgrensende arealer
hovedsageligt vil udgere en randpavirkning af naturtyperne, vil pavirkningen veere forholdsvis mere
problematisk for sma naturomrader.

Dertil kommer, at afsaetningen fra udbringningsarealerne kun sker i forbindelse med udbringning af
husdyrgedning, mens pavirkningen fra anlegget sker dret rundt. Saledes vil den sterste risiko blive handteret
i forbindelse med anlaggene. Naturomrader i nerheden af anlaeg kan blive pavirket med mange kilo
ammoniak, mens den ammoniakafsatning, der stammer fra udbringningsarealerne, sjeeldent bliver mere end
lige over et kilo.

Miljo- og Fodevareministeriets vurdering

Der findes i henhold til opggrelsen fra DCE, Aarhus Universitet 647 heder over 10 ha uden for Natura 2000-
omraderne®. Tilsammen udger de et areal pa 32.180 ha. Kategori 2-hedearealerne har dermed i gennemsnit
en storrelse pa ca. 50 ha. Overdrevene har tilsammen et areal pa 15.663 ha som fordeler sig pa 2.317
forekomster. Gennemsnitsstgrrelsen pa overdrevene er 6,7 ha.

Kategori 2-heder og -overdrev er siledes storre arealer, hvilket som udgangspunkt betyder, at det ikke er hele
arealet, der pavirkes af udspredning af husdyrgedning, men hovedsageligt de forste 20 meter langs kanten.

Naturbeskyttelseslovens § 3 geelder dog for arealet i sin helhed. Der skelnes siledes ikke mellem, om en
tilstandsandring sker for en mindre andel af arealet eller for hele arealet. Naturtypernes randomrader vil
ifolge miljokonsekvensvurderingen fra DCE, Aarhus Universitet i forvejen veere generelt pavirkede af den
neerliggende landbrugsaktivitet, ogsa selvom der ikke har varet udbragt husdyrgedning.

Det er Miljgstyrelsens vurdering, at kommunerne i overensstemmelse med styrelsens vejledning og Natur-
og Miljeklagenavnets praksis pd omréadet i dag sjeldent stiller vilkar i husdyrgodkendelserne om breemmer
med teknikkrav pa udbringningsarealer op til naturarealer, hvis udbringningsarealerne i forvejen har
modtaget husdyrgedning.
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I det tilfeelde at de neerliggende udbringningsarealer ikke modtager organisk gadning i forvejen, og hvor de
nu inddrages som udbringningsareal, kan det dog ikke udelukkes, at der vil kunne ske en forvaerring af
naturtilstanden i randen, som vil kunne fore til en tilstandsandring i de forste 20 meter af naturarealet. En
sddan eventuel endring i gadskningspraksis vil altovervejende vere et skift fra, at arealet har modtaget
handelsggdning til at det nu modtager organisk gadning. Det antages saledes, at der nappe eller kun i ganske
fa situationer vil veere tale om en andring, hvor markarealet ikke tidligere har modtaget nogen form for
gadning. Almindelig dyrkning af agerjorden med anvendelse af handelsgedning og sprgjtemidler er ogsa
forbundet med en vis pavirkning, omend den er betydeligt lavere end pévirkningen fra udbringning af
husdyrgedning. Randen af et naturareal, der graenser op til et almindelig dyrket landbrugsareal, vil derfor
sandsynligvis ogsa vaere pavirket i et vist omfang, hvorved der overvejende vil vaere mindre sandsynlighed
for, at bestande af sarbare arter udelukkende findes i randen af naturomréadet.

Det er som navnt indledningsvist praciseret i VVM-direktivet fra 2014, at pavirkning af naturressourcernes
relative rigdom, herunder pavirkningen af bl.a. biodiversiteten skal inddrages i screeningen af et projekt.
Risikoen for at pavirke biodiversitet ved at undlade krav om udbringningsteknik i 20 meter breemmer op til
heder og overdrev omfattet af kategori 2 skal derfor ogsé inddrages.

DCE, Aarhus Universitet vurderer i forhold til at fjerne muligheden for at beskytte visse naturarealer efter en
konkret vurdering, at det potentielt kan medfere en darligere beskyttelse af specielle omrader og tilknyttede
sjeeldne arter, herunder bilag IV-arter, seerligt i de tilfaelde, hvor der ikke tidligere har vaeret udbragt
husdyrgedning pa de naerliggende arealer.

Styrelsen for Vand- og Naturforvaltning vurderer generelt, at der ikke er viden nok pga. af manglende data til
generelt at vurdere, hvor arterne er pé arealerne. Da randen af naturarealerne som udgangspunkt vil veere
pavirket af den naerliggende landbrugsaktivitet, er det dog mindre sandsynligt, at vaerdifulde arter seerligt vil
forekomme her.

Det er Miljo- og Fadevareministeriets vurdering, at udbragt husdyrgedning op til heder og overdrev omfattet
af kategori 2 i al vaesentlighed hovedsageligt vil indebzre en randpavirkning, der ikke generelt vil &2ndre
naturomradets tilstand som helhed samt pavirke biodiversiteten veesentligt. P4 den baggrund er det pa det
foreliggende grundlag Milje- og Fedevareministeriets vurdering, at sammenlignet med situationen i dag ville
§ 3-beskyttede heder og overdrev omfattet af kategori 2 generelt ikke blive pavirket vaesentligt ved at undlade
krav om udbringningsteknik op til disse arealer, sdfremt den eksisterende udbringningspraksis pa arealet
fortsaettes uendret. Det samme er tilfaeldet i de situationer, hvor der sker en &ndring af udbringningspraksis,
som resulterer i en beskeden stigning i ammoniakudledningen. Det vurderes i disse situationer, at
udbringning af husdyrgedning op til de naevnte arealer generelt ikke vil vaere VVM-pligtigt. Set i lyset af
hederne og overdrevnes storrelse, og den omstaendighed at ogsa almindelig landbrugsdrift uden brug af
husdyrgedning pavirker naturomraderne, og disse derfor oftest vil have en ringere naturtilstand i kanten,
vurderes det, at en &ndring i udbringningspraksis, selv nar den matte resultere i en mindre oget
ammoniakemission, ikke farer til en tilstandsendring. Milje- og Fadevareministeriet vurderer pé denne
baggrund samlet set, at det ikke er ngdvendigt at stille krav om breemmer med udbringningsteknikkrav op til
heder og overdrev omfattet af kategori 2 ift. VVM-direktivet.

Det kan dog ikke afvises, at der i enkelte situationer, hvor arealdriften s&endres fra udelukkende anvendelse af
kunstgedning til anvendelse af husdyrgedning vil kunne forekomme en stigning i ammoniakfordampningen,
som kan pavirke tilstanden eller enkelte arter, herunder bilag IV-arter i et neertliggende naturomrade
vasentligt. Naturarealets tilstand, herunder pavirkningen fra den eksisterende landbrugsdrift indgéar efter
VVM-direktivet i varderingen af, hvordan arealet konkret pavirkes.



Det kan siledes ikke udelukkes, at EU-domstolen i tilfaelde af en konkret sag ville kunne finde, at
teerskelvaerdien for ammoniakpavirkning af natur ikke er fastlagt pé et niveau, der i alle tilfzelde udelukker
en veesentlig pavirkning af miljget..

Safremt der tilvejebringes et nyt vidensgrundlag, f.eks. i forbindelse med kortleegning af naturtyper,
forekomster af bilag IV-arter el. lign. der taler for, at der udleegges breemmer med ammoniakteknikkrav
omkring heder og overdrev omfattet af kategori 2, vil dette kunne indferes ved en a&ndring af
husdyrgedningsbekendtgarelsen. Miljo- og Fadevareministeriet vil lobende vurdere, om beskyttelsesniveauet
fortsat findes tilstraekkeligt.



