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1. INDLEDNING

EU er gaet i gang med en ambitigs reformdagsorden for at sikre en fair og effektiv
virksomhedsbeskatning i det indre marked. Som led i denne dagsorden har
medlemsstaterne gnsket, at EU tager fat om eksterne udfordringer for deres
skattegrundlag, set i lyset af at skadelig skattekonkurrence og aggressiv
skatteplanlaegning i sagens natur er globale'. Europa-Parlamentet har ogsd kravet en
feelles EU-holdning til internationale skatteordninger og en skrappere holdning over for
virksomheders brug af skattely?.

For gjeblikket behandles beskatning i forhold til tredjelande i praksis hovedsageligt
gennem nationale foranstaltninger til bekaempelse af skatteundgaelse, og disse
foranstaltninger er ofte meget forskellige fra hinanden. Blandt de forskellige nationale
tilgange kan naevnes hvidlister, gralister eller sortlister, specifikke bestemmelser for
jurisdiktioner med lav eller ingen skat eller bestemmelser fra sag til sag over for misbrug.
Pa hvilket grundlag der treeffes beslutning om, hvilke jurisdiktioner disse foranstaltninger
skal geelde for, og hvornar, er ogsa forskelligt fra den ene medlemsstat til den anden.

Men eftersom medlemsstaterne forsgger at samordne deres selskabsskattepolitikker inden
for det indre marked for at bekempe skadelige skattepraksisser og sikre effektiv
beskatning, bliver de ogsa ngdt til at tage fat om deres forskelligartede mader at handtere
eksterne trusler pa vedrgrende udhuling af skattegrundlaget. Der er nogle virksomheder,
som udnytter smuthuller og mismatch mellem medlemsstaternes forsvarsforanstaltninger
til at fgre overskud ud af det indre marked, ubeskattet. Desuden oplever virksomhederne
retsusikkerhed og ungdvendige administrative byrder, som fglge af at der er 28
forskellige nationale politikker, der vurderer og handterer tredjelandes skattesystemer.
Med de forskellige tilgange, som medlemsstaterne har, sendes der blandede budskaber ud
til internationale partnere, om hvad EU forventer af god forvaltningspraksis pa
skatteomradet, og det skaber tvivl om, hvornar der vil blive udlgst forsvarsmekanismer.
En samordnet ekstern EU-strategi for god forvaltningspraksis pa skatteomradet er derfor
vigtig, hvis medlemsstaterne samlet skal kunne bekempe skatteundgaelse, sikre effektiv
beskatning og skabe et klart og stabilt miljg for virksomhederne i det indre marked.

Ngdvendigheden af en falles ekstern strategi for effektiv beskatning er blevet sa meget
mere presserende i lyset af den seneste udvikling inden for selskabsskattepolitik bade i
EU og pa internationalt plan.

I juni 2015 forelagde Kommissionen en handlingsplan for en fair og effektiv beskatning i
EU. Den indeholder en rekke foranstaltninger pa kort, mellemlang og lang sigt, der

1 @kofinrédets konklusioner fra maj 2013, der er taget op igen i de seneste formandskabers BEPS-

kereplaner i Radet.

Rapport med henstillinger til Kommissionen om at sgrge for stgrre gennemsigtighed, samordning og
konvergens i Unionens selskabsskattepolitikker:

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A8-2015-
0349+0+DOC+PDF+V0//DA

Rapport om skatteafgarelser og andre foranstaltninger af tilsvarende art eller med tilsvarende virkning:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//INONSGML+TA+P8-TA-2015-
0408+0+DOC+PDF+V0//DA
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grundlaeggende skal eéndre selskabsbeskatningen i EU. Det primare sigte er at sikre, at
overskud, der genereres i det indre marked, i praksis skal beskattes dér, hvor aktiviteterne
foregar. Denne hovedmalsztning gar igen i politiske draftelser om selskabsskattepolitik
mellem medlemsstaterne. Blandt de hovedelementer, der skal sikre effektiv beskatning,
og som er anfgrt i handlingsplanen, er en felles tilgang til tredjelandes jurisdiktioner
vedrgrende god forvaltningspraksis i skatteanliggender.

Pa internationalt plan tilsluttede G20-lederne sig den endelige OECD-pakke om udhuling
af skattegrundlaget og overfarsel af overskud (BEPS) i november 2015. BEPS-pakken
skaber nye globale former for selskabsbeskatning og foreslar en reekke foranstaltninger,
som landene skal gennemfare for at kunne tackle virksomheders skatteundgaelse og sikre
fair skattekonkurrence pa verdensplan. Alle G20- og OECD-medlemmer og en rekke
andre lande har givet tilsagn om at ville anvende disse nye standarder. Inden for EU er
arbejdet med at opfylde dette tilsagn allerede gaet i gang. Medlemsstaterne er ivrige efter
at fa gennemfart G20/OECD's BEPS-foranstaltninger pa en samordnet made, som kan
sikre det indre marked, beskytte frihederne i traktaten og styrke EU's konkurrenceevne.
Kommissionen har nu fremsat forslag, som skal gere alt dette lettere. For at forhindre
negative afsmittende virkninger og sikre lige konkurrencevilkar er det vigtigt, at
internationale partnere opfylder deres internationale tilsagn med samme beslutsomhed.
Medlemsstaterne vil skulle arbejde sammen om at tilskynde andre lande til at opfylde
deres OECD BEPS-tilsagn og at overvage de fremskridt, der gares hermed.

Desuden har EU og EU's medlemsstater i forbindelse med Addis Ababa-
handlingsplanen® og 2030-dagsordenen for baredygtig udvikling* ogsé givet tilsagn om
at ville styrke den indenlandske ressourcemobilisering i udviklingslandene, blandt andet
gennem international stgtte til at forbedre deres indenlandske kapacitet til at opkraeve
skatter. At bekempe skatteundgaelse og stette udviklingslandenes integration i den
internationale dagsorden for god forvaltningspraksis pa skatteomradet er af afgerende
betydning, hvis der skal opnas resultater af dette tilsagn.

Ud fra alle disse overvejelser foreslas der i denne meddelelse en ramme for en ny ekstern
EU-strategi til effektiv beskatning. Der er anfgrt centrale foranstaltninger, som kan veere
en hjzlp for EU til at fremme god forvaltningspraksis pa skatteomradet pa globalt plan,
til at afveerge eksterne trusler om udhuling af skattegrundlaget og til at sikre lige
konkurrencevilkar for alle virksomheder. Der ses ogsa pa, hvordan god
forvaltningspraksis pa skatteomradet bedre vil kunne inddrages i EU's eksterne
politikker, og hvordan dette vil kunne stette EU's internationale tilsagn, navnlig pa
udviklingsomradet.

2. GENOPTAGELSE AF EU'S KRITERIER FOR GOD FORVALTNING

En felles ekstern strategi til effektiv beskatning skal veere baseret pa Klare,
sammenhangende og internationalt anerkendte kriterier for god forvaltningspraksis pa
skatteomradet, som bliver anvendt pa ensartet made over for tredjelande.

| 2012 rettede Kommissionen en henstilling til Parlamentet og Radet vedrgrende
foranstaltninger, der kan tilskynde tredjelande til at anvende minimumsstandarder for god

8 http://www.un.org/esa/ffd/ffd3/wp-content/uploads/sites/2/2015/07/Addis-Ababa-Action-Agenda-
Draft-Outcome-Document-7-July-2015.pdf

4 https://sustainabledevelopment.un.org/
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forvaltningspraksis pa skatteomradet®. | henstillingen tilskyndes medlemsstaterne til at
anvende gennemsigtighed, informationsudveksling og fair skattekonkurrence som de tre
kriterier til at vurdere tredjelandes skatteordninger og, hvor det er ngdvendigt, at anvende
feelles modforanstaltninger. Henstillingen blev godkendt af EU's finansministre pa
@kofinradets mgde i maj 2013 og den blev dreftet indgdende af medlemsstaternes
eksperter og interessenter i Platformen vedrgrende God Forvaltningspraksis pa
Skatteomradet.

Til trods for at der var almindelig enighed om denne tilgang, er det dog gennem arbejdet i
platformen blevet klart, at medlemsstaterne har anvendt de pagaldende kriterier som et
kludeteeppe eller overhovedet ikke. Blandt de medlemsstater, som faktisk anvender disse
kriterier, er det forskelligt, hvordan de bliver fortolket og benyttet. Under drgftelser med
medlemsstater, parlamentsmedlemmer, interessenter og internationale partnere har det
vist sig, at der er et presserende behov for mere klarhed og sammenhang i den made,
som EU anvender kriterierne for god forvaltningspraksis pa skatteomradet pa over for
tredjelande.

Desuden er der i de tre ar, der er gaet, siden henstillingen blev udstedt, sket mange
vigtige ting inden for god forvaltningspraksis pa skatteomradet, som kraver, at EU-
kriterierne bliver ajourfart.

2.1 @get gennemsigtighed pa skatteomradet.

Gennemsigtigheden pa skatteomradet har naet et nyt niveau internationalt set med den
automatiske informationsudveksling, som af OECD er fastsat til at veere den nye globale
standard®. Der er nasten 100 jurisdiktioner, som har forpligtet sig til at indfere denne nye
standard for informationsudveksling senest i 2018. Inden for EU vil medlemsstaterne
anvende standarden for automatisk informationsudveksling for finansielle konti i
skattegjemed fra og med 2017. EU har ogsa indgaet aftaler om automatisk
informationsudveksling med Schweiz, Liechtenstein og San Marino og er ved at afslutte
tilsvarende aftaler med Andorra og Monaco. Disse lande har gjort sig store bestraebelser
for at fa afsluttet forhandlinger og undertegnet ambitigse aftaler om gennemsigtighed
inden for kort tid. Med udgangspunkt heri skal EU-kriterierne om gennemsigtighed og
informationsudveksling for alle tredjelande som minimum afspejle den nye globale
standard for automatisk informationsudveksling.

Derudover er EU ogsa gaet i gang med en ambitigs, ny dagsorden vedrgrende
gennemsigtighed i det indre marked, som gar langt videre end de internationale krav. Den
8. december vedtog Radet Kommissionens forslag om indferelse af obligatorisk
udveksling af oplysninger om skatteafggrelser i grenseoverskridende sager og
forhandsgodkendte prisfastsattelsesordninger, som skal starte i 2017. Der er indfgrt krav
om offentlig rapportering per land for banksektoren og den finansielle sektor i CRD IV’
og for skovbrugs- og udvindingsindustrien i regnskabsdirektivet®’. Der er ogsa arbejde i

®  C(2012) 8805.

6 http://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/Automatic-Exchange-Financial-Account-

Information-Brief.pdf

Direktiv 2013/36/EU om adgang til at udgve virksomhed som kreditinstitut og om tilsyn med
kreditinstitutter og investeringsselskaber (CRD V).

Direktiv 2013/34/EU om arsregnskaber, konsoliderede regnskaber og tilharende beretninger for visse
virksomhedsformer.


http://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/Automatic-Exchange-Financial-Account-Information-Brief.pdf
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gang for at fa fastslaet, om kravene til offentlig gennemsigtighed ber gelde for
virksomheder i andre sektorer i EU. EU bgr i sit arbejde for at fremme god
forvaltningspraksis pa skatteomradet globalt set tilskynde sine internationale partnere til
0gsa at vedtage disse hgjere standarder, som anvendes inden for det indre marked.

2.2 En mere fair skattekonkurrence

Det andet EU-kriterium for god forvaltningspraksis — fair skattekonkurrence — er det ogsa
ngdvendigt at revidere i lyset af de positive fremskridt pa dette omrade. Da
Kommissionens henstilling fra 2012 blev forelagt, var fair skattekonkurrence ikke et
centralt punkt pa den internationale dagsorden. Kommissionen henstillede, at
medlemsstaterne vurderer tredjelandes skattesystemer ud fra adferdskodeksen for
erhvervsbeskatning, som er EU's eget verktgj til at sette ind over for skadelige
skatteordninger. | mellemtiden er OECD's projekt om udhuling af skattegrundlaget og
overfarsel af overskud (BEPS) blevet feerdighehandlet og godkendt af G20. Hermed er
der skabt nye internationale standarder for fair selskabsbeskatning, som alle G20/OECD-
medlemmer og associerede lande har givet tilsagn om at ville anvende. EU har aktivt
stottet OECD's BEPS-projekt i denne proces. Som en af de store politiske og gkonomiske
akterer pa internationalt plan har EU nu ogsa en vigtig rolle at spille med hensyn til
fortsat at stgtte BEPS-projektet og skubbe pa for at fa det gennemfart gnidningslagst og
rettidigt — i det indre marked savel som pa internationalt plan.

Inden for EU har medlemsstaterne allerede taget de farste vigtige skridt i den forbindelse,
for eksempel ved at blive enige om at anvende den a&ndrede neksustilgang for
patentbokse. Handlingsplanen fra juni 2015 og direktivet til bekempelse af
skatteundgaelse giver en solid ramme for en hurtig og samordnet gennemfgrelse af andre
BEPS-foranstaltninger pa en made, som er forenelig med det indre marked og EU-retten.
Derudover er der arbejde i gang for at fa ajourfgrt og styrket adferdskodeksen for
erhvervsbeskatning, saledes at den afspejler den nye EU-dagsorden for
selskabsbeskatning. Medlemsstaternes tilsagn med hensyn til disse skrappere
foranstaltninger vedragrende fair skattekonkurrence bgr ogsa afspejles i EU's tilgang over
for tredjelande i skatteanliggender. Det vil kunne tilskynde andre lande til at tilslutte sig
de internationalt vedtagne standarder for god forvaltningspraksis, at sikre lige vilkar for
EU-virksomheder og at reducere mulighederne for udgaende overfarsel af overskud.

I lyset af disse grundleeggende &ndringer i det globale skattemiljg og behovet for mere
sammenhang i medlemsstaternes vurderinger af tredjelande bar der ske en ajourfgring af
EU's kriterier for god forvaltningspraksis. Kommissionen har foreslaet nye kriterier i
bilag 1 til denne meddelelse, og Radet opfordres til at godkende dem. Disse ajourfarte
EU-kriterier for god forvaltningspraksis bgr laegges til grund for alle EU's eksterne
politikker om skatteanliggender, saledes at der bliver et mere klart grundlag for dregftelser
og bedre forudsatninger for god forvaltningspraksis pa skatteomradet med internationale
partnere.

3. FREMME AF SAMARBEJDE OM GOD FORVALTNINGSPRAKSIS PA SKATTEOMRADET
VED HJZALP AF AFTALER MED TREDJELANDE

EU ber anvende alle de veerktgjer, som den har til radighed, til at fremme god

forvaltningspraksis pa skatteomradet pd internationalt plan. Her kan bilaterale og

regionale aftaler med tredjelande veere serdeles nyttige retsinstrumenter. De giver

parterne mulighed for ved konsensus at fastsatte deres tilsagn om at ville tilslutte sig

internationale standarder for gennemsigtighed, informationsudveksling og fair
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skattekonkurrence. Hermed kan EU ogsa sikre, at de skattepolitiske prioriteter over for
tredjelande bliver passende integreret i de eksterne forbindelser i mere bred betydning.

| strategien fra 2015 om "Handel for alle" bekraeftede Kommissionen, at handelsaftaler
skulle veere med til at fremme internationale standarder for gennemsigtighed og god
forvaltningspraksis for dermed at bekaempe aggressive strategier til overfersel af
selskabers overskud og skatteundgaelse.

Med de seneste fremskridt, der er gjort pa den internationale skattedagsorden og EU's
eget tilsagn om at ville statte anvendelsen af hgjere globale standarder, ma EU's holdning
til god forvaltning i skatteanliggender under forhandling af aftaler med tredjelande tages
op til overvejelse igen.

3.1 Klausuler om god forvaltningspraksis pa skatteomradet

I maj 2008 naede @kofinradet i sine konklusioner frem til, at der burde indfgres en
klausul om god forvaltningspraksis pa skatteomradet i alle relevante aftaler mellem EU
og tredjelande eller -regioner. | Radets konklusioner er anfert ordlyden af klausulen, og
Radet bemyndigede Kommissionen til at forhandle om bestemmelser for god
forvaltningspraksis pa skatteomradet i relevante aftaler med tredjelande pa grundlag
heraf.

| arene herefter fik EU's bestreebelser pa at fa indfart en meningsfuld klausul om god
forvaltningspraksis i bilaterale eller regionale aftaler imidlertid en blandet modtagelse.
Nogle tredjelande accepterede en henvisning til principperne om god forvaltningspraksis
pa skatteomradet, mens andre var meget imod eller afviste ethvert eksplicit tilsagn i den
henseende. Nogle af forhandlingerne trak ud, fordi der var tredjelande, som fandt, at
klausulens ordlyd var uklar, med hensyn til hvor omfattende kravene til god
forvaltningspraksis var. Derudover er det nu pa grund af den internationale udvikling
inden for god forvaltningspraksis pa skatteomradet ngdvendigt at ajourfgre den i 2008
vedtagne klausul. Klausulen bgr for eksempel afspejle, at automatisk
informationsudveksling er vedtaget som den globale standard ligesom ogsa de nye
foranstaltninger vedrgrende fair skattekonkurrence, der er fastsat i OECD's BEPS-
projekt, som er godkendt af G20.

Medlemsstaterne har erkendt, at der er problemer med den nuverende klausul om god
forvaltningspraksis, og er i Fiskalgruppen pa Hgijt Plan begyndt at overveje, hvad der kan
gares. Det er ngdvendigt, at der hurtigt bliver gjort noget for at fa ajourfart grundlaget for
klausulerne for god forvaltningspraksis, at fa revideret strategien for, hvordan den kan
inddrages i aftaler og at fa udviklet et system til overvagning af gennemfarelsen heraf.

For at gere det lettere har Kommissionen opstillet en liste over, hvilke kerneelementer en
fornyet klausul om god forvaltningspraksis bgr indeholde, og som bgr indga i alle
forhandlingsforslag til relevante aftaler. | disse kerneelementer er der taget hensyn til de
ajourfgrte standarder for god forvaltningspraksis og til EU's prioriterede tiltag over for
aggressiv skatteplanleegning savel som visse internationale tilsagn i forbindelse med
OECD's BEPS-projekt.

Men pa grund af at EU's internationale partnere er sa forskellige, er det ikke praktisk
muligt med én tilgang, som er den samme for alle. Der er for eksempel nogle
udviklingslande, som kan have administrative begransninger, der ger det ngdvendigt
med en forenklet tilgang, eller som har brug for hjelp til at gennemfere tilsagnene om



god forvaltningspraksis. | fornandlingerne om en klausul om god forvaltningspraksis bar
der derfor tages hensyn til det pageeldende tredjelands serlige situation.

De elementer, som bgr danne grundlag for forhandlinger om fremtidige klausuler om god
forvaltningspraksis pa skatteomradet, er vist i bilag 2 til denne meddelelse.
Kommissionen opfordrer medlemsstaterne til at godkende disse elementer, séledes at de
kan benyttes ved fremtidige forhandlinger.

Et andet aspekt, som der bgr tages fat om, er, at det kan tage lang tid, inden klausulen om
god forvaltningspraksis bliver taget i anvendelse, efter at den er blevet vedtaget. For
gjeblikket far klausulen om god forvaltningspraksis farst virkning, nar den samlede aftale
treeder i kraft, hvilket kan tage flere ar. I den mellemliggende periode er der ingen
forpligtelse for det pagaldende tredjeland til at efterleve de vedtagne bestemmelser om
god forvaltningspraksis pa skatteomradet. Kommissionen vil tilskynde medlemsstaterne
til at acceptere, at klausulen om god forvaltningspraksis pa skatteomradet bliver en del af
de bestemmelser, som skal geelde midlertidigt, eller til at indga i en struktureret dialog
om skattespergsmal med det relevante tredjeland i afventning af aftalens ikrafttreeden.
Desuden kan Kommissionen og Adfaerdskodeksgruppen overvage tredjelandets
efterlevelse af god forvaltningspraksis pa skatteomradet for dermed at aktivere
haringsmekanismen i aftalen og hurtigst muligt kunne tage fat om alle skattemaessige
problemer.

3.2. Bestemmelser om statsstatte

Nar tredjelande yder stotte til bestemte lokale virksomheder gennem
skattebegunstigelsesordninger, administrative praksisser eller individuelle
skatteafgarelser, kan det begraense markedsadgangen for EU-eksporterer og stille dem i
en darligere situation end de statsstettede lokale virksomheder. Denne form for potentielt
konkurrencefordrejende praksis er kun delvis omhandlet i WTO's regler. EU's aftaler
med tredjelande vil yderligere kunne vaere med til at sikre mere lige konkurrencevilkar.

Med statsstattebestemmelser i bilaterale aftaler, som kan give gget gennemsigtighed om
statsstotte, forbyde de mest skadelige former for stgtte og muliggegre hgringer om
skadelig stette, vil der kunne opnas en mere fair konkurrence mellem medlemsstater og
tredjelande pa omradet for selskabsbeskatning.

Kommissionen vil derfor arbejde pd at fa indfert statsstgttebestemmelser i
forhandlingsforslag til aftaler med tredjelande for dermed at sikre en fair
skattekonkurrence med de internationale partnere.

4, HJIALP TIL UDVIKLINGSLANDE TIL OVERHOLDELSE AF STANDARDER FOR GOD
FORVALTNINGSPRAKSIS PA SKATTEOMRADET

Som led i EU's arbejde med at fremme god forvaltningspraksis pa skatteomradet hos de
internationale partnere og at stette en smidig og sammenhangende gennemfarelse af
G20/0OECD's BEPS-projekt pa globalt plan bar der udvises sarlig opmarksomhed over
for situationen i udviklingslandene. For at opna inklusiv vaekst, udryddelse af fattigdom
og baredygtig udvikling i udviklingslandene er det af afggrende betydning, at de far
hjeelp til at forbedre deres skattesystemer og til at gge deres indenlandske ressourcer.

| den forbindelse er anvendelse af standarder for god forvaltningspraksis pa
skatteomradet altafgerende, og det af to arsager. For det forste imgdekommer det EU's
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mere omfattende udviklingstilsagn om at ville hjelpe disse lande med at sikre
baeredygtige indenlandske indteegter og at afveerge trusler mod deres skattegrundlag. For
det andet kan inddragelsen af udviklingslande i det globale netveerk om god
forvaltningspraksis forebygge svagheder i den internationale skattestruktur, som vil
kunne abne op for udhuling af skattegrundlag og overfarsel af overskud.

4.1 Tilgangen med mere opkravning og bedre anvendelse af midler

EU har gennem lang tid ydet stgtte til udviklingslandene i deres forsgg pa at sikre
baredygtige indenlandske indtaegter, blandt andet ved at bekempe skatteundgaelse,
skatteunddragelse og ulovlige finansielle stramme. EU giver hvert ar 140 mio. EUR til
udviklingslandene som direkte stgtte til indenlandske reformer af de offentlige finanser
og har budgetstgtteprogrammer i mere end 80 lande. Desuden har Kommissionen og
andre internationale partnere gennem "Addis Tax Initiative"®, som EU hjalp til med at
lancere i juli 2015, givet tilsagn om at ville fordoble statten til udviklingslandene til
mobilisering af indenlandske indteegter.

Kommissionen har i sin meddelelse fra 2010 om "Skat og udvikling — Samarbejde med
udviklingslandene om god forvaltningspraksis pa skatteomradet™'° fastlagt det politiske
grundlag for EU's bistand til udviklingslande, som var at fa opbygget effektive, fair og
baredygtige skattesystemer i de forgangne 5 ar. Pa grundlag af Addis Ababa-
handlingsplanen og 2030-dagsordenen for baeredygtig udvikling foreslog Kommissionen
1 2015 en ny EU-tilgang til statte af indenlandske offentlige finanser i udviklingslandene.
Strategien med mere opkraevning og bedre anvendelse af midler'! viser, hvordan EU vil
hjelpe udviklingslandene i de kommende ar med at fa opbygget fair og effektive
skattesystemer, blandt andet ved at bekeempe skatteundgaelse hos virksomheder.

Tilgangen med mere opkraevning bestar i at hjelpe medlemsstaterne til at fa lukket savel
skattepolitikgabet som skatteefterlevelsesgabet™ og @ge mobiliseringen af indenlandske
indtaegter. Til foranstaltninger til mindskelse af skattepolitikgabet harer en udvidelse af
skattegrundlaget, hvor det er relevant, udfyldning af huller og bekaempelse af
skatteundgaelse. Til foranstaltninger til bekempelse af skatteefterlevelsesgabet harer
forbedring af effektivitet og virkning hos skatteforvaltningen, styrkelse af frivillig
skatteefterlevelse, fremme af god forvaltningspraksis pa skatteomradet og bekaempelse af
skatteunddragelse og ulovlige finansstremme.

For at na disse mal og kunne bista udviklingslandene i at na hgjere niveauer for god
forvaltningspraksis pa skatteomradet har Kommissionen udviklet en ambitigs ramme for
EU-statten. Hertil herer fortsat at opfordre udviklingslandenes til at bidrage til
fastsaettelse af internationale skattestandarder og at skubbe pa for at opnd en mere
inklusiv international samordning, blandt andet gennem G20/OECD's BEPS-projekt og

Et specifikt initiativ inden for rammerne af Addis Ababa-handlingsplanen, som fokuserer pa at gge
udviklingsbistanden til kapacitet p& skatteomradet http://www.addistaxinitiative.net/.

19 CoM(2010) 163.

1 Arbejdsdokument om mere opkraevning og bedre anvendelse af midler:

https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/pol-collect-more-spend-better-swd-20150921-en.pdf

12 Skattepolitikgabet er forskellen mellem den skat, der skal betales under en optimal skattepolitik, og

den skat, der skal betales under geldende skattepolitik. Skatteefterlevelsesgabet er forskellen mellem
de skatter, der skal betales under galdende skattepolitik, og de skatter, der rent faktisk bliver betalt.
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initiativer om automatisk informationsudveksling (AEOI), FN’s ekspertudvalg om
international samarbejde i skattesager samt regionale organer som African Tax
Administration Forum (ATAF), Centre de rencontres et d'études des dirigeants des
administrations fiscales (CREDAF) eller Inter-American Center of Tax Administrations
(CIAT). Til indsamling af palidelige og internationalt sammenlignelige data om
skatteopkraevning vil Kommissionen stgtte initiativer, der vedrgrer indtaegtsstatistikker.
De eksisterende bilaterale rammer, for eksempel den politiske dialog i henhold til artikel
8 i Cotonou-aftalen, bgr ogsa fortsat benyttes til at na malene om god forvaltningspraksis
pa skatteomradet.

Blandt de andre omrader, som EU fokuserer pa, er der kapacitetsopbygning angaende
skattepolitik og skatteforvaltning, enten gennem direkte teknisk bistand eller gennem
partnerskabsprogrammer®; stgtte til internationale initiativer, der kan styrke lovgivning
og regulering navnlig hvad angar koncerninterne afregningspriser; og hjalp til udvikling
og anvendelse af fiskale vurderingsveerktgjer, for eksempel Tax administration
Diagnostic assessment Tool (TADAT) eller Public Expenditure and Financial
Accountability (PEFA).

Ligesom for EU's egen sterke EU-dagsorden om skattegennemsigtighed vil
Kommissionen  tilskynde til international  landeindberetning og  fremme
gennemsigtighedsinitiativet for udvindingsindustrien (EITI), sa der kan opnas starre
gennemsigtighed og ansvarlighed i udvindingsindustrien.

4.2 EU vil ga foran med et godt eksempel

EU vil forsgge at ga foran med et godt eksempel hvad angar god forvaltningspraksis pa
skatteomradet ved at anvende hgje interne standarder og fremme tilsvarende
foranstaltninger i lande uden for EU. Det er klart, at det fortsat ma overvages, at
indenlandske skattepolitikker ikke far negative, afsmittende virkninger pa tredjelande, og
at der bliver taget tilstreekkeligt hensyn til udviklingslandenes svagheder pa
skatteomradet. Medlemsstaterne begr for eksempel anvende en balanceret tilgang under
forhandlinger om bilaterale skatteoverenskomster med lavindkomstlande og tage hensyn
til den serlige situation, som disse lande er i. Udviklingslandene er nemlig i hgj grad
afhaengige af kildebaseret beskatning, og derfor er kildeskat pa udgaende betalinger en
vaesentlig del af deres skatteindkomst. Skatteoverenskomster har imidlertid forrang for
indenlandske regler, hvorved de kildeskatter, som opkreves af mange af
udviklingslandene, bliver reduceret. Addis Ababa-handlingsplanen og gennemfarelsen af
aftalebaserede foranstaltninger i OECD's BEPS-projekt kan veere en mulighed for
medlemsstaterne til at genoverveje forskellige aspekter i deres bilaterale
skatteoverenskomster med udviklingslande, for eksempel bestemmelser om kildeskat.
Kommissionen vil starte en debat med medlemsstaterne inden for Platformen vedrgrende
God Forvaltningspraksis pa Skatteomradet om, hvordan det kan sikres, at
udviklingslandene far en fair behandling i bilaterale skatteoverenskomster.

3 Kommissionen kan ogsé overveje andre former for dialog og udveksling af god praksis for de lande,

hvor der ikke er egnede rammer for udviklingshjalp.
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5.  UDVIKLING AF EN EU-PROCES TIL VURDERING OG OPSTILLING AF EN LISTE OVER
TREDJELANDE

Inden for EU skal medlemsstaterne overholde lovgivning om gennemsigtighed og
informationsudveksling, statsstotteregler og principperne i adferdskodeksen for
erhvervsbeskatning. Der er bestemmelser om, hvad der skal gares i tilfeelde af manglende
efterlevelse af disse krav inden for det indre marked.

For at sikre lige konkurrencevilkar har EU ogsa brug for sterkere instrumenter til at
treeffe foranstaltninger over for tredjelande, som neagter at respektere standarder om god
forvaltningspraksis pa skatteomradet. Europa-Parlamentet, mange medlemsstater og
interessenter har givet udtryk for, at de i hgj grad stetter en felles EU-ramme til
behandling af problemer i tredjelande vedrgrende god forvaltningspraksis pa
skatteomradet. En falles EU-tilgang pa dette omrade vil have en sterkt afskreekkende
virkning og forhindre virksomheder i at misbruge mismatch mellem forskellige nationale
systemer. Det vil ogsa ggre det mere klart for internationale partnere, hvad EU's
forventninger er pa dette omrade, og derved mindske ungdvendige administrative byrder
for virksomhederne. Det vil ogsa sikre, at der hele tiden bliver taget hensyn til
tredjelandes, og iser udviklingslandenes, specifikke situation.

5.1 Et gennemsigtigt overblik over, hvordan opstillingen af nationale lister foregar

Det farste skridt til at udvikle et feelles EU-system til opstilling af lister blev taget med
Kommissionens handlingsplan for fair og effektiv beskatning i juni 2015. Kommissionen
offentliggjorde for farste gang et overblik over alle jurisdiktioner i tredjelande, som var
blevet opfart pa lister af medlemsstaterne i skattegjemed. Den fuldsteendigt konsoliderede
version, som daekkede 121 jurisdiktioner, blev offentliggjort online, og en liste over de
hyppigst naevnte jurisdiktioner blev vedfgjet som bilag til handlingsplanen. Det primare
formal med dette initiativ var at skabe mere gennemsigtighed over, hvad de nationale
lister bygger pa, og at praesentere oplysningerne om de af medlemsstaterne opferte
jurisdiktioner pa en mere let tilgeengelig made for tredjelande og virksomheder. | oktober
2015 foretog Kommissionen en teknisk ajourfering af onlineinformationerne, sa de
afspejlede de &ndringer, der var sket i medlemsstaternes nationale lister i skattegjemed.

Kommissionen har fulgt sit tilsagn i handlingsplanen fra juni om regelmaessigt at se pa
oplysningerne i medlemsstaternes lister og har som led i denne pakke om bekempelse af
skatteundgaelse formelt ajourfart det konsoliderede overblik over tredjelande, som af
medlemsstaterne er opfart pa lister i skattegjemed. De ajourferte oplysninger, som
offentliggeres i et interaktivt onlinekort™, vil blive taget op igen inden for 12 méneder.

Offentliggerelsen af den "paneuropaiske liste” har haft en gjeblikkelig virkning hvad
angar gennemsigtighed. Nogle tredjelande var slet ikke klar over, at de var opfert pa
nationale lister, fgr den konsoliderede version af medlemsstaternes lister blev
offentliggjort. Den paneuropaiske liste afstedkom nye droftelser mellem disse
jurisdiktioner og de relevante medlemsstater, om hvad der er god forvaltningspraksis pa
skatteomradet, og det betgd, at tredjelandene fik mulighed for at give svar pa visse

Yhttp://ec.europa.eu/taxation _customs/taxation/gen_info/good governance matters/lists of countries/inde
X_en.htm?wtdebug=true
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spgrgsmal vedrgrende deres skatteordninger, og medlemsstaterne til at gere nazrmere
rede for deres betaenkeligheder. Med den ggede gennemsigtighed blev de medlemsstater,
som havde sadanne lister, ogsa tilskyndet til at se neermere pa deres lister og sikre, at de
var velfunderede, ngjagtige og ajourferte. Med den paneuropaiske liste blev det klart, at
der var betydelige forskelle i de nationale mader at opstille lister pa, og at dette kan give
anledning til problemer for det indre marked, for tredjelande og for virksomheder.
Resultatet heraf var, at medlemsstaterne nu viste en fornyet interesse i at arbejde hen
imod en mere sammenhangende tilgang til opfarelse af tredjelande pa listerne og
anvende feelles forsvarsforanstaltninger.

For at na dertil ma der farst vaere et palideligt overblik over og en forstaelse af de
procedurer, som for gjeblikket findes i EU. Derfor har Kommissionen bedt de
medlemsstater, som farer lister over tredjelande, om at precisere, hvilke Kriterier og
procedurer de anvender. Kommissionen har ogsa bedt de medlemsstater, som ikke har
nationale lister, om at forklare, hvilke alternative veerktgjer de benytter til at afveerge
eksterne risici for skatteundgaelse. Arbejdet med at skabe stgrre gennemsigtighed for de
veerktgjer, som medlemsstaterne benytter til forsvarsforanstaltninger i skatteanliggender,
vil fortseette i de kommende maneder i Platformen vedrgrende God Forvaltningspraksis
pa Skatteomradet. Formalet hermed er at fa skabt mere retssikkerhed for virksomheder
og tredjelande og samtidig benytte oplysningerne til at forme en mere afstemt EU-
tilgang.

5.2 En feelles EU-tilgang til opstilling af lister over tredjelande

Den paneuropeeiske liste skal kun ses som en mellemlgsning, idet der er arbejde i gang
med at fa et felles EU-system til vurdering, screening og opstilling af lister over
tredjelande. De nuveerende, mange forskelligartede nationale systemer ber i sidste instans
erstattes af en klar, sammenhangende EU-tilgang til identificering af tredjelande, som
ikke efterlever standarderne for god forvaltningspraksis, og af en ensartet reaktion fra
EU's side over for disse jurisdiktioner. Nar ferst denne felles EU-liste er fuldt ud
etableret, skal medlemsstaterne i Radet formelt blive enige om, at det er den og ikke de
nationale lister, der skal benyttes til at afveerge eksterne trusler om udhuling af
skattegrundlaget.

Enhver EU-tilgang til at opstille lister over tredjelande ma vere fair, objektiv og
internationalt berettiget. Den skal ogsa vere forenelig med EU's tilsagn under
multilaterale eller bilaterale internationale aftaler. Til det formal foreslar Kommissionen,
at der benyttes en tretrinsproces.

Som det farste vil Kommissionen internt identificere, hvilke tredjelande der farst ber
screenes af EU. For at sikre, at denne udvelgelse bliver neutral og velfunderet, vil
Kommissionen opstille en resultattavle med indikatorer til at fastsla jurisdiktionernes
potentielle indvirkning pa medlemsstaternes skattegrundlag. Resultattavlen, som er
nermere beskrevet i Kommissionens arbejdsdokument, vil have omfattende indikatorer
over emner som gkonomiske band til EU, niveauet for finansiel aktivitet samt
institutionelle og retlige faktorer. Placeringen af et tredjeland i denne resultattavle vil
ikke veere en bedgmmelse af, hvordan dets standarder for god forvaltningspraksis er pa
dette stade, men blot give et gennemsigtigt grundlag for at afgere, hvilke jurisdiktioner
der skal foretages en nermere vurdering af. De farste konklusioner af resultattavlen vil
blive forelagt medlemsstaterne i Adferdskodeksgruppen i efteraret 2016.
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Som det nzeste skal medlemsstaterne ud fra resultattavlen afgare, hvilke jurisdiktioner der
skal vurderes i forhold til EU's ajourfgrte kriterier for god forvaltningspraksis. Andre
faktorer, som det igangveerende samarbejde om skatteanliggender, kan det ogsa veere
relevant at se pa. Kommissionen skal foretage vurderingen af de udvalgte tredjelandes
skattesystemer sammen med Gruppen vedrgrende Adfardskodeksen
(erhvervsbeskatning), som allerede har erfaring hermed. | forbindelse med denne
vurdering vil der vare en dialog med de pagaldende tredjelande, hvor de vil fa
tilstreekkelig tid til at reagere pa alle beteenkeligheder, der matte vise sig angaende deres
skatteordninger. Dialogen skal benyttes som en ramme til at lgse de pageeldende
problemer og til at udvikle et steerkere partnerskab, der kan sikre hgje standarder for god
forvaltningspraksis pa skatteomradet. Til det formal skal hgringsprocesserne, som er
fastsat i EU-aftaler med tredjelande eller -regioner, udnyttes i fuldt omfang, hvor det er
relevant. Konklusionerne pa denne vurdering vil blive praesenteret for medlemsstaterne i
de relevante radsgrupper.

Som det sidste skal medlemsstaterne beslutte, om den pageldende jurisdiktion skal
saettes pa en felles EU-liste over problematiske skattejurisdiktioner. Denne beslutning vil
hovedsageligt veere baseret pa en anbefaling fra Kommissionen, som vil vare resultatet
af screeningprocessen. Men der vil ogsa skulle tages hensyn til andre faktorer. Det kan
for eksempel veere, at nogle af udviklingslandene meget gerne vil kunne leve op til EU's
standarder om god forvaltningspraksis, men ikke har den ngdvendige kapacitet hertil. |
sadanne tilfeelde er det maske ikke den bedste lgsning at opfare dem pa en liste, men det
kan veere mere effektivt at benytte andre instrumenter til at lgse EU's beteenkeligheder
med deres skattesystemer. Og hvis et tredjeland allerede formelt arbejder sammen med
EU for at lgse problemer med god forvaltningspraksis pa skatteomradet, vil en
fortseettelse af denne proces kunne give bedre resultater.

Der vil ogsa blive fastsat klare betingelser for, hvordan hver enkelt jurisdiktion vil kunne
fjernes fra den felles EU-liste. Det skal ses i forhold til deres bestraebelser pa at afhjalpe
de betenkeligheder, som kommer til udtryk under screeningen. Medlemsstaterne skal
give Kommissionen bemyndigelse til straks at fjerne en jurisdiktion fra listen, nar
betingelserne er opfyldt, for at undga ungdvendige forsinkelser. Kommissionen skal
underrette medlemsstaterne pa forhand, nar en jurisdiktion fjernes fra listen,

5.3 Foranstaltninger, der kan tilskynde til gennemsigtighed og fair beskatning i
jurisdiktioner, der er opfert pa en liste

At opfare en jurisdiktion pa en liste skal altid veere den sidste udvej. Det skal vere
forbeholdt jurisdiktioner, som neagter at sette ind med god forvaltningspraksis pa
skatteomradet, eller som ikke pa konstruktiv made tager stilling til EU's beteenkeligheder
ved deres skattesystemer. Men nar en jurisdiktion farst er sat pa EU's liste, skal alle
medlemsstater anvende de samme modforanstaltninger over for den. Disse
modforanstaltninger skal tjene til bade at beskytte medlemsstaternes skattegrundlag og at
tilskynde den pagealdende jurisdiktion til at foretage de nedvendige forbedringer i sit
skattesystem.

For  gjeblikket anvender  medlemsstaterne  forskellige  sanktioner  eller
forsvarsforanstaltninger over for jurisdiktioner, som de har pa deres nationale lister. Der
er hovedsageligt tale om skattebaserede bestemmelser, sasom regler for kontrollerede
udenlandske selskaber (CFC) eller afvisning af normale skattefritagelser eller
skattefradrag for betalinger til virksomheder i de pa listerne opfarte lande.
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I nogle tilfeelde vil disse nationale bestemmelser blive aflgst af minimumsstandarderne i
direktivet om bekempelse af skatteundgaelse (f.eks. CFC-regler). Direktivet vil dog ikke
deekke alle de forsvarsforanstaltninger, som medlemsstaterne anvender for gjeblikket. De
forsvarsforanstaltninger, der har tilknytning til den feelles EU-liste, skal derfor ses som et
supplement til forsvarsforanstaltningerne i direktivet. Der kan veere tale om kildeskat og
forbud mod fradrag af omkostninger for transaktioner, der foregar via jurisdiktioner, som
er opfert pd listen. Det vil gere det langt mindre attraktivt for virksomhederne at
investere i eller drive forretning i disse jurisdiktioner, eftersom de administrative byrder
og risikoen for dobbeltbeskatning vil veere hgjere.

Som anfgrt i handlingsplanen fra juni 2015 vil medlemsstaterne skulle beslutte, hvilke
former for modforanstaltninger der ngjagtigt skal anvendes over for jurisdiktioner, der er
opfart pa listen. Det skal ske inden udgangen af 2016, saledes at tredjelandene er fuldt ud
bekendte med eventuelle konsekvenser, nar farst EU's screeningproces er gaet i gang.

Kommissionen vil ogsa gere brug af de erfaringer, der er gjort i forbindelse med
opstillingen af listen, for aktivt at kunne bidrage til G20's overvagning af OECD's BEPS-
foranstaltninger pa internationalt plan. Kommissionen vil udveksle oplysninger med de
forvaltninger i tredjelande, som ogsa deltager aktivt i denne proces.

6. STYRKELSEN AF FORBINDELSERNE MELLEM EU-MIDLER 0OG GOD
FORVALTNINGSPRAKSIS PA SKATTEOMRADET

I henhold til EU's finansforordning (artikel 140, stk. 4) er det forbudt at investere EU-
midler i eller kanalisere dem gennem enheder i tredjelande, som ikke overholder
internationale standarder for gennemsigtighed pa skatteomradet. EU og internationale
finansielle institutioner (IF1)™ skal ogsé indfare disse krav om god forvaltningspraksis i
deres kontrakter med alle udvalgte finansielle mellemled. Disse bestemmelser, som er
blevet skeerpet i IFI's interne reglement, er en effektiv made at sikre pa, at beslutninger
om investering af EU-midler er med til at fremme efterlevelse af internationale krav om
gennemsigtighed.

Kommissionen mener dog, at disse bestemmelser vil kunne udbygges, sa de gar videre
end de nuvarende krav til gennemsigtighed og ogsa omfatter EU's principper om fair
skattekonkurrence. Fgrhen har Kommissionen mattet blokere for visse projekter, som var
forelagt af IFI, fordi de havde urimeligt komplicerede skatteordninger med skadelige
skatteordninger eller nulskattearrangementer i tredjelande. Ved at skerpe
bestemmelserne og stille krav om fair skattekonkurrence vil det kunne forhindres, at der
opstar sager af den art. Europa-Parlamentet har ogsa gnsket foranstaltninger, som kan
sikre, at EU-midler ikke kan ledes gennem jurisdiktioner med lav eller ingen skat.
Kommissionen vil derfor foresla, at EU's ajourferte standarder for god
forvaltningspraksis pa skatteomradet — herunder fair skattekonkurrence — medtages i
finansforordningen i forbindelse med den igangveerende revision heraf.

> Den Europeiske Investeringsbank, Den Europaiske Investeringsfond og Den Globale Fond for

Energieffektivitet og Vedvarende Energi.
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7. KONKLUSION

Kommissionen har sat kampen mod selskabsskatteundgaelse og unfair skattekonkurrence
som et hovedpunkt pa den politiske dagsorden. Der er blevet forelagt et ambitigst
reformprogram om selskabsbeskatning inden for EU, som medlemsstaterne nu skal ga
videre med.

Men selskabsskatteundgaelse er et globalt fenomen, og EU's foranstaltninger til
bekeempelse heraf ma reekke ud over det indre marked. Denne meddelelse er et svar pa
gnskerne fra Europa-Parlamentet, Radet og civilsamfundet om at fa en solid EU-strategi,
som kan fremme god forvaltningspraksis pa skatteomradet pa globalt plan og imgdega
eksterne trusler om skatteundgaelse.

De i denne meddelelse foreslaede foranstaltninger stetter EU's malsatning om at sikre en
effektiv beskatning inden for det indre marked og en mere fair selskabsbeskatning inden
for savel som uden for EU. Kommissionen opfordrer medlemsstaterne til at godkende
disse initiativer i Radet og at give gennemfgrelsen heraf hgj politisk prioritet.
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