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Resumé Sagsbehandler
Kommissionen fremsatte den 6. april 2016 en revideret udgave af den sa- Morten tykjeer Krojgsard
kaldte “Smart Borders-pakke”, som indeholder en meddelelse om sterkere
og mere intelligente IT-informationssystemer med henblik pad gransefor-
valtning og sikkerhed. Derudover omfattede pakken fremsettelse af en revi-
deret udgave af forslag til en forordning om oprettelse af et ind- og udrejse-
system (EES) samt et forslag til @ndring af Schengen-graensekodeks. For-
malet med forslaget om et ind- og udrejsesystem er at effektivisere og gge
kvaliteten af forvaltningen af Schengen-omréadets ydre grenser, styrke be-
keempelsen af ulovlig indvandring og lette handtering af migrationsstrgm-
me. Mulighederne for at bek&mpe ulovlig indvandring og ulovligt ophold
efter lovlig indrejse forbedres samtidig med, at det ggres lettere for tredje-
landsstatsborgere at ind- og udrejse. Desuden styrkes sikkerheden i forbin-
delse med identifikation af falske rejsedokumenter bl.a. ved hjelp af anven-
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! Forslaget til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af et ind- og udrejsesystem til
registrering af ind- og udrejseoplysninger og oplysninger om nagtelse af indrejse vedrgrende tredje-
landsstatsborgere, der passerer Den Europ@iske Unions medlemsstaters ydre grenser og om fastleg-
gelse af betingelserne for adgang til ind- og udrejsesystemet med henblik pa retshandhavelse og om
@ndring af forordning (EF) nr. 767/2008 og forordning (EU) nr. 1077/2011, samt forslaget til Europa-
Parlamentets og Radets forordning om @ndring af forordning (EF) nr. 2016/399, for sa vidt angér
brugen af ind- og udrejsesystemet er delvist fremsat efter TEUF, tredje del, afsnit V. Protokollen om
Danmarks stilling, der er knyttet til Lissabon-traktaten, finder derfor anvendelse, hvilket indebzrer, at
foranstaltningerne ikke vil vere bindende for eller finder anvendelse i Danmark. Da forordningerne
imidlertid udggr en videreudvikling af Schengen-reglerne, treeffer Danmark, inden seks maneder efter
vedtagelsen af forordningerne afggrelse om, hvorvidt Danmark vil gennemfgre disse i dansk ret, jf.
protokollens artikel 4 (“opt-in”).

Side 1/13


http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/securing-eu-borders/legal-documents/docs/20160406/regulation_proposal_entryexit_system_borders_package_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/securing-eu-borders/legal-documents/docs/20160406/regulation_proposal_entryexit_system_borders_package_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/securing-eu-borders/legal-documents/docs/20160406/regulation_proposal_entryexit_system_borders_package_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/securing-eu-borders/legal-documents/docs/20160406/regulation_proposal_entryexit_system_borders_package_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/securing-eu-borders/legal-documents/docs/20160406/regulation_proposal_entryexit_system_borders_package_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/securing-eu-borders/legal-documents/docs/20160406/regulation_proposal_entryexit_system_borders_package_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/securing-eu-borders/legal-documents/docs/20160406/regulation_proposal_entryexit_system_borders_package_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/securing-eu-borders/legal-documents/docs/20160406/regulation_proposal_entryexit_system_borders_package_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/securing-eu-borders/legal-documents/docs/20160406/regulation_proposal_entryexit_system_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/securing-eu-borders/legal-documents/docs/20160406/regulation_proposal_entryexit_system_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/securing-eu-borders/legal-documents/docs/20160406/regulation_proposal_entryexit_system_en.pdf

delse og registrering af biometriske data. Med forslaget oprettes et ind- og
udrejsesystem til digital registrering og lagring af oplysninger om, hvornar
og hvor tredjelandsstatsborgere er ind- og udrejst i forbindelse med kortva-
rige ophold i en medlemsstat. Lagringen begranses til hgjst fem ar og slet-
tes automatisk. Ind- og udrejsesystemet skal kunne tilgas af nationale myn-
digheder og Europol med henblik pa forebyggelse, pavisning og efterforsk-
ning af terrorhandlinger og andre alvorlige strafbare handlinger, safremt
de fastsatte kriterier herfor er opfyldt. Formalet med forslaget til &ndring af
Schengen-grensekodeks er dels at tilpasse forordningen som fglge af indfg-
relsen af ind-og udrejsesystemet, og dels at indfgre nye tiltag i relation her-
til. Den gransekontrolprocedure, som skal fglges, athenger af, hvilken per-
sonkategori der er tale om, herunder om der er tale om visumpligtige eller
visumfri rejsende og om den pageldende har opholdstilladelse eller op-
holdskort. De nye tiltag, som forslaget indeholder, abner bl.a. muligheden
for at give tredjelandsstatsborgere adgang til selvbetjeningssystemer og e-
gates, og vil ggre det muligt at automatisere bestemte faser af kontrolproce-
duren og s®tte de medlemsstater, der gnsker det, i stand til at indfgre natio-
nale programmer for registrerede rejsende. Forslagene er omfattet af rets-
forbeholdet, idet der dog er tale om en udbygning af Schengen-reglerne.
Dele af forslaget til et ind- og udrejsesystem er fremsat med supplerende
hjemmel i traktatens (TEUF) bestemmelser om politisamarbejde. Narheds-
princippet vurderes overholdt. Forslaget vurderes at have lovgivningsmes-
sige konsekvenser. Forslaget vurderes at ville fa betydelige statsfinansielle
konsekvenser. Regeringen forholder sig positivt til forslaget, idet det umid-
delbart vurderes, at forslaget kan vere med til at styrke gr@nsekontrollen
ved de ydre grenser, uden at ind- og udrejse for rejsende besvarligggres
ungdigt. Regeringen leegger betydelig veegt pa, at omkostningerne forbundet
med forslaget om et ind- og udrejsesystem minimeres, og at der sikres sam-
menhang mellem forslagets mervaerdi og omkostningsniveau.

1. Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2016) 194 endelig af 6. april 2016 fremsat
forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af et
ind- og udrejsesystem (herefter "EES-systemet’) til registrering af ind- og
udrejseoplysninger og oplysninger om nagtelse af indrejse vedrgrende tred-
jelandsstatsborgere, der passerer Den Europaziske Unions medlemsstaters
ydre grenser, og om fastleggelse af betingelserne for adgang til ind- og
udrejsesystemet med henblik pa retshandhavelse. Forslaget omfatter desu-
den forslag til @ndring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
1077/2011 (eu-LISA) og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
767/2008 (Visuminformationssystemet, VIS). Forslaget er oversendt til Ra-
det den 3. maj 2016 i dansk sprogversion.

Forslaget er fremsat med hjemmel 1 TEUF artikel 77, stk. 2, litra b) og d),
om henholdsvis personkontrol ved de ydre grenser og udvikling af et inte-
greret system for forvaltning af de ydre grenser, TEUF artikel 87, stk. 2,
litra a), om indsamling, opbevaring, behandling, analyse og udveksling af
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relevante oplysninger i forbindelse med politisamarbejdet, samt TEUF arti-
kel 88, stk. 2, litra a), om Europols opgaver i relation til indsamling, opbe-
varing, behandling, analyse og udveksling af oplysninger. Kommissionen
har i den forbindelse praciseret, at forslaget udggr en udvikling af Schen-
genreglerne, og at der for sa vidt angar TEUF artikel 87, stk. 2, litra a), og
TEUF artikel 88, stk. 2, litra a), er tale om supplerende hjemmelsgrundlag,
idet forslaget indeholder accessoriske bestemmelser om retshandhevende
myndigheders og Europols adgang til et nyt ind- og udrejsesystem.

Kommissionen har endvidere fremsat forslag (KOM(2016) 196 endelig af 6.
april 2016) til @ndring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
2016/399 (Schengen-greensekodeks) for sa vidt angar brugen af ind- og ud-
rejsesystemet. Forslaget er oversendt til Radet den 3. maj 2016 i dansk
sprogversion.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 77, stk. 2, litra b, om per-
sonkontrol ved de ydre grenser.

Forslagene skal behandles efter den almindelige lovgivningsprocedure i
TEUF artikel 294, hvorefter Radet treffer afggrelse med kvalificeret flertal.

Forslagene er en del af Kommissionens reviderede sakaldte ”Smart Borders-
pakke”, der ogsa omfatter meddelelsen (KOM(2016) 205 endelig) om staer-
kere og mere intelligente IT-informationssystemer med henblik pa grense-
forvaltning og sikkerhed.

Historik

Kommissionen fremlagde den 28. februar 2013 den sdkaldte ”Smart Bor-
ders-pakke”, der omfattede forslag til forordning om oprettelse af et ind- og
udrejsesystem til registrering af ind- og udrejseoplysninger om tredjelands-
statsborgere, der passerer EU’s ydre graense, forslag til forordning om indfe-
relse af et program for registrerede rejsende samt forslag til forordning om
@ndring af forordning (EF) nr. 562/2006 (Schengen-gransekodeks) for sa
vidt angar brugen af ind- og udrejsesystemet og programmet for registrerede
rejsende.

Pa baggrund af Radets og Europa-Parlamentets tekniske, finansielle og ope-
rationelle overvejelser blev det besluttet at gennemfgre et teknisk studie og
et pilotprojekt for bl.a. at undersgge virkningen af anvendelsen af forskelli-
ge biometriske identifikatorer pa graensekontrolproceduren. Arbejdet blev
afsluttet i november 2015. Pa den baggrund har Kommissionen fremsat et
revideret forslag om et ind- og udrejsesystem samt et revideret @&ndringsfor-
slag til Schengen-grensekodeks. Forslaget om et program for forhandsgod-
kendte, registrerede rejsende tredjelandsstatsborgere trak Kommissionen
samtidig tilbage.
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2. Formal og indhold

2.1. Generelt

Det overordnede formal med pakken af forslag er at modernisere grense-
kontrollen ved de ydre grenser ved at forbedre kvaliteten og effektiviteten
af greensekontrollen. Pakken tager sigte pa, at medlemsstaterne skal kunne
héndtere det stigende antal rejsende uden ngdvendigvis at skulle gge antallet
af grensevagter. Endvidere skal pakken sikre, at mobiliteten mellem Schen-
gen-omradet og tredjelande fremmes, ligesom den skal bidrage til at be-
kempe terrorisme og andre alvorlige forbrydelser.

2.2. Neermere om forslaget om et ind- og udrejsesystem.

Formalet med forslaget om et ind- og udrejsesystem er at effektivisere for-
valtningen af Schengen-omradets ydre granser, styrke bekampelsen af
ulovlig indvandring og lette handtering af migrationsstrgmme.

Mulighederne for at blive bekendt med ulovlig indvandring gges ved, at der
oprettes et ind- og udrejsesystem. Desuden styrkes sikkerheden i forbindelse
med identifikation af falske rejsedokumenter bl.a. ved hjelp af anvendelse
og registrering af biometriske data.

Der findes i dag ikke et falles system til registrering af ind- og udrejse af
Schengenomradet. Passtempler er derfor den eneste made, hvorpa det kan
kontrolleres, om en tredjelandsstatsborger er ind- og udrejst lovligt og kun
har opholdt sig i Schengen i den tilladte periode.

Med forslaget oprettes et ind- og udrejsesystem til digital registrering og
lagring af oplysninger om, hvornar og hvor tredjelandsstatsborgere er ind-
og udrejst 1 forbindelse med kortvarige ophold 1 en medlemsstat. Systemet
vil indeholde biometriske oplysninger.

Formalet med forslaget om et ind- og udrejsesystem
Med indfgrelsen af et ind- og udrejsesystem vil Kommissionen bl.a.:

e Levere precise oplysninger om personer, der har overskredet deres lov-
lige opholdsperiode.

e Styrke identifikationen af ulovlige indvandrere, der antraffes inden for
Schengen-omradet ved brug af de biometriske oplysninger.

e Understgtte identificering af terrorister, kriminelle, mistenkte og ofre.

e Levere oplysninger om tredjelandsstatsborgeres tidligere ind- og udrej-
ser, herunder ogsa for mistenkte personer under efterforskning.

e Skabe mulighed for indfgrelse af automatiserede greensekontroller.

e Sikre pracis, hurtig og palidelig information til greensekontrollen om
ind- og udrejser og periode for lovligt ophold som aflgsning for oplys-
ninger fra passtempler.

e Sikre at grensevagterne har opdateret information om afslag pa indrej-
se.
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e Sikre at rejsende kan fa opdaterede oplysninger om lengden af deres
lovlige opholdsperiode.

Registrering af tredjelandsstatsborgere i ind- og udrejsesystemet - anvendel-
sesomrade

Ind- og udrejsesystemet finder som udgangspunkt anvendelse pa alle tredje-
landsstatsborgere, der passerer de ydre graeenser med henblik pa kortvarige
ophold i Schengen-omradet. I systemet registreres saledes statsborgere fra
savel visumfri som visumpligtige tredjelande. De pagaldende tredjelands-
statsborgere har mulighed for korttidsophold pa hgjst 90 dage inden for en
periode pa 180 dage.

Systemet finder ogsa anvendelse pa tredjelandsstatsborgere, som nagtes
indrejse pa en medlemsstats omrade, idet de registreres i systemet med op-
lysninger om dato og klokkeslet for nagtelsen af indrejse, grenseover-
gangssted og myndighed, som har n@gtet indrejsen, samt begrundelsen for
nzgtelse af indrejse ved anvendelse af et bogstav 1 overensstemmelse med
forordning (EU) 2016/399 (Schengen-grensekodeks).

Visse persongrupper er undtaget fra registrering. Det galder bl.a. tredje-
landsstatsborgere, som er familiemedlemmer til unionsborgere omfattet af
retten til fri bevagelighed, safremt disse familiemedlemmer har et opholds-
kort. Det gelder endvidere tredjelandsstatsborgere med opholdstilladelse i et
medlemsland.

Ind- og udrejsesystemets tekniske opbygning

Af forslaget fremgar, at ind- og udrejsesystemet skal besta af et centralt sy-
stem, der omfatter en central database for lagring af biometriske oplysninger
og alfanumeriske oplysninger, en kommunikationsinfrastruktur, en kommu-
nikationskanal mellem ind- og udrejsesystemet og visuminformationssyste-
met (VIS) samt en national ensartet grenseflade i hver medlemsstat. Hver
medlemsstat skal tilslutte sin nationale grenseinfrastruktur til den nationale
ensartede grenseflade.

Det Europziske Agentur for den Operationelle Forvaltning af Store It-
systemer (eu-LISA) bliver ansvarlig for udvikling og drift af det centrale
system, kommunikationsinfrastrukturen, de nationale ensartede gransefla-
der i de enkelte medlemslande og den kommunikationskanal mellem ind- og
udrejsesystemets centrale system og visuminformationssystemets (VIS)
centrale system, som skal sikre interoperabilitet mellem de to systemer. Den
enkelte medlemsstat bliver ansvarlig for etablering og drift af adgang fra
den eksisterende nationale grenseinfrastruktur til den nationale ensartede
grenseflade, der stilles til radighed fra ind- og udrejsesystemet.

Oprettelse og registrering af oplysninger i ind- og udrejsesystemet
Der skal ifglge forslaget oprettes en individuel sagsmappe, nar en tredje-
landsstatsborger, som ikke tidligere er registreret 1 systemet, indrejser i EU.
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Denne sagsmappe, som oprettes af respektive nationale myndigheder, skal
indeholde oplysninger om bl.a. den indrejstes navn, nationalitet og det an-
vendte rejsedokument, herunder rejsedokumentets og visummets udstedel-
sesland. Endvidere vil der i forbindelse med hver af tredjelandsstatsborge-
rens ind- og udrejser skulle indleses oplysninger om ind- og udrejsemed-
lemsstat og benyttet greenseovergang. Disse data lagres i en ind- og udrejse-
fil, som skal tilknyttes den pageldendes individuelle sagsmappe.

I forbindelse med indrejse vil der desuden skulle indl@ses oplysninger om
det lovlige opholds varighed samt en dato for den sidste dag i den lovlige
opholdsperiode. Det indgar sdledes i forslaget, at ind- og udrejsesystemet
skal indeholde en automatisk beregningsmekanisme, som informerer den
pageldende person og de kompetente myndigheder om, hvor lang tid perso-
nen ma opholde sig pa medlemsstaternes omrade. Systemet skal ydermere
indeholde en informationsmekanisme, som automatisk identificerer perso-
ner, der ikke er udrejst rettidigt.

Ind- og udrejsesystemet skal indeholde alfanumeriske oplysninger (oplys-
ninger angivet med bogstaver, tal og specialtegn m.m.) om den pagaldende.
Derudover lagres biometriske oplysninger 1 form af fire fingeraftryk og et
digitalt ansigtsbillede med tilstrekkelig hgj oplgsning og kvalitet til at kun-
ne anvendes til automatisk biometrisk genkendelse. De fire fingeraftryk lag-
res kun for personer fra visumfri lande, da der ved kontrol af personer fra
visumpligtige lande anvendes fingeraftryk fra VIS. Valget af netop denne
type af biometriske oplysninger er baseret pa det pilotprojekt, der blev gen-
nemfort i kglvandet pa den tidligere fremsatte Smart Borders-pakke, jf. af-
snit 1, og forventes at kunne sikre en tilstreekkelig praecis samt hurtig kon-
trol og identifikation. Endvidere forventes det at give mulighed for i hgjere
grad at anvende selvbetjeningslgsninger og automatiserede grensekontrol-
ler.

Som udgangspunkt anvendes de alfanumeriske oplysninger til at fremsgge
rejsende i ind- og udrejsesystemet i forbindelse med gransekontrol. De
biometriske oplysninger anvendes til at verificere, om den person, der gn-
sker at krydse grensen, er identisk med den person, der er fremsggt 1 regi-
stret. De biometriske oplysninger kan ligeledes anvendes til at sgge efter
personer, der ikke kan fremfindes ved hjelp af de alfanumeriske oplysnin-
ger

For at ggre grensekontrollen hurtigere og mere effektiv skal der vere inte-
gration mellem ind- og udrejsesystemet og VIS, sa der kan udveksles infor-
mationer, herunder biometriske oplysninger, mellem de to systemer. Der
skal saledes skabes en sikker kommunikationsforbindelse mellem de to sy-
stemer. Dermed reduceres duplikering af den personlige databearbejdning,
da systemerne i et vist omfang vil vare baseret pa de samme data om den
pageldende.
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Etablering af en webtjeneste

Som et redskab for den enkelte tredjelandsborger til at kunne holde sig op-
dateret med lengden af et lovligt ophold, skal der udvikles en webtjeneste,
som via en sikker adgang skal give den enkelte rejsende mulighed for inden
patenkt indrejse at hente enkle oplysninger om, hvorvidt vedkommende
lovligt kan indrejse i forhold den tilladte periode. Da passtempling afskaffes
med indfgrslen af ind-og udrejsesystemet, skal der ogsa gives adgang til en
sadan webtjeneste for transportgrer. Transportgrer har lovgivningsmassigt
ansvar for at sikre sig, at de rejsende, de medbringer ved indrejse til Schen-
gen-omradet, lovligt kan indrejse i forhold til den tilladte periode. De skal
derfor ifglge forslaget have adgang til webtjenesten og kunne modtage et
ok/ikke ok svar pa, om den rejsende har ret til lovlig indrejse. Svaret skal
kunne lagres i dokumentationsgjemed ved grensekontrol.

Databeskyttelse

Forslaget indeholder en r&ekke bestemmelser om datasikkerhed med henblik
pa beskyttelse af de personlige oplysninger, som er indeholdt i systemet,
herunder om retten til adgang, berigtigelse og sletning af personlig data.
Den Europaiske Tilsynsfgrende for Databeskyttelse og de nationale databe-
skyttelsesmyndigheder vil have ansvar for tilsynet med databehandlingen.
Ligeledes skal medlemsstaterne udferdige en liste over personale, som er
bemyndiget til at tilga, @ndre, slette og konsultere de registrerede data.

For retshandh@vende myndigheder skal der udpeges et centralt adgangs-
punkt, der skal have adgang til ind- og udrejsesystemet og som skal kontrol-
lere, at de fastsatte betingelser for adgang til ind- og udrejsesystemet er op-
fyldt. Medlemsstaterne udpeger de retshandhevende myndigheder, som skal
have adgang til at anmode det centrale adgangspunkt om oplysninger og
sgge 1 systemet. En tilsvarende bestemmelse gelder for Europols adgang til
ind- og udrejsesystemet.

I relation til retshandhavelse skal ind- og udrejsesystemet kunne tilgas via
adgangspunktet af nationale myndigheder og Europol med henblik pa fore-
byggelse, pavisning og efterforskning af terrorhandlinger og andre alvorlige
strafbare handlinger. Der er fastsat kriterier for, hvornar ind- og udrejsesy-
stemet ma anvendes med henblik pa retshandhavelse. For Europol gelder,
at behandling af information modtaget gennem ind- og udrejsesystemet skal
godkendes af den medlemsstat, hvor de relevante oplysninger indhentes. For
enhver kompetent myndighed, herunder retshandhavende myndighed, med
adgang til systemet galder, at behandlingen af oplysninger i ind- og udrej-
sesystemet alene ma ske, safremt brugen star i rimeligt forhold til det for-
fulgte formal og er ngdvendig for udfgrelsen af myndighedsopgaven.

Lagringsperiode for data i ind- og udrejsesystemet

Oplysninger om ind- og udrejse eller afslag pa indrejse opbevares i fem ar
fra datoen for udrejse eller datoen for afslag. Tilsvarende gelder for den
individuelle sagsmappe. Hvis den pageldendes udrejse ikke er registreret
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efter udlgbet af den lovlige opholdsperiode, skal oplysningerne opbevares i
5 ar fra den sidste dag i den lovlige opholdsperiode. For sa vidt angar tredje-
landsstatsborgere, som er familiemedlemmer til unionsborger og ikke har et
opholdskort, eller tredjelandsstatsborgere med ret til fri bevagelighed og
som ikke har et opholdskort, ma optagelse af ind- og udrejseoplysninger
hgjst opbevares i ét ar fra den seneste optagelse af udrejse.

Ind- og udrejsesystemet skal automatisk informere medlemsstaterne tre ma-
neder inden den planlagte sletning af data for en person, som har overskre-
det sin lovlige opholdsperiode. Medlemsstaterne far hermed mulighed for at
treeffe passende foranstaltninger sasom registrering af den person, som har
overskredet sin lovlige opholdsperiode i Schengen-informationssystemet
(SIS). Ved udlgb af den 5-arige periode vil det centrale system automatisk
slette de lagrede data.

2.3. Nermere om forslaget om sendring af Schengen-gransekodeks

Som fglge af indfgrelsen af ind- og udrejsesystemet legges der op til en
rekke tilpasninger af forordning 399/2016 (Schengen-graensekodeks). Ud-
over disse tilpasninger indfgres der ogsa nye tiltag med forslaget.

Det bemarkes, at der som fglge af forslaget om @ndring af Schengen-
grensekodeks med henblik pa indfgrsel af systematisk kontrol af alle perso-
ner, der passerer de ydre grenser (KOM (2015) 670), som blev forelagt
Folketingets Europaudvalg med henblik pa forhandlingsmandat den 23. fe-
bruar 2016, er @ndret i bestemmelserne om gransekontrolprocedurer, her-
under kontrol af relevante databaser for forskellige personkategorier, herun-
der EU-borgere. Den grensekontrolprocedure, som skal fglges, ath@nger af,
hvilken personkategori der er tale om, herunder om der er tale om visum-
pligtige eller visumfri rejsende, om der er tale om EU-borgere eller tredje-
landsstatsborgere, om den pagaeldende har opholdstilladelse eller opholds-
kort.

Ophgr med stempling af pas

For at imgdekomme den teknologiske udvikling og dermed mulighederne
for at kunne foretage en mere sikker kontrol af tredjelandsstatsborgere ved
ind- og udrejse, foreslar Kommissionen at fjerne stempling af rejsedoku-
menter for tredjelandsstatsborger og i stedet ggre det obligatorisk at registre-
re oplysninger om bl.a. ind- og udrejse i ind- og udrejsesystemet.

Hvis en tredjelandsstatsborger naegtes indrejse, vil det fortsat skulle fremga
af passet 1 form af et overstreget indrejsestempel. Nagtelsen af indrejse re-
gistreres tillige 1 ind- og udrejsesystemet.

Nye tiltag
Udover tiltag med henblik pa at integrere de tekniske endringer, som det

foreslaede ind- og udrejsesystem vil medfgre, indeholder forslaget en reekke
nye tiltag. Disse tiltag vil give mulighed for at give tredjelandsstatsborgere
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adgang til selvbetjeningssystemer og e-gates og vil ggre det muligt at auto-
matisere bestemte faser af kontrolproceduren og s@tte de medlemsstater, der
gnsker det, 1 stand til at indfgre nationale programmer for registrerede rej-
sende.

Anvendelse af selvbetjeningssystemer

Personer, hvis ind- og udrejse skal registreres i ind- og udrejsesystemet, kan
saledes anvende selvbetjeningssystemer til forudgaende at indskrive deres
individuelle oplysninger, hvis deres rejsedokument opfylder visse n&rmere
angivne betingelser.

I selvbetjeningssystemet kontrolleres personens identitet, og om personen
allerede er registreret i ind- og udrejsesystemet. Er personen visumpligtig og
optaget i VIS, kan de optagne fingeraftryk kontrolleres med henblik pa iden-
tifikation. Er personen ikke visumpligtig, konsulteres VIS for at kontrollere,
om personen er optaget i systemet.

Hyvis en persons data ikke er optaget i ind- og udrejsesystemet eller visumin-
formationssystemet, skal personens informationer indleses i ind- og udrej-
sesystemet.

Dernast kan der ved hjalp af et selvbetjeningssystem foretages en kontrol
af rejsedokumentets @gthed, visumkrav, personens identitet, samt hvorvidt
den pagaldende udggr en alvorlig trussel mod den interne sikkerhed eller
den offentlige orden (konsultation af Schengen-informationssystemet (SIS)).

Ved ind- og udrejse skal resultatet af kontrollen i selvbetjeningssystemet
ggres tilgengelig for en grensevagt, som giver tilladelse til ind- eller udrej-
se. Hvis en person ikke opfylder betingelserne, henvises denne til at tale
med en grensevagt.

Hvis der anvendes elektroniske bokse, ogsa kaldet selvbetjeningsgates, skal
det sikres, at mindst en af de biometriske identifikatorer (fingeraftryk eller
ansigtsbillede) anvendes til kontrol af personens identitet.

3. Europa-Parlamentets udtalelser
Der foreligger endnu ikke en udtalelse.

4. Neerhedsprincippet

Kommissionen anfgrer om narhedsprincippet i relation til forslaget om op-
rettelse af et ind- og udrejsesystem, at der 1 medfgr af TEUF artikel 77, stk.
2, litra b, er givet EU befgjelse til at vedtage foranstaltninger, som relaterer
sig til kontrol af personer og effektiv overvagning af passage af de ydre
grenser. De nuvaerende bestemmelser 1 EU-retten skal @ndres for at tage
hgjde for, at der ikke eksisterer palidelige mader, hvorpa rejsemgnstre for
tredjelandsstatsborger, som har ret til korte ophold, kan kontrolleres. Dette
skyldes kompleksiteten og den langsommelige proces med den nuvarende
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stemplingspligt, som er utilstrekkelig, idet den ikke giver de nationale
myndigheder mulighed for at foretage en effektiv vurdering af, hvorvidt
betingelserne for ophold fortsat er opfyldt. Der er saledes behov for at opret-
te et system med harmoniserede regler om registrering af oplysninger om
afslag pa indrejse, graensepassager og lovlige korttidsophold for hele Schen-
gen-omradet. Derfor kan dette formal ikke i tilstrekkelig grad nas af med-
lemsstaterne.

Kommissionen anfgrer, at det er ngdvendigt, at retshandhavende myndig-
heder gives adgang til data i ind- og udrejsesystemet med henblik pa at be-
kempe terrorisme og andre alvorlige forbrydelser og for at sikre et hgjt ni-
veau af intern sikkerhed. Dette formal kan ikke i tilstreekkelig grad nas af
medlemsstaterne, idet det kun er Kommissionen, der kan fremsatte forslag
om en sadan @ndring.

Kommissionen anfgrer om narhedsprincippet i relation til forslaget om @n-
dring af Schengen-grensekodeks, at TEUF artikel 77 giver EU befgjelse til
at udvikle en politik, hvorved det skal sikres, at personer, uanset nationalitet,
ikke kontrolleres ved passage af de indre grenser, men at der skal foretages
personkontrol og effektiv overvagning ved passage af de ydre graenser. For-
slaget ligger indenfor denne bestemmelse. Formalet med forslaget er at ind-
fgre de ngdvendige @ndringer af Schengen-graensekodeks med henblik pa
oprettelsen af ind- og udrejsesystemet. Dette formal kan ikke i tilstreekkelig
grad nas af medlemsstaterne alene, idet en @ndring af en eksisterende EU-
retsakt kun kan opnas af EU.

Nerhedsprincippet vurderes derfor opfyldt.

5. Gxldende dansk ret
Konventionen om Gennemfgrelse af Schengen-aftalen (Schengen-
konventionen)

Som konsekvens af oprettelsen af ind- og udrejsesystemet foreslar Kommis-
sionen en @ndring af Schengen-konventionens artikel 20, stk. 2, saledes at
bilaterale visumfritagelsesaftaler udgar af bestemmelsen med den konse-
kvens, at disse aftaler skal opsiges.

Ved tidligere @ndringer af Schengen-konventionen har man vdermere skulle
@ndre tiltredelsesloven (418/1997).

Udl@ndingeloven
Som konsekvens af ovenstaende @ndring af Schengen-konventionen skal
artikel 3, stk. 2 ophaves.

Udlazndingelovens kapitel 7 indeholder regler om kontrollen med udlandin-
ges indrejse, ophold og udrejse m.v.

Paskontrol ved den ydre granse
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Det fglger af udleendingelovens § 38, stk. 1, at ind- og udrejsekontrol pa de
ydre grenser skal finde sted i medfgr af Schengen-gransekodeks artikel 6
og 7.

Efter udlendingelovens § 38, stk. 7, kan politiet foretage stempling af en
udlendings pas eller rejselegitimation ved ind- og udrejse eller ved afvis-
ning eller udvisning. Endvidere fremgar det, at Justitsministeren kan fast-
s@tte nermere regler om politiets stempling af pas og anden rejselegitimati-
on.

Ifglge udlendingelovens § 39, stk. 3, skal pas eller rejselegitimation forevi-
ses for paskontrollen ved ind- og udrejse af Schengen-omradet.

Optagelse af biometriske oplysninger

Udlendingelovens §§ 40 a, og 40 b, indeholder bestemmelser om i hvilke
nermere definerede tilfelde, der kan optages fingeraftryk og personfotogra-
fi af udlendinge, til hvilke formal disse oplysninger ma anvendes, og hvor-
dan de skal opbevares.

Herudover fglger det af udlendingelovens § 2 a, stk. 5, at Justitsministeren
kan fastsatte regler om optagelse af fingeraftryk af en udlending, der sgger
visum til Danmark

Videregivelse af oplysninger

Udlendingelovens kapitel 8 a indeholder oplysninger om videregivelse af
oplysninger 1 medfgr af reglerne 1 Dublin-forordningen, Schengen-
konventionen, VIS-forordningen og Eurodac-forordningen m.v.

Persondataloven

De grundleggende principper i persondatalovens § 5, behandlingsreglerne i
lovens kapitel 4 og lovens kapitel 3 om de registreredes rettigheder finder
anvendelse 1 det omfang, de ikke er fraveget ved udl@endingelovens regler.

6. Konsekvenser

Lovgivningsmessige konsekvenser

Det er den forelgbige vurdering, at forslagene vil have visse lovgivnings-
massige konsekvenser, hvis Danmark veelger at tilslutte sig forslaget. Pa det
foreliggende grundlag er det vurderingen, at der kan vare behov for @n-
dring af udlendingeloven, serligt regler om ind- og udrejsekontrol pa de
ydre gr@nser og om optagelse, anvendelse, opbevaring og videregivelse af
biometriske oplysninger.

@konomiske konsekvenser

Kommissionen skgnner, at de samlede udgifter til de dele af ind- og udrejse-
systemet, som daekkes over EU’s budget, belgber sig til 480 mio. euro i pe-
rioden 2017-2020. Heraf udggr Danmarks andel ca. 9,2 mio. euro, svarende
til 69 mio. kr. Hertil kommer udgifter pa nationalt niveau i forbindelse med
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udvikling af IT-systemer samt indkgb, installation og vedligeholdelse af
udstyr pa de ydre grenser og udgifter til personale og anden drift. Det skgn-
nes saledes, at forslaget vil medfgre betydelige statsfinansielle konsekven-
ser. De statsfinansielle konsekvenser vil bl.a. afh@nge af, 1 hvilket omfang
udstyr skal placeres pa alle officielle greenseovergangssteder. Det vil vare
muligt at sgge om midler fra Fonden for Intern Sikkerhed/Granser og Vi-
sum til visse af de nationale investeringer. Fonden administreres af Ministe-
riet for Udlendinge-, Integration og Bolig.

Der vil blive ivarksat et arbejde med at foretage en endelig vurdering af de
statsfinansielle konsekvenser af forslagene. Der vil i den forbindelse skulle
udarbejdes et forelgbigt skgn over de danske udgifter ved udvikling af de
nationale dele af de foresldede systemer, indkgb af udstyr og efterfglgende
driftsomkostninger.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet
En vedtagelse af forslaget skgnnes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i
Danmark.

7. Hgring
Sagen har varet forelagt Specialudvalget for asyl- og indvandringssamar-
bejde den 27. maj 2016.

8. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige medlems-
staters holdning til forslaget.

9. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er generelt positivt indstillet over for tiltag, der kan styrke gren-
sekontrollen og bidrage til bek@mpelse af terrorhandlinger og andre alvorli-
ge, strafbare handlinger, uden at ind- og udrejse for rejsende besvarligggres
ungdigt.

Regeringen legger betydelig vagt pa, at omkostningerne forbundet med
forslaget om et ind- og udrejsesystem minimeres, og at der sikres sammen-
haeng mellem forslagets mervardi og omkostningsniveau.

Den efterfglgende fastleggelse af forslagets finansiering finder sted i en
separat proces i form af et finansieringsforslag fra Kommissionen. Regerin-
gen vil 1 den forbindelse leegge afgerende vaegt pd overholdelse af EU’s ud-
giftslofter.

10. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har veret forelagt for Folketingets Europaudvalg den 19. april 2016.
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Det bemarkes, at den oprindelige Smart Borders-pakke fra 2013, jf. afsnit 1,
har varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 22. februar 2013 forud for
radsmgde (retlige og indre anliggender) den 7-8. marts 2013.
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