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Betydningen af Danmarks internationale forpligtelser i sager, hvor mindrearige adskilles fra zegtefeeller
eller samlevere

Udlaendingestyrelsen har i perioden fra den 10. februar til dags dato effektueret adskillelse af parrenei
langt hovedparten af de sager, hvor der er tale om mindrearige, der hidtil har boet sammen med zldre
xgtefaller eller samlevere, herunder i sager, hvor parrene har falles-bgrn.

Ved gennemgangen af de relevante sager er styrelsen imidlertid blevet opmaerksom pa en raekke saerlige
elementer og omstaendigheder, der kan rejse spgrgsmal om, hvorvidt Dan-marks internationale
forpligtigelser helt konkret tilsiger, at der i visse situationer skal ggres undtagelser fra retningslinjerne for
indkvartering af mindredrige asylanspgere, som har ind-gaet agteskab eller er samlevende med en person,
som opholder sig i Danmark.

[...]
Dok2 - bilag 6:

Retningslinjer for indkvartering af mindrearige asylansggere, som har indgaet segteskab eller er
samlevende med en person, som opholder sig i Danmark

1. Indledning

En mindrearig asylansgger ma ikke indkvarteres sammen med en zgtefalle eller samlever, mens den
pageeldende opholder sig som asylansgger i Danmark, med mindre helt sarlige forhold gor sig geldende.

Vurderingen af, om der foreligger sddanne helt saerlige forhold, foretages af Udlaendingestyrelsen pa
baggrund af en konkret og individuel vurdering af sagens samlede omstaendigheder og behandles ikke
naermere i disse retningslinjer.

Disse retningslinjer er saledes alene rettet til indkvarteringsoperatgrerne.

Retningslinjerne til indkvarteringsoperatgrerne beskriver for det fgrste proceduren for indkvartering — i
forbindelse med ankomsten til Danmark — af mindrearige asylansggere, som har indgaet aegteskab eller er
samlevende med en person, som ogsa opholder sig i Danmark (”den fgrste indkvartering”).



Retningslinjerne beskriver for det andet procedurerne for modtagelse og indkvartering samt underretning
af relevante myndigheder i de tilfaelde, hvor operatgren bliver opmaerksom pa en mindrearig asylansgger,
som har indgaet segteskab eller er samlevende.

Retningslinjerne geelder ogsa for andre mindredrige udlaendinge, som er under Udlaendingestyrelsens
forsgrgelse.

2. Indkvartering af mindrearige asylansggere
2.1. Mindrearige mellem 15 og 18 ar
2.1.1. Procedure i forbindelse med indkvartering pa asylcenter

Indrejser en mindrearig asylansgger mellem 15 og 18 ar sammen med en person, som efter det oplyste er
den mindreariges segtefeelle eller samlever, skal de i forbindelse med den fgrste indkvartering pa
modtagecenter indkvarteres hver for sig, medmindre der foreligger helt seerlige omstandigheder.

Operatgren skal i den forbindelse vejlede parterne om reglerne for indkvartering af mindrearige, herunder
mindrearige med zaegtefaller eller samlevere.

Indkvarteringsoperatgren skal hurtigst muligt, efter det er konstateret, at der pa centeret opholder sig en
mindrearig, som har indgaet aegteskab eller er samlevende, orientere Udlaendingestyrelsens Booking og
Forsgrgelseskontor om parret. Det skal af orienteringen fremga, om parterne gnsker at veere indkvarteret
sammen. Orienteringen skal ske pr. mail til adresserne us-booking@us.dk og forsorgelseskontoret2@us.dk

og pa den dggnbemandede hotline 70 26 28 48. Udlzendingestyrelsen vil i forbindelse med orienteringen
indledningsvist pa baggrund af en konkret vurdering beslutte, om parterne skal indkvarteres hver for sig.

Safremt Udlaendingestyrelsen har besluttet, at parterne skal indkvarteres hver for sig, bgr indkvarteringen
ske pa forskellige centre, saledes at den mindrearige indkvarteres pa et modtagecenter for uledsagede
mindrearige, mens den myndige part indkvarteres pa et modtagecenter for voksne. Indkvarteringen skal
som udgangspunkt ske pa asylcentre, der ligger relativt taet pa hinanden.

| de situationer, hvor Udlaendingestyrelsen har besluttet, at parterne skal indkvarteres hver for sig, men
hvor det ikke umiddelbart er muligt at indkvartere parterne pa forskellige centre — f.eks. fordi parret
ankommer og indkvarteres pa et modtagecenter om natten — skal indkvarteringsoperatgren sikre, at de
pagaeldende ikke indkvarteres pa samme vaerelse. Flytning til et andet center for en eller begge parter bgr
ske hurtigst muligt herefter og efter den procedure, som beskrives i det fglgende.

Udlaendingestyrelsen vil herefter pa baggrund af en konkret vurdering tage stilling til, hvor parterne skal
indkvarteres, indtil afggrelse om indkvartering eventuelt treeffes af styrelsen.

Udlaendingestyrelsens Booking registrerer den planlagte indkvartering i Indkvarterings- og
YdelsesBeregningsSystemet (IBS) og orienterer samtidig pr. mail det/de centre, som har parterne
indkvarteret. Indkvarteringsoperatgren orienterer herefter de pagaldende om styrelsens beslutning og
foranstalter en evt. flytning i overensstemmelse med registreringerne i IBS. Nar styrelsen har truffet
afggrelse om parrets indkvartering, sendes afggrelsen til parret med kopi til indkvarteringsoperatgren.



Indkvarteringsoperatgren skal i ngdvendigt omfang og i overensstemmelse med den skaerpede
underretningspligt, som fglger af §§ 153 og 154 i serviceloven, underrette de stedlige sociale myndigheder
om sagen.

Safremt parret har vaeret indkvarteret sammen pa et asylcenter, f.eks. fordi det fra begyndelsen ikke har
veeret klart, at der var tale om en mindrearig, skal indkvarteringsoperatgren underrette
Forsgrgelseskontoret og i ngdvendigt omfang de sociale myndigheder herom efter samme procedure som
beskrevet ovenfor.

Hvis parret har bgrn, skal indkvarteringsoperatgren i forbindelse med den indledende vejledning af
parterne om reglerne for indkvartering af mindrearige anmode parterne om at tage stilling til, hvor
bgrnene skal opholde sig under indkvarteringen i asylsystemet. Indkvarteringsoperatgren underretter
herefter Udlaendingestyrelsens Booking og Forsgrgelseskontor om, hvem af foraeldrene, som skal
indkvarteres sammen med bgrnene.

Den foraelder, som indkvarteres sammen med bgrnene (indkvarteringsforaelderen), skal indkvarteres pa
samme vilkar som gaelder for enlige asylansggere med bgrn. Den foraelder, som ikke er indkvarteret
sammen med bgrnene, indkvarteres pa de vilkar, som gaelder for enlige asylansggere uden bgrn.

Bgrnene tilknyttes indkvarteringsforaelderen i IBS. Det er alene indkvarteringsforaelderen, som far udbetalt
forsgrgertilleeg for fellesbgrnene.

2.1.2. Adgang til besgg

Par, hvor den ene part er mindredrig mellem 15 og 18 ar, skal have mulighed for at besgge hinanden pa
deres respektive indkvarteringssteder. Besggene skal forega inden for de normale rammer for besgg pa
indkvarteringsstedet. Besggene skal gennemfgres pa en made, som er foreneligt med formalet med
adskillelsen af parret. Det vil i praksis sige, at besggene skal forega i dagtimerne.

Der ydes gkonomisk stgtte til et ugentligt besgg mellem adskilte segtefaller eller samlevere.
Besgg af/hos feellesbgrn

Den foraelder, som ikke er indkvarteret sammen med faellesbgrnene, skal have mulighed for at vaere
sammen med bgrnene. Forzeldrene afggr som udgangspunkt selv, pa hvilket center besggene skal forega.
Der kan bevilges gkonomisk stgtte til transport i forbindelse med besgg op til tre gange ugentligt.

Besggene skal gennemfgres pa en made, som er foreneligt med formalet med adskillelsen af foraeldrene.
2.2. Sager, hvor begge parter er mindrearige

Agtepar eller samlevende par, hvor begge parter er mellem 15 og 18 ar, kan, med mindre saerlige forhold
taler herimod, indkvarteres pa samme bgrnecenter, men ikke pa samme vaerelse. Indkvartering skal ske
efter de normale principper for indkvartering pa det pageeldende center, herunder pa kgnsopdelte
veerelser. Fylder den ene part 18 ar under opholdet i asylsystemet, flyttes denne efter gaeldende praksis til
voksencenter, mens den mindrearige part forbliver indkvarteret pa bgrnecenter.

2.3. Seerligt om mindrearige under 15 ar



| Danmark er den seksuelle lavalder 15 ar, og det er, jf. straffelovens §§ 222 og 225, strafbart for en person
over 15 ar at have et seksuelt forhold til en person under 15 ar.

En mindrearig asylansgger under 15 ar kan derfor ikke indkvarteres sammen med en agteflle eller
samlever. Der ggres ingen undtagelser fra dette princip, og det er i den forbindelse uden betydning, om
parterne evt. oplyser, at forholdet har frivillighedens karakter, eller at der ikke er seksuelt samvazer.

Procedure i forbindelse med indkvartering pa asylcenter

Indrejser en mindrearig asylansgger under 15 ar sammen med en person, som efter det oplyste er den
mindreariges segtefaelle eller samlever, skal indkvarteringsoperatgren vejlede parterne om reglerne for
indkvartering af mindrearige, herunder mindrearige med agtefaeller eller samlevere.

Indkvarteringsoperatgren skal tillige orientere parterne om den seksuelle lavalder i Danmark og om, at det
er strafbart at have et seksuelt forhold til en person under 15 ar.

Operatgren skal endvidere ved den fgrste indkvartering pa modtagecenter indkvartere parterne hver for

sig. Indkvarteringen skal ske pa forskellige centre, saledes at den mindrearige under 15 ar indkvarteres pa
et modtagecenter for uledsagede mindrearige, mens den myndige part indkvarteres pa et modtagecenter
for voksne.

| de situationer, hvor det ikke umiddelbart er muligt at indkvartere parterne pa forskellige centre — f.eks.
fordi parret ankommer og indkvarteres pa et modtagecenter om natten — skal indkvarteringsoperatgren
sikre, at parterne ikke indkvarteres pa samme vaerelse. Flytning til andet center for en eller begge parter
skal ske hurtigst muligt herefter og efter den procedure, som beskrives i det fglgende.

Indkvarteringsoperatgren skal hurtigst muligt, efter det er konstateret, at der pa centeret opholder sig en
mindrearig under 15 ar, som har indgaet agteskab eller er samlevende, orientere Udleendingestyrelsens
Booking og Forsgrgelseskontor om parret. Det skal af orienteringen fremga, om parterne gnsker at vaere
indkvarteret sammen. Orienteringen skal ske pr. mail til adresserne us-booking@us.dk og
forsorgelseskontoret2@us.dk og pa den dggnbemandede hotline 70 26 28 48. Udlaendingestyrelsen vil
herefter pa baggrund af en konkret vurdering tage stilling til, hvor parterne skal indkvarteres, indtil
afggrelse om indkvartering eventuelt traeffes af styrelsen.

Udlaendingestyrelsens Booking registrerer den planlagte indkvartering i IBS og orienterer samtidig pr. mail
det/de centre, som har parterne indkvarteret. Indkvarteringsoperatgren orienterer herefter de
pageldende om styrelsens beslutning og foranstalter en evt. flytning i overensstemmelse med
registreringerne i IBS.

Nar styrelsen har truffet afggrelse om parrets indkvartering, sendes afggrelsen til parret med kopi til
indkvarteringsoperatgren.

Indkvarteringsoperatgren skal altid og i overensstemmelse med den skaerpede underretningspligt, som
felger af §§ 153 og 154 i serviceloven, underrette de sociale myndigheder om sagen.

Safremt parret har vaeret indkvarteret sammen pa asylcenter, f.eks. fordi det indledningsvist ikke har vaeret
klart, at der var tale om en mindrearig under 15 ar, skal indkvarteringsoperatgren anmelde forholdet til det



lokale politi. De sociale myndigheder og Forsgrgelseskontoret skal straks underrettes herom. Det samme
gor sig geldende, hvis indkvarteringsoperatgren erfarer eller har mistanke om, at der efter ankomsten til
Danmark har veeret seksuelt samvaer mellem et adskilt par, hvor den ene part er under 15 ar.

Besgg af/hos feellesbgrn

For sa vidt angar par med feellesbgrn, gaelder samme principper for besgg som beskrevet under punkt
2.1.2.

For mindrearige under 15 ar, som i forbindelse med besgg af eller hos faellesbgrn tillige besgger/far besgg
af en aegtefelle eller samlever geelder, at besgget skal forega i dagtimerne og inden for de normale rammer
for besgg pa indkvarteringsstedet. Af hensyn til formalet med adskillelsen, herunder navnlig hensynet til at
den mindrearige under 15 ar ikke ma have et ulovligt seksuelt forhold, bgr samvaeret veeret begranset til
faellesarealer pa centeret eller alternativt ske under opsyn af personale. Der bgr ikke gives mulighed for, at
parterne kan vaere alene sammen eller uden opsyn.

Der ydes ikke gkonomisk stgtte til besgg mellem adskilte aegtefzeller eller samlevere, hvor den ene part er
under 15 ar.

3. Adgang til indkvartering sammen med agtefzlle/samlever efter det fyldte 18. ar

Asylansggere m.fl.,, som er indkvarteret adskilt fra en zegtefelle eller samlever, kan indkvarteres sammen
med deres aegtefaelle eller samlever, nar begge parter er fyldt 18 ar. En asylansgger, som fylder 18 ar under
opholdet pa et asylcenter, og som gnsker at blive indkvarteret sammen med sin voksne aegtefalle eller
samlever, skal rette henvendelse til personalet pa sit indkvarteringssted.

Indkvarteringsoperatgren skal orientere Bookingen og Forsgrgelseskontoret i Udlaendingestyrelsen om
asylansggere, som efter det fyldte 18. ar gnsker at blive indkvarteret med en myndig aegtefzelle eller
samlever, som ogsa er indkvarteret pa et asylcenter.

Hvis en asylansgger over 18 ar har en herboende zegtefalle eller samlever, som den pagaldende gnsker at
blive privat indkvarteret hos, henvises til Udlaendingestyrelsens retningslinjer for privat indkvartering.

4. Opdatering i Indkvarterings- og ydelsesberegningssystemet (IBS)

Det har betydning for udbetalingen af ydelser, om asylansggere registreres i IBS som enlige eller
samlevende. Idet mindrearige som udgangspunkt ikke indkvarteres sammen med en agtefzlle eller
samlever og derfor ikke kan siges at have feelles husstand med denne, skal parterne registreres som enlige i
ydelsesmaessig forstand.

Det er dog vaesentligt, at det fremgar af registreringerne i IBS, at parterne er relateret til hinanden, saledes
at der kan tages hgjde for dette i forbindelse med Udlandingestyrelsens daglige administration af
indkvarteringsomradet.

Mindrearige med aegtefeller eller samlevere registreres derfor i IBS med en sakaldt bookingrelation til
agtefaellen/samleveren, og det noteres i stambemaerkningsfeltet for begge parter, at de er gift/har
etableret et samliv. Det er Udlaendingestyrelsens Booking, der foretager registreringen.



Dok2 — bilag 7:

Inger Stojberg stopper indkvartering af
barnebrude pa asylcentre

Fremadrettet ma asylansegere under 18 ar ikke bo sammen med en agtefzlle eller
samlever. | aktuelle sager om barnebrude bliver parrene nu skilt ad.

Udlandinge-, integrations- og boligminister Inger Stajberg skrider nu ind over for barnebrude
pa danske asylcentre og beder Udlandingestyrelsen om at aandre praksis. Fremadrettet kan
ingen mindrearige asylansagere bo sammen med en &gtefzlle eller samlever.

Udlandinge-, integrations- og boligminister Inger Stejberg udtaler:

"Det er fuldstendig uacceptabell, at der i afeblikket bor mindredrige i det danske asylsystem
med en &gtefelle eller samlever, og feg har bedt Udlaendingestyrelsen om straks at saotte en
stopper for det. i skal selvialgelig sikre, at unge piger ikke bliver tvunget til at leve i et
forhold med en voksen pd asylcentrene.”

| januar ivarksatte Inger Stajberg en hasteharing for at fa et overblik over omfanget af
barnebrude pa danske asylcentre. Hasteharingen viser, at der i ejeblikket er indkvarteret 27
mindrearige, hvor operatererne pa asylcentrene har kendskab til, at mindrerige har en
2qtefzlle eller samlever pa samme eller et andet asylcenter eller en herboende ®gtef=lle
elter samlever.

Efter den nuvzerende praksis skal mindredrige asylansegere under 15 Ar altid indkvarteres
adskilt fra deres segtefzelle eller samlever. Det kan dog ikke udelukkes, at enkelte par
indledningsvist alligevel er blevet indkvarteret sammen, fx fordi det ikke umiddelbart efter
deres ankomst til asylcentret har vaeret klart, at der er tale om en mindrearig under 15 &r.

| sager om mindrearige pa 15 ar eller derover har Udlendingestyrelsen vurderet i hver enkelt
sag, om den pag=ldende skulle indkvarteres sammen med en 2gtefzlle eller samlever. Det er
sket pa baggrund af faglige vurderinger og hensynet til barnets tarv.

Efter de nye retningslinjer ma ingen mindrearige under 18 ar indkvarteres pa samme asylcenter
som en =egtefaelle eller samlever. Det gzlder ogsa, hvis parret har et eller flere flles barn.
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Inger Stejberg har ogsa bedt Udlzndingestyrelsen om at skille parrene ad i aktuelle sager om
mindrearige, der bor sammen med en ldre zgtefzlle eller samlever.

Se Bilag 1: Opfelgende hering af indkvarteringsoperaterer om indkvartering af
udleendinge med =atefzller eller samlevere (pdf) (nvt vindue)

Kontakt
Presse- og kommunikationschef Mia Tang, tif. 61 98 35 10, mta@uibm.dk

Presse- og kommunikationsradgiver Sarah Andersen, tif. 61 98 33 92, san@uibm.dk

SIDST QPDATERET 10/02 2016
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Vejledning om behandling af aegteskabssager

Indholdsfortegnelse

1. Hvem behandler en sag om vielse, og hvilke dokumenter er ngdvendige
1.1. Stedlig kompetence — hvor i landet skal sagen behandles
1.2. Bemyndigelse — hvem kan foretage borgerlige vielser

1.3. Digital selvbetjening, segteskabserklaering og gvrige dokumenter til brug for prgvelse af
2egteskabsbetingelserne
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1.5. Oversaettelser og tolkebistand

1.6. Gebyr
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2.1.1. Dispensation fra aegteskabsbetingelser
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2.4. /[Egteskab mellem nzertbeslaegtede, herunder tilladelse
2.4.1. Sleegtninge i ret op- og nedstigende linje samt sgskende

2.4.2. fEgteskab mellem personer hvor den ene har veeret gift med den andens slaegtning i ret op- eller
nedstigende linje
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2.5.2. Dokumentation for ophgr af aegteskab (skilsmisse, dgd m.v.)
2.5.2.1. Skilsmisse og dgdsfald i Danmark
2.5.2.2. Skilsmisse og dgdsfald m.v. i de nordiske lande
2.5.2.3. Skilsmisse og dgdsfald uden for Norden
2.5.2.3.1. Generelle dokumentationskrav



2.5.2.3.1. Seerlige krav til anerkendelse af udenlandske skilsmisser
2.5.2.4. Forelaeggelse for Ankestyrelsen og klageadgang

2.6. Indgdelse af nyt segteskab nar det tidligere segteskab er oplgst ved dad (krav om skifte af eventuelt
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2.6.1. Dgdsboet behandles i Danmark
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4.1. Prgvelsesbog

4.2. FAgteskabsbog
4.3. Prgvelses- og vielsesmyndighedens arkiv

4.4. Kommunens udstedelse af vielsesattest ndr vielse er foretaget af et godkendt trossamfund eller af
Baptistkirken i Danmark

Navnezendring pa bryllupsdagen
5.1. Generelt om navneaendring pa bryllupsdagen

5.2. Prgvelsesmyndighedens opgaver
5.3. Vielsesmyndighedens opgaver

Ngdvielser, proforma segteskaber, arrangerede aegteskaber og tvangsaegteskaber
6.1. Ngdvielser

6.2. Proforma aegteskaber
6.3. Tvangsaegteskaber

Et ;egteskabs gyldighed

. Civilstandsattest og aegteskabsattest til brug for vielse i udlandet



9. Anerkendelse af udenlandske aegteskaber og anerkendelse af udenlandske partnerskaber
mellem to personer af samme kgn
9.1. Generelt om udenlandske zegteskaber

9.2. Betingelserne for at anerkende et udenlandsk segteskab
9.2.1. Dokumenter
9.2.2. Generelt om betingelserne for at anerkende et udenlandsk segteskab
9.2.3. Oplysninger om vielsesregler i andre lande
9.2.4. Naermere om betingelserne for at anerkende et udenlandsk aegteskab
9.2.4.1. Vielsesbemyndigelse
9.2.4.2. Formkrav

9.2.4.3. Indgédelsen af segteskabet ma ikke stride mod grundleeggende danske retsprincipper
(ordre public)
9.2.4.3.1. Begge parter skal have veeret til stede ved vielsen

9.2.4.3.2. Agteskaber indgdet af mindredrige
9.2.4.4. fEgteskabet er ugyldigt i det land, hvor det blev indgdet
9.3. Situationer hvor dokumentation for et udenlandsk segteskab ikke kraeves fremlagt
9.4. Situationer hvor dokumentation for et udenlandsk aegteskab er fremlagt, men hvor myndigheden er i

tvivl om dokumentets aegthed
9.5. Forelaeggelse for Ankestyrelsen

9.6. Seerligt om udenlandske zegteskaber og partnerskaber mellem to personer af samme kgn

10. Omdannelse af registreret partnerskab til ;egteskab
Bilag 1

Indledning

Denne vejledning henvender sig primaert til prgvelses- og vielsesmyndigheden i kommunerne. Vejledningen kan
dog ogsa veere relevant for andre myndigheder, der behandler sager, hvor det kan veere ngdvendigt at tage
stilling til, om et aegteskab indgdet i udlandet kan anerkendes i Danmark.

I vejledningen beskrives sagsgangen i forbindelse med indgdelse af segteskab, herunder om hvor man kan indgd
2egteskab, hvem der har kompetence til at foretage vielser, hvilke dokumenter der er ngdvendige for
sagsbehandlingen, hvad betingelserne er for at blive gift, og hvordan sagen afsluttes efter vielsen m.v.

Vejledningen beskriver ogsd kommunens opgaver i forbindelse med borgeres indgdelse af segteskab i udlandet og
behandlingen af sager om anerkendelse af udenlandske aegteskaber.

Herudover er der i vejledningen en beskrivelse af szerlige emner som navneaendring pa bryllupsdagen, ngdvielser,
proforma aegteskaber og tvangsaegteskaber m.v.

Reglerne om indgdelse af segteskab findes i lov om aegteskabs indgdelse og oplgsning (herefter kaldet
2egteskabsloven). Derudover er der i bekendtggrelse om indgéelse af aegteskab (herefter kaldet
gteskabsbekendtggrelsen) fastsat neermere regler om fremgangsmaden m.v. ved indgéelse af aegteskab.

Fra den 15. juni 2012 er det muligt for par af samme kgn at indgd aegteskab pd samme mdde som par af
forskelligt ken. Reglerne i aegteskabsloven om indgdelse af segteskab finder séledes ogsd anvendelse pd
2egteskaber mellem to personer af samme kgn. Efter denne dato er det ikke laengere muligt at indgd registreret
partnerskab i Danmark. Et allerede indgdet partnerskab kan omdannes til et segteskab. Der henvises til kapitel 10
om omdannelse.



Denne vejledning anvendes fra den 1. april 2016 og erstatter vejledning af 30. december 2015 om behandling af
egteskabssager. Vejledningens kapitel 2, punkt 2.2. om alderskravet, herunder dispensation og kapitel 9 om
anerkendelse af udenlandske segteskaber, seerligt i forhold til anerkendelse af udenlandske segteskaber indgdet af
mindredrige, er praeciseret.

Kapitel 1
Hvem behandler en aegteskabssag, og hvilke dokumenter er nodvendige
1.1. Stedlig kompetence — hvor i landet skal sagen behandles

Det er parternes bopaelskommune, der foretager prgvelse af segteskabsbetingelserne (segteskabslovens § 13, stk.
2). Bor parterne i forskellige kommuner, kan de selv vaelge, hvilken kommune de vil sende ansggningen til.

Hvis ingen af parterne har bopzel her i landet, foretages prgvelsen der, hvor en af parterne opholder sig
(eegteskabslovens § 13, stk. 2).

Provelse kan uanset ovenstdende foretages i en anden kommune, hvis prgvelsesmyndigheden dér accepterer det.

Er en af parterne statsborger i et af de andre nordiske lande, og bor en af parterne i Danmark, foretager
kommunen prgvelsen for vedkommende. Hvis ingen af parterne bor i Danmark, sker prgvelsen efter loven i det
land, hvor de(n) pdgeeldende har statsborgerskab. Statsborgerlandets lov skal altid anvendes, hvis den
pdgeeldende anmoder derom (segteskabsbekendtggrelsens § 7). Se ogsa dette kapitel, punkt 1.3.

1.2. Bemyndigelse — hvem kan foretage borgeriige vielser

Efter aegteskabsloven er det formanden for kommunalbestyrelsen (borgmesteren), der har vielseskompetencen i
kommunen. Borgmesteren kan skriftligt bemyndige ansatte i kommunens administration og medlemmer af
kommunalbestyrelsen til pa sine vegne at foretage vielser (segteskabslovens § 18 og aegteskabsbekendtggrelsens

§ 12).

Afgdede borgmestre, afgdede kommunalbestyrelsesmedlemmer og tidligere ansatte i kommunens administration
kan altsd ikke bemyndiges til at foretage vielser. Der er heller ikke adgang til at meddele bemyndigelse til f.eks.
borgmestre i andre kommuner.

En bemyndigelse til at foretage vielser bortfalder, ndr den bemyndigede fratreeder sin hidtidige stilling.

Bemyndigelse kan gives enten via en stillingsfuldmagt eller ved en konkret bemyndigelse. En stillingsfuldmagt
medfarer, at den pagaeldende har en stdende bemyndigelse til at foretage vielser. En konkret bemyndigelse kan
enten gives som en stdende bemyndigelse eller som en ad hoc bemyndigelse til at foretage en enkelt vielse af to
bestemte parter.

N&r en borgmester gdr af — uanset om dette sker i forbindelse med et valg eller far tid — bortfalder alle konkrete
bemyndigelser. I s fald skal disse bemyndigelser, hvis den nye borgmester gnsker dette, fornyes. En
stillingsfuldmagt bortfalder ikke ved et borgmesterskifte.

En vielse foretaget af en person, der ikke tilhgrer den personkreds, der kan bemyndiges til at foretage borgerlige
vielser, er ugyldig. Af hensyn til parterne er det derfor yderst vigtigt, at borgmesteren kun bemyndiger personer,
der med sikkerhed tilhgrer den bemyndigelsesberettigede personkreds (ansatte i kommunens administration og
kommunalbestyrelsesmedlemmer).

Hvis der opstdr tvivl om, hvem der kan bemyndiges, kan kommunen foreleegge sagen for Ankestyrelsen. Styrelsen
har dog ikke mulighed for at dispensere fra bemyndigelsesreglerne.



1.3. Digital selvbetjening, segteskabserkiaering og ovrige dokumenter til brug for provelse af
aegteskabsbetingelserne

En ansggning om prgvelse af segteskabsbetingelserne skal indgives til kommunen ved anvendelse af den digitale
lzsning, som prgvelsesmyndigheden stiller til rddighed (digital selvbetjening) (segteskabslovens § 58 d, stk. 1).
Hvis en ans@gning ikke er indgivet digitalt, og hvis ansggningen ikke er omfattet af undtagelserne herom i
cegteskabslovens § 58 d, stk. 3 eller 4, afvises ansggningen. Kommunens afggrelse om at afvise en ansggning kan
ikke paklages. Se ogsa kapitel 2, punkt 2.1.2.

Er der saerlige forhold, der ggr, at parterne, der har anmodet om pravelse af segteskabsbetingelserne, ikke mé
forventes at kunne anvende digital selvbetjening, jf. segteskabslovens § 58 d, stk. 3, m& kommunen ikke afvise
anmodningen, men skal i stedet for tilbyde, at den kan indgives pa anden méde.

Hvis kommunen eksempelvis har afvist en anmodning, der ikke er indgivet digitalt, og parterne derefter kontakter
kommunen og oplyser, at de ikke skal eller kan anmode digitalt, md8 kommunen undersgge, om der kan foreligge
saerlige forhold.

Det er kommunen, der ud fra et konkret skgn vurderer, om der foreligger szerlige forhold. Der skal i den
forbindelse laegges vaegt pa parternes beskrivelse af egne evner og muligheder for at anvende it-veerktgjer og
eventuelle problemer med at sgge om hjeelp, ligesom kommunen ud fra en helhedsvurdering af parterne mé
bedgmme, om de vil kunne ansgge digitalt efter modtagelse af hjzelp hertil.

Seerlige forhold kan for eksempel foreligge, hvor der er tale om parter med seerlige handikap, sdvel kognitiv som
fysisk funktionsnedsaettelse samt demens, parter, der mangler digitale kompetencer, visse socialt udsatte parter,
parter med psykiske lidelser, hjemlgse, parter med sprogvanskeligheder m.v., hvor hjaelp eller medbetjening til
den digitale ans@ggning fra pragvelsesmyndighedens side konkret vurderes ikke at vaere en egnet Igsning. Der vil
saledes kunne veere tale om, at der foreligger seerlige forhold for nogle af de naevnte parter, der ggr, at de ikke
kan ansgge digitalt. Tilsvarende vil der ogsd veere parter fra de neevnte grupper, der kan ansgge digitalt, og derfor
skal ansgge digitalt.

Seerlige forhold vil eksempelvis ogsa foreligge, hvor en part er indsat i faengsel eller er institutionsanbragt og af
den grund ikke har adgang til en computer eller lignende digital platform, hvorfor parten ikke kan ansgge digitalt.

Det forekommer ofte, at to udenlandske statsborgere med bopzel i udlandet gnsker at blive gift i Danmark, f.eks.
under et ferieophold. Udenlandske statsborgere med bopael i udlandet kan ikke f& NemID. Det samme geelder
borgere pd Feergerne. Dette skyldes, at man skal have et CPR-nummer for at f& NemID. Da en digital anmodning
om pravelse af segteskabsbetingelserne skal underskrives digitalt af begge parter, mé det anses som et seerligt
forhold, at parterne ikke kan fa NemID og derfor ikke kan anvende den digitale lgsning. Det er tilstraekkeligt, at
det kun er den ene part, der ikke kan fa NemID.

Hvis parterne ikke har, men begge kan fa udstedt NemID, skal kommunen bede dem om at anskaffe sig NemID.
Hvis kommunen vurderer, at der foreligger szerlige forhold, kan der dog ikke stilles krav herom.

Udover seerlige forhold hos parterne kan der ogsa helt ekstraordinzert forekomme situationer, hvor
omsteendighederne ved ansggningen eller hos kommunen ggr, at der ikke kan ansgges digitalt. Der kan
eksempelvis veere tale om, at kommunens digitale selvbetjeningssystem ikke er indrettet til at h&ndtere en
bestemt situation. Tilsvarende vil kommunen eksempelvis kunne anvise parterne en anden made at ansgge p3,
hvis kommunens selvbetjeningssystem er ude af drift.

N&r en ansggning ikke skal indgives digitalt, skal ansggningen indgives pd en aegteskabserklaering
(eagteskabsbekendtggrelsens § 2), der er godkendt af Ankestyrelsen.

Det er prgvelsesmyndigheden, der vurderer, om parterne skal fremleegge yderligere dokumenter til brug for
prgvelsen, eksempelvis til brug for vurderingen af om parten er ugift, jf. kapitel 2, punkt 2.5.



For nordiske statsborgere, der skal pragves efter deres eget lands lovgivning, kan prgvelsesmyndigheden krzeve, at
retten til at indgd aegteskabet godtgares ved prgvelsesattest/zegteskabsattest udstedt af statsborgerlandets
myndigheder. Hvis parten kan fremvise en sddan attest, skal pravelsesmyndigheden ikke foretage yderligere
pravelse for den pagaeldende (aegteskabsbekendtggrelsens §§ 7 og 8).

Ifalge de senest tilgaengelige oplysninger fra de andre nordiske lande udstedes en sddan attest i Finland af en
befolkningsregisterfgrer (borgerlig eller kirkelig myndighed), i Island af en sysselmand, en islandsk ambassade
eller legation, i Norge af en borgerlig vigselsmand, Barne- og familiedepartementet, en norsk ambassade eller
legation, og i Sverige af en skattemyndighed, Udenrigsdepartementet, en svensk ambassadgr, gesandt eller
konsul. Hvis kommunen er i tvivl om, hvorvidt en segteskabsattest fra et af de andre nordiske lande er udstedt af
den rette myndighed, kan kommunen kontakte det pagaeldende lands ambassade i Danmark.

Efter segteskabsbekendtggrelsens § 8, stk. 2, ma en nordisk attest ikke vaere mere end 4 maneder gammel,
medmindre andet er bestemt i attesten.

Da bekendtggrelse om den mellem Danmark, Finland, Island, Norge og Sverige indgdede konvention indeholdende
internationalprivatretlige bestemmelser om aegteskab, adoption og veergemal (herefter kaldet nordisk
2gteskabskonvention) ikke finder anvendelse p& aegteskab mellem to personer af samme kgn, kan pravelse af om
par af samme kgn opfylder segteskabsbetingelserne ikke ske pa baggrund af en prgvelsesattest udstedt i de andre
nordiske lande.

For par af samme kgn geelder séledes, at prgvelsen mé foretages efter dansk ret.
1.4. Dokumentation for parternes identitet m.v.
Begge parter skal fremlaegge dokumentation for navn og fgdselsdato.
Hvis kommunen er i tvivl om parternes identitet, kan kommunen kraeve billedlegitimation forevist.

Hvis parten/parterne bor her i Danmark (eller i Grgnland), vil oplysningerne om deres navne og f@dselsdatoer som
udgangspunkt fremga af CPR. Parten/parterne skal derfor ikke fremvise fadsels-, navne- eller dabsattester m.v. Er
kommunen i tvivl om oplysningerne i CPR, kan kommunen dog bede om at parten/parterne fremviser deres
attester m.v.

Et navn, der afviger fra eller ikke fremgadr af CPR eller partens/parternes fadsels-, navne- eller ddbsattester, skal
dokumenteres pd anden méde (f.eks. vielsesattest, partnerskabsattest eller navnebevis).

Der bgr som udgangspunkt ikke stilles krav om fremlaeggelse af originale dokumenter, nér det drejer sig om
dokumenter, der er udstedt af danske myndigheder. Det er tilstraekkeligt at fremlaegge kopier af dokumenterne
eller scanne dokumenterne og sende dem til kommunen sammen med ansggningen eller via e-mail. Andre
dokumenter, herunder udenlandske dokumenter og eventuel oversaettelse heraf, skal fremlaegges i original.

Hvis parten/parterne bor i udlandet (eller pa Feergerne) og ikke er registreret i CPR, skal navn og fgdselsdato
dokumenteres f.eks. ved at forevise pas.

Da asylansggere m.v. ofte ikke er i besiddelse af et pas, kan deres identitet dokumenteres ved fremlaeggelse af
legitimationskort, udstedt af de danske udlaendingemyndigheder. Hvis kommunen er i tvivl om en asylansggers
identitet, kan kommunen — med samtykke fra asylansggeren — kontakte udlaendingemyndighederne.

Om fremlaeggelse af dokumentation for ikke at veere gift (civilstandsattest) henvises til kapitel 2, punkt 2.5.
1.5. Oversaettelser og tolkebistand

Kommunen kan bestemme, at dokumenter, der er ngdvendige for pravelsen, og som ikke er p& dansk eller et
andet nordisk sprog, skal oversaettes. Udgiften hertil afholdes af parterne, uanset om de har bopael her i landet



eller ej. Kommunen kan ogsa bestemme, at der skal indbetales et belgb til sikkerhed for betalingen. Dette geelder
dog ikke, hvis parterne selv lader dokumenterne oversaette ved en uddannet translatgr el. lign.
(eegteskabsbekendtggrelsens § 4, stk. 1).

Kommunen kan tilkalde en tolk, der er uddannet translatgr el. lign., hvis det er ngdvendigt for prgvelsen. Udgiften
hertil afholdes af parterne, hvis ingen af parterne har bopael her i landet. Det geelder dog ikke, hvis parterne er
nordiske statsborgere eller asylans@ggere, der opholder sig her i landet under behandlingen af deres ansggning om
asyl (aegteskabsbekendtgarelsens § 4, stk. 2). I disse tilfaelde afholdes udgiften til tolkebistand af kommunen.
Kommunen kan ogsé i relation til tolkebistand bestemme, at der skal indbetales et belgb til sikkerhed for
betalingen.

0gsa under vielsen kan borgmesteren tilkalde en tolk, der er uddannet translatgr el. lign., hvis en af parterne ikke
forstdr dansk (segteskabsbekendtggrelsens § 17). Med hensyn til udgifterne til tolkebistanden gaelder de samme
regler som ved tolkebistand under prgvelsen (aegteskabsbekendtggrelsens § 21, stk. 2).

Hvis det er muligt at behandle sagen pd betryggende vis uden oversaettelser eller med tolkbistand, f.eks. fordi
kommunens medarbejdere behersker det fremmede sprog, er det ikke ngdvendigt at lade dokumenter overszette
eller tilkalde en tolk, der er uddannet translatar el. lign.

1.6. Gebyr

Ved indgivelse af en anmodning om pravelse af aegteskabsbetingelserne betales 500 kr., hvis ingen af parterne
har bopael her i landet (segteskabslovens § 13, stk. 3).

Kapitel 2
AEgteskabsbetingelserne
2.1. /Egteskabsbetingelserne generelt

FAEgteskabsbetingelserne er de betingelser, som parterne skal opfylde, for at kommunen kan afslutte prgvelsen og
eventuelt udstede en prgvelsesattest. Herefter kan parterne blive gift.

En udleending, der gnsker at indgd aegteskab her i landet, skal opfylde de danske segteskabsbetingelser, ogsa
selvom der gaelder andre aegteskabsbetingelser i det land, som udlaendingen stammer fra eller bor i.

For nordiske statsborgere gaelder dog den nordiske aegteskabskonvention, hvorefter aegteskabsbetingelserne skal
praves efter dansk ret, hvis en af parterne er bosat i Danmark. Hvis dette ikke er tilfeeldet, foretages prgvelsen
efter reglerne i det land, hvor den pdgaeldende har statsborgerskab. Opfyldelse af disse segteskabsbetingelser skal
dokumenteres ved fremlaeggelse af en prgvelses- eller aegteskabsattest, der er udstedt af en kompetent
myndighed i statsborgerlandet.

For andre end nordiske statsborgere, som har bopzel i et af de nordiske lande, kan en prgvelses- eller
cegteskabsattest, der er udstedt af en kompetent myndighed i et andet nordisk land, dokumentere, at
aegteskabsbetingelserne er opfyldt.

En prgvelses- eller aegteskabsattest udstedt af et andet nordisk lands skal fremlaegges i original og kan derfor ikke
sendes digitalt til kommunen.

I nogle tilfaelde kan kommunen dispensere fra visse af aegteskabsbetingelserne. Mulighederne for at give
dispensation gennemgas nedenfor.

2.1.1. Dispensation fra aegteskabsbetingelser



Hvis en part ikke opfylder en aegteskabsbetingelse, som kommunen kan dispensere fra, skal kommunen af sig selv
tage stilling til, om der er grundlag for at dispensere fra betingelsen. Dispensation fra en segteskabsbetingelse
forudseetter altsd ikke, at parten indgiver en formel ansggning om dispensation.

Der kan dispenseres fra fglgende aegteskabsbetingelser:

1) Alderskravet (se dette kapitel, punkt 2.2).

2) Samtykke fra forzeldre/vaerge (se dette kapitel, punkt 2.3).
3) Skifte af dgdsbo (se dette kapitel, punkt 2.6).

4) Lovligt ophold (se dette kapitel punkt 2.7).

Hvis en eller begge parter tidligere har vaeret gift, og aegteskabet er oplgst ved skilsmisse m.v. i udlandet eller ved
dadsfald i udlandet, skal kommunen tage stilling til, om den udenlandske skilsmisse/d@dsfald m.v. kan anerkendes
efter dansk ret i relation til aegteskabsbetingelsen om, at begge parter skal vaere ugifte (segteskabslovens § 9).
Behandlingen af dette spgrgsmél foretages pd samme méde som ved behandlingen af spgrgsmal om dispensation
fra en eller flere af de fire ovennaevnte agteskabsbetingelser.

Mener kommunen, at der skal gives dispensation fra en aegteskabsbetingelse, eller at en udenlandsk skilsmisse
eller et udenlandsk dgdsfald kan anerkendes, behgver kommunen ikke at give parterne saerskilt besked herom.
Dispensationen m.v. er indeholdt i afggrelsen af, at segteskabsbetingelserne er opfyldt. Der er ikke behov for, at
kommunen szerskilt noterer, at der er dispenseret fra en segteskabsbetingelse. Omvendt er der ikke noget til
hinder for, at kommunen i sagen noterer, at den har givet en dispensation eller anerkendt en udenlandsk
skilsmisse eller dgdsfald.

2.1.2. Klage over afslag pa dispensation fra en aegteskabsbetingelse

Kommunernes afggrelser om afslag pa at udstede prevelsesattest, fordi aegteskabsbetingelserne ikke er opfyldt,
skal som udgangspunkt meddeles skriftligt og vaere begrundet. Kommunens afslag kan ikke indbringes for hgjere
administrativ myndighed, medmindre kommunen ved afslaget samtidig har afsldet at dispensere fra en
2egteskabsbetingelse, jf. ovenfor dette kapitel punkt 2.1.1.

Har kommunen afsldet at dispensere fra en aegteskabsbetingelse, kan denne afggrelse péklages til Ankestyrelsen.
Det samme geaelder kommunens afslag pd anerkendelse af en udenlandsk skilsmisse m.v. til brug for pravelse af
2egteskabsbetingelserne

Sadanne afslag skal derfor ogsa indeholde en klagevejledning, der f.eks. kan udformes sadan:

"Du kan klage over afggrelsen. Hvis du vil klage, skal du sende klagen til kommunen. Vi sender din klage og
resten af sagen til Ankestyrelsen, som sd behandler din klage. ”

En klage indgives sdledes til den kommune, der har truffet afggrelsen. Kommunen videresender klagen og sagens
akter til Ankestyrelsen.

Klageadgangen fremgar af aegteskabslovens § 58 b, stk. 1. Der er ikke nogen tidsmaessige frister for at klage over
en afggrelse. Det fremgdr af segteskabsbekendtggrelsens § 24, at klager over kommunens afggrelser efter lovens
§ 1 a (aldersdispensation), § 4 (dispensation fra samtykke fra foraeldre/veerge), § 10, stk. 2, (dispensation fra
betingelsen om skifte af dgdsbo) og § 11 a, stk. 2, (dispensation fra betingelsen om lovligt ophold) samt klager
over afggrelser om anerkendelse af udenlandske skilsmisser til brug for prgvelsen af segteskabsbetingelserne skal
indgives til kommunen, der videresender klagen og sagens akter til Ankestyrelsen.

Det fremgér af aegteskabsbekendtggrelsens § 25, at kommunen kan genoptage behandlingen af en sag, der er
omfattet af aegteskabsbekendtggrelsens § 24, hvis:



1) klagen indeholder en anmodning, som pravelsesmyndigheden ikke har taget stilling til,

2) klagen indeholder vaesentlige nye oplysninger,

3) der foreligger vaesentlige oplysninger, som prgvelsesmyndigheden ikke har taget stilling til, eller
4) der er begdet sagsbehandlingsfejl, der kan have betydning for afggrelsen.

Hvis kommunen beslutter at genoptage behandlingen af en sag, der er omfattet af aegteskabsbekendtggrelsens §
24, kan klageren péklage kommunens beslutning om at genoptage sagen til Ankestyrelsen, jf.
2egteskabsbekendtggrelsens § 25, stk. 2.

2.2. Alderskravet, herunder dispensation
Efter segteskabsloven skal man vaere fyldt 18 ar for at indgd segteskab (§ 1 a).

Kommunen kan dog give tilladelse (dispensation) til, at en person under 18 &r indgdr segteskab. Kommunen kan
herved fastsaette vilkdr om, at den unge trods segteskabet fortsat er mindredrig og dermed umyndig, indtil det
fyldte 18. ar.

Kommunens afggrelse om aldersdispensation kan péklages til Ankestyrelsen, jf. dette kapitel, punkt 2.1.2.

En afggrelse om aldersdispensation traeffes altid ud fra en konkret vurdering af den enkelte sag. Det er uden
betydning for adgangen til dispensation, hvem af parterne der er under 18 &r.

Hvis én af parterne er under 15 &r, gives der ikke dispensation. Dette skyldes, at den seksuelle lavalder er 15 &r,
jf. § 222 i straffeloven. Der gives efter praksis som udgangspunkt heller ikke dispensation, hvis begge parter er
under 18 &r, medmindre der foreligger saerlige omstaendigheder (se nedenfor). Jo teettere en af parterne er pd at
fylde 18 3r, jo mere taler det for at give dispensation.

Efter praksis kan kommunen normalt dispensere fra alderskravet, hvis én eller flere af fglgende betingelser er
opfyldt, medmindre der foreligger saerlige omstaendigheder (se nedenfor):

— Den ene part er fyldt 18 ar, og den anden part er fyldt 15 &r, og parret har eller venter et barn sammen. Det er
uden betydning, om manden er biologisk foraelder til barnet. Det afggrende er, at mandens faderskab til barnet er
fastsléet.

— Den ene part er fyldt 18 ar, og den anden part er fyldt 16 &r, og parret bor sammen i egen bolig. Et vaerelse hos
en af parternes forzeldre eller andre naere familiemedlemmer betragtes ikke som fzelles, selvstaendig bolig. Som
udgangspunkt er det heller ikke tilstraekkeligt, at parterne har udsigt til at fa en felles, selvstaendig bolig. Hvis
parterne har en feelles, selvstaendig bolig, laegges der ogsd vaegt pa parternes situation i gvrigt, seerligt deres
gkonomiske situation — parterne skal kunne bevare boligen. Endelig ses der pé forholdets stabilitet — hvor leenge
de har kendt hinanden m.v.

— Den ene part er fyldt 18 &r, og den anden part er fyldt 17 &r. Der er ikke noget til hinder for at give dispensation
fra det tidspunkt, hvor parten fylder 17 &r, s3dan at parterne kan indgd aegteskab, sd snart den pageeldende part
fylder 17 ar.

Fra praksis kan naevnes fglgende sager:

Sag nr. 1:
Kvinden var 14 &r og 3 méneder og gravid. Manden var 20 &r og 7 méneder. Parret boede ikke sammen, men
agtede at flytte sammen. Kvinden var skoleelev, og manden var arbejdsmand. Parterne fik afslag pa dispensation




under henvisning til kvindens alder. Sagen blev forelagt for politiet, der undlod at rejse tiltale mod manden for
overtraedelse af straffelovens § 222.

Sag nr. 2:

Kvinden var 15 %2 ar og studerende med en ménedlig indtaegt pa 1.000 kr. Kvinden var ikke gravid. Manden var
23 &r og havde en manedlig indtaegt pa 10.800 kr. Parret havde ikke feelles bolig. Parterne fik afslag pd
dispensation.

Sag nr. 3:

Kvinden var 16 3r og 1 mdned og ikke gravid. Manden var 21 &r. Hun var skoleelev, og han var studerende med
en indteegt pd ca. 2.700 kr. om mdneden. Parret havde ikke fzelles bolig, men de havde mulighed for at fa en
bolig sammen med mandens bror. Parterne fik afslag pa dispensation.

Hvis der foreligger saerlige omstaendigheder, f.eks. at en part er umoden og derfor ikke forstdr betydningen af
at indgd aegteskabet, bar kommunen - af hensyn til den mindredrige part - afsld at give dispensation, selvom
betingelserne ovenfor for at dispensere er opfyldt.

Hvis en part er tvunget eller presset til at indgd aegteskabet, tilsiger beskyttelsen af den mindredrige og hensynet
til den mindredriges bedste, at kommunen altid skal afsld at give dispensation. Tvangsaegteskaber m.v. er
nzermere beskrevet i kapitel 6.

Omvendt kan kommunen ogsa give dispensation, selvom betingelserne efter praksis ikke er opfyldt.

Hvis kommunen er i tvivl om, hvorvidt der bgr meddeles dispensation eller ej, bar kommunen afholde en samtale
med parterne. Samtalen kan tjene til belysning af parternes forhold m.v., herunder hvad der er bedst for den
mindredrige. Samtalen kan ogs& anvendes til at r&dgive parterne om betydningen af segteskabet samt om de
muligheder, som parterne har for at fa hjeelp og stgtte fra kommunen eller andre.

Kommunen kan veelge at afholde samtalen med kun den ene part, f.eks. hvis der er mistanke om, at parten er
udsat for tvang eller et utilbgrligt pres til at indgd segteskabet.

Der er ikke noget til hinder for, at en medarbejder fra en anden del af kommunens forvaltning afholder samtalen
eller deltager i den. Det kan f.eks. vaere en psykolog eller en medarbejder, der beskaeftiger sig med den sociale
lovgivning eller med integration.

Afggrelser om aldersdispensation treeffes efter ovennaevnte retningslinjer, ogsa selvom en part stammer fra eller
bor i et land, hvor aegteskabsalderen er lavere end i Danmark, eller hvor det er almindeligt at indga aegteskab i en
tidligere alder.

Na&r kommunen modtager en ansggning om prgvelse af segteskabsbetingelserne (en aegteskabs-erklaering), og én
eller begge parter er under 18 ar, bgr kommunen altsd undersgge fglgende:

— Om parterne har eller venter et barn sammen.

— Hvor lzenge parterne har kendt hinanden.

— Parternes boligsituation, herunder om de har en fzelles, selvsteendig bolig.
— Parternes indkomstforhold.

Efter vaergemalsloven bliver unge under 18 &r, der har indgdet aegteskab, myndige (§ 1, stk. 1). Dette indebaerer
bl.a., at de fra vielsestidspunktet kan rdde over deres formue.

Der kan forekomme situationer, hvor det ikke er forsvarligt, at en ung ved aegteskabet selv far radighed over sin
formue, men hvor det alligevel er rimeligt at give tilladelse til segteskab.



N&r kommunen giver dispensation fra alderskravet pa 18 ar, kan kommunen derfor fastszette vilkar om, at parten
trods segteskabet fortsat er mindredrig og dermed umyndig indtil det fyldte 18. &r. Dette betyder, at parten
forbliver under veergemal.

Bestemmelsen er kun relevant, ndr den mindredrige part har en stgrre formue, og der er risiko for, at formuen
ikke vil blive administreret forsvarligt af den mindreédrige part.

Der er ikke kendskab til sager, hvor dette vilk8r er blevet anvendt, og det ma antages, at anvendelsesomradet for
bestemmelsen er meget snaevert.

Selvom kommunen giver dispensation fra alderskravet, m& parterne kun indgd segteskab med hinanden, hvis de
@gvrige segteskabsbetingelser er opfyldt.

2.3. Samtykke fra foreeldre eller vaerge, herunder dispensation
2.3.1. Foraeldresamtykke

Den, som er under 18 8r og ikke tidligere har vaeret gift, m& ikke indgd segteskab uden foreeldrenes samtykke
(2egteskabslovens § 2). Hvis kun den ene af foraeldrene har foraeldremyndigheden, er det tilstraekkeligt, at denne
foraelder giver samtykke til aegteskabet. Hvis ingen af foraeldrene har (del i) foraeldremyndigheden, kraeves
samtykke fra den eller dem, der har foreeldremyndigheden.

Der skal fremlzegges dokumentation for, hvem der har foreeldremyndigheden. For bgrn fadt efter den 1. juli 2004
registreres etablering og aendring af foraeldremyndighed i CPR, og kommunen kan derfor undersgge, om der er
oplysninger herom i CPR. Hvis barnet er fadt fgr 1. juli 2004, eller hvis det i gvrigt ikke fremgar af CPR, hvem der
har foreeldremyndigheden, skal parterne fremlaegge dokumentation for foraeldremyndigheden.

Hvis der er feelles foreeldremyndighed, og den ene foreeldremyndighedsindehaver er sindssyg, &ndssvag, eller hvis
erklzering fra den ene foraeldremyndighedsindehaver ikke kan indhentes uden szerlig vanskelighed eller
forsinkelse, er samtykke fra den anden foraeldremyndighedsindehaver tilstraekkeligt.

Grunden til, at kun den ene af foreeldrenes samtykke foreligger, eller at der ikke foreligger et foraeldresamtykke,
skal oplyses over for prgvelsesmyndigheden, og kommunen skal herefter foretage en naermere undersggelse af
oplysningen.

Hvis det efter dansk ret anerkendes, at en part efter udenlandsk ret ikke er undergivet foraeldremyndighed, skal
parten ikke have samtykke fra foraeldrene til at indga segteskab i Danmark.

En part, der er fyldt 18 ar, skal ikke have samtykke fra sine forzeldre til at indgd aegteskab i Danmark, selvom
parten efter loven i sit bopaelsland skal have foraeldresamtykke til indgdelse af segteskab.

Samtykket skal geelde aegteskab med en bestemt person. Samtykket skal vaere afgivet inden for de seneste fire
uger.

2.3.2. Vaergesamtykke

Den, som er under vaergemal efter veergemalslovens § 5 eller under veergemal med fratagelse af den retlige
handleevne efter vaergemalslovens § 6, ma ikke indgd aegteskab uden vaergens samtykke (aegteskabslovens § 3).
Ved samvaergemal kraeves ikke samtykke fra samvaergen (vaergemélslovens § 7).

Samtykke kreeves, selv om den pdgaeldende tidligere har vaeret gift.

Der skal fremlaegges dokumentation for, hvem der er vaerge for den pagzeldende part. Afggrelser om veergemal
fremgdr i et vist omfang af CPR; i s& fald behgver parterne ikke fremlaegge dokumentation for veergemalet.



Samtykket skal geelde aegteskab med en bestemt person. Samtykket skal vaere afgivet inden for de seneste fire
uger.

2.3.3. Dispensation fra kravet om samtykke fra foraeldre eller vaerge

Naegter foraeldremyndighedsindehaveren eller vaergen at give samtykke til segteskabet, kan kommunen give
tilladelse til segteskabet, hvis der ikke er rimelig grund til naegtelsen. Afggrelsen er skansmaessig; i praksis er der
bl.a. lagt vaegt p3, om parterne har eller venter barn, og om de har egen bolig samt betryggende personlige og
gkonomiske forhold. Der laegges 0ogsé vaegt pa, om parten forstdr betydningen af segteskabet. Dette svarer i
hovedtraekkene til kriterierne for at give aldersdispensation, jf. dette kapitel, punkt 2.2.

Kommunens afggrelse om dispensation fra kravet om samtykke fra forzeldre eller veerge kan paklages til
Ankestyrelsen, jf. dette kapitel, punkt 2.1.2.

2.4. /Egteskab mellem nzertbeslaegtede, herunder tilladelse
2.4.1. Slxegtninge i ret op- og nedstigende linje samt sgskende

FAEgteskab ma ikke indgds mellem slaegtninge i ret op- og nedstigende linje eller mellem sgskende
(eegteskabslovens § 6).

Forbuddet mod aegteskab gaelder f.eks. aegteskab mellem mor og sgn og mellem bedstefar og barnebarn.
Forbuddet gaelder ogsa mellem sgskende, herunder halvsgskende, ogsé selvom de ikke er opvokset sammen.

I relation til adopterede bgrn bemazerkes, at forbuddet gaelder i forhold til adoptivbarnets biologiske slaegt, og
ikke i forhold til adoptivslaegten.

Adoptant og adoptivbarn mé dog ikke indgd segteskab med hinanden, sd lzenge adoptivforholdet bestér,
(eegteskabslovens § 8).

@nsker adoptant og adoptivbarn at indgd aegteskab med hinanden, kan de sgge Ankestyrelsen om at ophaeve
adoptivforholdet (adoptionslovens § 18).

Der kan ikke dispenseres fra forbuddet.

2.4.2. /Egteskab mellem personer hvor den ene har veeret gift med den andens sleegtning i ret op- eller
nedstigende linje

FEgteskab ma ikke uden tilladelse fra Ankestyrelsen indgds mellem personer, hvor den ene har veeret gift med den
andens slaegtning i ret op- eller nedstigende linje. Er der faellesbgrn i det tidligere segteskab, mé tilladelsen kun
gives, safremt hensynet til bgrnene ikke taler derimod (aegteskabslovens § 7).

Forbuddet omfatter f.eks. aegteskab mellem stedfar og steddatter, hvor stedfaren har vaeret gift med
steddatterens mor. Det geelder ogsd mellem svigermor og svigersgn, men ikke aegteskab mellem svoger og
svigerinde.

2.5. Begge parter skal vaere ugifte

Den, som tidligere har indgdet aegteskab eller har vaeret part i et registreret partnerskab, ma ikke indga
2egteskab, sd laenge det tidligere aegteskab eller registrerede partnerskab bestdr (aegteskabslovens § 9).

Kommunen kan derfor kraeve, at en part dokumenterer,



— at parten aldrig har veeret gift eller har indgdet registreret partnerskab, eller
— at et eventuelt aegteskab eller registreret partnerskab er oplgst ved skilsmisse/omst@delse/annullation eller dgd.

En separation er ikke en oplgsning af et aegteskab. S& laenge en part er separeret, ma parten ikke indga nyt
cegteskab.

2.5.1. Dokumentation for at en part aldrig har vaeret gift, herunder civilstandsattester
Parten har ingen relevant tilknytning til udlandet:

Opfyldelse af betingelsen om at vaere ugift for parter, der ikke har nogen relevant tilknytning til udlandet, pragves
normalt séledes:

— Parten underskriver under strafansvar segteskabserklzeringen.

— Kommunen undersgger oplysninger om parten i CPR.

Dette gaelder for parter, der har boet i Danmark hele deres voksne liv.
Parten har relevant tilknytning til udlandet:

For parter, der ikke har boet i Danmark hele deres voksne liv, kan kommunen kraeve, at parterne fremlaegger en
erklaering fra den kompetente udenlandske myndighed om, at den pdgeeldende ikke har indg&et segteskab i det
pdgeeldende land.

Erkleering om, at en part ikke har indgdet segteskab, benaevnes ofte “civilstandsattest”, men den kan have andre
navne og udformninger. I det fglgende kaldes alle sddanne erklzaeringer m.v. “civilstandsattest”. Attesten
indeholder normalt oplysninger om partens civilstand, f.eks. gift, ugift, enke/enkemand.

Civilstandsattester udstedes ofte af folkeregistreringsmyndigheder, fgdselsmyndigheder eller lignende. P
www.ast.dk findes oplysninger om fremskaffelse af civilstandsattester fra enkelte lande, i det omfang
Ankestyrelsen har sikre oplysninger herom.

I stedet for en civilstandsattest kan der vaere tale om en erklaering om partens civilstand fra en kompetent
myndighed i det pagaeldende land.

Civilstandsattester, erkleeringer og andre dokumenter fra udenlandske myndigheder skal forelaegges i original og
kan derfor ikke sendes digitalt til kommunen.

Det er ikke alle lande, der udsteder civilstandsattester for statsborgere fra andre lande. I s3 fald bgr det i stedet
overvejes at bede parten fremlaegge de oplysninger om partens civilstand, som udleendingemyndighederne i det
land, hvor parten aktuelt bor eller opholder sig, er i besiddelse af.

Hvis det ikke er muligt for parten at fremskaffe nogen form for dokumentation for, at vedkommende er ugift,
oplyser parten under strafansvar med sin underskrift pd aegteskabserklaeringen, at vedkommende er ugift.

FAEgtheden af en civilstandsattest m.v. skal bekreeftes. Dette er dog ikke nadvendigt, hvis kommunen er vant til at
se civilstandsattester, der er udstedt af den pdgeeldende myndighed. Se mere herom i vejledning om
dokumentation for aegtheden af familieretlige dokumenter fra udlandet. Vejledningen er pd www.ast.dk.

2.5.1.1. Hvorndr kraeves civilstandsattest fremlagt



Der stilles ikke krav om, at en part med relevant tilknytning til udlandet altid fremlaegger en civilstandsattest, men
kommunen kan altid kraeve en civilstandsattest fremlagt.

Falgende forhold kan begrunde, at kommunen krzever, at en part fremlaegger en civilstandsattest:
— Parten bor ikke i Danmark.

— Konkret mistanke om, at parten er eller har veeret gift.

— Stikprave.

Det beror pa en konkret vurdering, om kommunen kraever fremlagt en civilstandsattest.
Kommunen kan kraeve civilstandsattest fra fglgende lande:

— Lande, hvor parten har eller har haft bopzel.

— Lande, hvor parten har eller har haft ophold.

— Lande, hvor parten har eller har haft statsborgerskab.

Dette kan illustreres ved fglgende eksempel:

En thailandsk statsborger, der midlertidigt opholder sig i Tyskland, gnsker at indgé
aegteskab i Danmark med en tysk statsborger, der bor i Tyskland. Kommunen kan
kraeve fremlagt fglgende civilstandsattester:

Fra den tyske statsborger:

— Civilstandsattest fra Tyskland.

Fra den thailandske statsborger:

— Civilstandsattest fra Thailand.

— Civilstandsattest fra Tyskland (Der vil her naeppe vaere tale om en civilstandsattest,
men om eventuelle oplysninger om partens civilstand fra f.eks. de tyske
udlaendingemyndigheder).

2.5.1.2. Hvorndr kan civilstandsattest ikke kraeves fremlagt
I fglgende situationer kan kommunen ikke kraeve, at parten fremlaegger civilstandsattest:
— Parten er flygtning eller asylansgger.
— Det er umuligt for parten at fremskaffe en civilstandsattest.
— Det er meget vanskeligt eller byrdefuldt for parten at fremskaffe en civilstandsattest.
Parten er flygtning eller asylansgger:

Man kan bl.a. opné flygtningestatus i Danmark, hvis udleendingemyndighederne anerkender, at man er forfulgt af
myndighederne i sit hjemland; disse personer betegnes flygtninge. En asylansgger er ikke en flygtning, men en
person, der anmoder om at blive anerkendt som flygtning, fordi den pdgaeldende mener sig forfulgt af
myndighederne i sit hjemland; dvs. at de danske udlaendingemyndigheder endnu ikke har taget stilling til denne
anmodning.



P& grund af risikoen for (yderligere) forfglgelse, kan man ikke kraeve, at en flygtning eller asylansgger kontakter
myndighederne i det land, som den pégaeldende er flygtet fra. Af samme grund ma danske myndigheder heller
ikke kontakte de pdgaeldende myndigheder for at fa oplysninger om parten. Det gaelder i saerlige tilfaelde ogss,
selvom parten efterfglgende er blevet dansk statsborger.

Dette geelder dog ikke, hvis parten flere gange har rejst til det land, hvorfra parten er flygtet, efter parten har
opnaet flygtningestatus i Danmark, eller hvis parten giver samtykke til det.

Oplysninger om, hvorvidt en part er flygtning eller asylansgger, kan findes p& UdleendingeInformationsPortalen
(UIP) p& www.nyidanmark.dk.

Der er ikke noget til hinder for at kraeve civilstandsattest fra lande, som en flygtning eller asylansgger har boet i,
men som den pdgaeldende ikke er flygtet fra.

Umuligt for parten at fremskaffe en civilstandsattest:

Det er ikke alle lande, der udsteder civilstandsattester, og selvom et land udsteder civilstandsattester, er det ikke
sikkert, at de udstedes for alle, der har en tilknytning til landet. Civilstandsattester kan f.eks. vaere forbeholdt
landets egne statsborgere eller parter med permanent opholdstilladelse.

I s& fald bgr det i stedet overvejes at bede parten fremlaegge de oplysninger om partens civilstand, som
udleendingemyndighederne i det land, hvor parten aktuelt bor eller opholder sig, er i besiddelse af.

Det er parten, der skal dokumentere, at parten ikke kan fa udstedt en civilstandsattest fra det pdgeeldende land.
Dette kan eksempelvis dokumenteres ved en udtalelse fra landets myndigheder, den danske ambassade i det
pdgeeldende land eller det pdgeeldende lands ambassade i Danmark. Hvis parten ikke kan fremskaffe
dokumentationen herfor, kan kommunen vaere behjaelpelig hermed — eksempelvis ved at kommunen ringer til
myndighederne eller den danske ambassade i det pdgaeldende land.

Meget vanskeligt eller byrdefyldt for parten at fremskaffe en civilstandsattest:

I nogle tilfeelde kan det tage tid for en part at fremskaffe en civilstandsattest fra udlandet, og parten vil méske
0gsd skulle betale et gebyr for attesten. Dette er dog ikke til hinder for at kreeve civilstandsattest fremlagt.

I nogle situationer kan det imidlertid vaere meget vanskeligt eller byrdefuldt for parten at fremskaffe en
civilstandsattest. Det er parten, der skal dokumentere, at det vil vaere meget vanskeligt eller byrdefuldt at
fremskaffe en civilstandsattest. I s& fald bar kommunen efter et konkret skgn undlade at kraeve attesten fremlagt.
Som eksempler pd dette kan naevnes:

— Den udenlandske myndighed reagerer ikke pa henvendelser om udstedelse af civilstandsattest.

— Udstedelse af civilstandsattest forudsaetter personligt fremmgde hos en udenlandsk myndighed i et
fierntliggende land. (Det skal dog her undersgges, om parten i stedet kan mgde pé det pagaeldende lands
ambassade i Danmark eller et andet sted i Europa).

2.5.2. Dokumentation for opher af aegteskab (skilsmisse, dod m.v.)
2.5.2.1. Skilsmisse og dedsfald i Danmark

Hvis det fremgdr af CPR, at en parts tidligere aegteskab er ophgrt ved skilsmisse meddelt af Statsforvaltningen
(tidligere statsamterne og Kgbenhavns Overpraesidium), Rigsombudsmanden i Grgnland eller Rigsombudsmanden
pé Feergerne, behgver parten ikke at fremlaegge bevillingen.

Hvis det fremgdr af CPR, at en parts aegteskab er ophgrt ved dansk dom til skilsmisse eller omstgdelse, behgver
parten ikke at fremlaegge dommen.



@nsker en aegtefelle at indgd nyt segteskab, inden en skilsmissedom er registreret i CPR, dokumenteres
skilsmissen ved en udskrift af dommen. Byretten skal have pategnet dommen om, at den ikke er anket
(ankepdtegning). I stedet for ankepétegning kan der forevises bevis for, at den tidligere asegtefeelle har givet
afkald pa anke, eller for at anken vil blive begraenset til at geelde vilkdrene for skilsmissen. Dette er dog ikke
ngdvendigt, hvis det fremgér af dommen, at den tidligere segtefzelle har erklzeret sig indforstdet med pastanden
om skilsmisse, ogsa selv om aegtefzellen ikke har veeret indforstdet med vilkdrene for skilsmissen.

Hvis en parts tidligere segtefeelle er dgd, og dgdsfaldet er registreret i CPR, behgver den laengstlevende aegtefaelle
ikke at fremlaegge dokumentation for dgdsfaldet. I andre tilfaelde dokumenteres dgdsfaldet ved dgdsattest eller
attest fra skifteretten.

Er dgdsfaldet fastsl&et ved dgdsformodningsdom, skal der fremlaegges en udskrift af dommen med ankepétegning
som ved skilsmissedomme, der endnu ikke er registreret i CPR.

2.5.2.2. Skilsmisse, dadsfald m.v. i de nordiske lande

Hvis det tidligere aegteskab er oplast ved dom til skilsmisse eller omstgdelse afsagt i Finland, Island, Norge eller
Sverige, skal der forevises en original domsudskrift eller en genpart bekraeftet af retten forsynet med erklaering
om, at dommen er retskraftig (dvs. endelig).

Er det tidligere aegteskab oplgst ved islandsk eller norsk skilsmissebevilling, skal der fremlaegges den originale
bevilling eller en genpart som er bekraeftet af den udstedende myndighed.

Hvis aegteskabet er oplgst ved dgdsfald, skal den originale dagdsattest eller lignende fremlzaegges.
2.5.2.3. Skilsmisse og dodsfald uden for Norden

I det fglgende gennemgés de betingelser, der skal veere opfyldt, for at kommunen kan anerkende, at et segteskab
er oplgst ved en udenlandsk skilsmisse (uden for Norden) eller ved at den ene af aegtefeellerne er afgdet ved
dgden i udlandet (uden for Norden).

Kommunen kan kraeve, at udenlandske (dog ikke nordiske) skilsmisse- og dgdsfaldsdokumenter oversaettes til
dansk ved en uddannet translatgr el. lign. Den uddannede translatgr el. lign. kan vaere dansk eller udenlandsk. Da
udenlandske dokumenter skal forelaegges i original, kan dokumenterne og overseettelse heraf ikke sendes digitalt
til kommunen.

Udgifterne til oversaettelse afholdes af parterne, uanset om de har bopael her i landet eller ej. Se ogsa kapitel 1,
punkt 1.5.

Hvis det er muligt at behandle sagen pa betryggende vis uden overszettelse af dokumenterne, f.eks. fordi
kommunens medarbejder behersker det fremmede sprog, er det ikke ngdvendigt at lade dokumenterne
overseette.

2.5.2.3.1. Generelle dokumentationskrav

Som dokumentation for en udenlandsk skilsmisse eller at aegteskabet er oplgst ved, at den ene af aegtefaellerne er
afgdet ved dgden i udlandet, skal der fremlaegges folgende dokumenter:

— Det originale dokument eller en original genpart eller udskrift, der er bekraeftet af den myndighed, der har
udstedt det originale dokument.

— Retskraftpategning.

— Overszettelse af dokumentet med alle ptegninger.



Ved en retskraftpategning dokumenteres det, at en afggrelse (normalt en dom) er endelig, det vil sige, at den ikke
kan ankes, eller at den ikke er anket inden udlgbet af ankefristen.

Dgdsattester udstedes i mange lande af administrative myndigheder. Hvis en dgdsattest er udstedt af en
administrativ myndighed, skal den ikke forsynes med retskraftpdtegning.

Legaliseringspategning eller apostillepategning:

Danske myndigheder bgr som udgangspunkt altid sikre sig, at dokumenter, der er af veesentlig betydning for
afggrelsen af en sag, og som er udstedt af udenlandske myndigheder, er aegte. Dette geelder ikke kun
dokumenter, der anvendes i segteskabssager.

Der findes et vidt udstrakt internationalt samarbejde om bekraeftelse af aegtheden af dokumenter, der skal
anvendes i andre lande. I vejledning om dokumentation for segtheden af familieretlige dokumenter fra udlandet er
det naermere beskrevet, hvordan man bekrzaefter aagtheden af et udenlandsk familieretligt dokument. Vejledningen
er pd www.ast.dk.

Hvis en part er flygtning eller asylansgger, kan kommunen ikke kraeve, at parten fremlaegger dokumenter fra det
land, som den pdgeeldende er flygtet fra, jf. dette kapitel, punkt 2.5.1.2. Det geelder ogsd, selvom flygtningen har
opnéet dansk indfgdsret.

Dette gaelder dog ikke, hvis parten flere gange har rejst til det land, hvorfra parten er flygtet, efter parten har
opnaet flygtningestatus i Danmark. Det geelder heller ikke, hvis parten er blevet skilt i det land, hvor parten er
flygtet fra, efter parten har faet flygtningestatus i Danmark, forudsat at parten selv har anlagt skilsmissesagen
eller aktivt deltaget i behandlingen af den.

2.5.2.3.2. Seerlige krav til anerkendelse af udenlandske skilsmisser
Sager omfattet af Haagerkonventionen om anerkendelse af skilsmisser:

Danmark har tiltrddt Haagerkonventionen af 1. juni 1970 om anerkendelse af skilsmisse og separation. Efter
konventionen skal Danmark som udgangspunkt anerkende skilsmisser fra de lande, der har tiltrddt konventionen,
hvis konventionens betingelser for anerkendelse er opfyldt.

Efter konventionens artikel 2 skal skilsmisser fra et land, der har tilsluttet sig konventionen, som udgangspunkt
anerkendes i Danmark, ndr en af fglgende betingelser var opfyldt den dag, sagen blev rejst i den stat, hvor
skilsmissen eller separationen er meddelt:

1) Den aegtefzelle, fra hvem skilsmisse eller separation sggtes, havde bopzel der.
2) Sags@geren/ansggeren havde bopael der, og en af fglgende yderligere betingelser var opfyldt:
a) S&dan bopeel havde bestdet i mindst et &r, umiddelbart for sagen blev rejst.
b) Agtefzllernes sidste fzelles bopael var der.
3) Begge agtefeeller var statsborgere i denne stat.
4) Sagsggeren/ansggeren var statsborger i denne stat, og en af fglgende yderligere betingelser var opfyldt:
a) Sags@geren/ansggeren havde bopael der.
b) Sags@geren/ansggeren havde haft sin bopael der i en sammenhaengende periode pé et &r, som i hvert
fald delvis falder inden for de sidste to ar, fgr sagen blev rejst.
5) Den, der sgger skilsmisse, var statsborger i denne stat, og begge de fglgende yderligere betingelser var
opfyldt:
a) Sags@geren/ansggeren opholdt sig i denne stat, da sagen blev rejst, og
b) aegtefaellernes sidste feelles bopael var i en stat, hvis lovgivning, da sagen blev rejst, ikke gav adgang til
skilsmisse.

En skilsmisse anerkendes ikke, hvis den strider mod grundlaeggende danske retsprincipper (ordre public). For at
en skilsmisse ikke strider mod grundlaeggende danske retsprincipper, er det bl.a. en betingelse, at staevningen i



skilsmissesagen har veeret forkyndt for sagsggte, eller at sagsggte pd anden made er blevet bekendt med sagen.
Denne betingelse er bl.a. opfyldt, hvis det fremgér af dommen, at sagsggte har udtalt sig i sagen, eller sagsggte
har underskrevet skilsmissedokumentet. Endvidere anerkendes skilsmisser, der er foretaget privat uden medvirken
af myndigheder eller domstole, ikke.

Konventionen er bl.a. tiltrddt af: Australien, Cypern, Egypten, Estland, Finland, Italien, Luxembourg, Holland,
Norge, Polen, Portugal, Slovakiet, Sverige, Schweiz, Storbritannien og Tjekkiet. En liste over lande, der har tiltradt
konventionen, findes pd: www.hcch.net.

Sager, der ikke er omfattet af Haagerkonventionen om anerkendelse af skilsmisser:

Anerkendelse af en udenlandsk skilsmisse forudseaetter, at den myndighed, som foretog skilsmissen, havde
international kompetence i overensstemmelse med reglerne i § 448 c i den danske retsplejelov.

Dette indebeerer, at pad tidspunktet, hvor skilsmissesagen startede, skulle parterne have en tilknytning til det land,
hvor skilsmissen blev foretaget. En tilknytning, der svarer til den tilknytning, som man skal have til Danmark for at
fa behandlet en skilsmissesag her i landet. Denne betingelse er opfyldt, hvis en af parterne boede i
skilsmisselandet, eller hvis begge parter var statsborgere i skilsmisselandet, selvom ingen af dem havde bopzel
der. Der henvises til retsplejelovens § 448 ¢, stk. 1, nr. 1, nr. 2 og nr. 4.

De nzevnte bestemmelser i retsplejelovens § 448 ¢ har fglgende ordlyd:

"8 448 c. Sag om aegteskab kan behandles her i riget, s&fremt

1) sagsggte har bopael her,

2) sagsggeren har bopael her og enten har boet her i de sidste to &r eller tidligere har haft bopael her,

[...]

4) begge parter er danske statsborgere, og sagsggte ikke modsaetter sig indbringelsen for dansk domstol, eller

[.]"

Eksempler:

Eksempel 1 — Parterne har haft tilknytning il udlandet:

Bade hustruen og manden er statsborgere i det land, hvor parterne bliver skilt. Begge parter bor imidlertid i
Danmark. Parterne anses for at have tilknytning til det land, hvor de bliver skilt p& grund af deres
statsborgerskab; den udenlandske skilsmisse kan derfor anerkendes.

Eksempel 2 — Ingen af parterne har haft tilknytning til udlandet:

Begge parter er danske statsborgere, og de bor i Danmark. De har indgéet segteskab i Las Vegas, USA,
under et ferieophold, og de er ligeledes blevet skilt i USA under et ferieophold. Selvom parterne har indgdet
2gteskab i USA, har de ikke tilstraekkelig tilknytning til USA til at f& anerkendt skilsmissen i Danmark. Dette
skyldes, at de begge er danske statsborgere og bosiddende i Danmark.

Endelig m& skilsmissen ikke stride mod grundleeggende danske retsprincipper (ordre public).
Affidavit:

En affidavit er en ensidig erklaering, der ofte afgives for en notar. I nogle lande, herunder Indien, anvendes
affidavits meget. Kommunerne kan derfor fa forelagt sager, hvor parterne haevder, at en affidavit er
dokumentation for, at de f.eks. er blevet skilt, eller at en aegtefzelle er dgd. En affidavit er imidlertid en ensidig
erklaering, og der er ingen myndigheder, der har taget stilling til indholdet af den. En affidavit kan derfor ikke
anvendes som dokumentation for, at en part er fraskilt eller enke/enkemand. Kommunen bgr sdledes ikke bede
parten om en overszettelse af en affidavit, eller om at den bliver legaliseret eller far en apostillepdtegning. Er en
affidavit forelagt i kopi, bgr kommunen heller ikke bede parten om at fremlaegge den i original.



Civilstandsattester:

Civilstandsattester anvendes som naevnt i dette kapitel, punkt 2.5.1. som dokumentation for, at en part er ugift,
dvs. aldrig har indgdet aegteskab. En civilstandsattest kan imidlertid ikke anvendes selvstaendigt som
dokumentation for, at en part er fraskilt eller enke/enkemand. Selvom en part f.eks. fremlaegger en
civilstandsattest, ifglge hvilken parten er fraskilt, skal den originale skilsmissedom med diverse pétegninger
fremlaegges. I nogle lande kan en civilstandsattest dog vaere en del af en retskraftpdtegning.

2.5.2.4. Forelaeggelse for Ankestyrelsen og klageadgang

Kommunen kan forelaegge en sag for Ankestyrelsen, hvis parterne ikke kan fremskaffe dokumentation for en
udenlandsk skilsmisse eller for den tidligere aegtefeelles dgd. Ogsé sager, der giver anledning til tvivl, kan
forelaegges for Ankestyrelsen.

Forelaeggelsen skal indeholde fglgende:

— Kommunen skal angive grunden til, at sagen forelaegges, herunder hvilken problemstilling kommunen gnsker
belyst.

— Parterne skal have udfyldt et oplysningsskema om henholdsvis skilsmisse eller dgdsfald. Begge skemaer findes
pd www.ast.dk.

— Eventuelle originale dokumenter skal fremsendes sammen med oversaettelse til dansk eller engelsk.
Ankestyrelsen kan ikke udtale sig om dokumenter, der alene er fremsendt i kopi.

Kommunen skal sgrge for, at de personer, om hvem der indsendes personoplysninger til Ankestyrelsen i
forelaeggelsessager, er bekendt med deres rettigheder efter persondataloven, og med at sagen forelaegges for
Ankestyrelsen. Det skal fremgd af foreleeggelsen, at dette er sket.

Afgarelser om anerkendelse af udenlandske skilsmisser kan pdklages til Ankestyrelsen (segteskabslovens § 58 b)
og skal derfor som udgangspunkt meddeles skriftligt og vaere begrundet. Se ogsa dette kapitels punkt 2.1.2.

Afgarelsen skal indeholde en klagevejledning, der f.eks. kan udformes sdledes:

"Du kan klage over afggrelsen. Hvis du vil klage, skal du sende klagen til kommunen. Vi sender din klage og
resten af sagen til Ankestyrelsen, som sé behandler din klage. ”

Beslutninger om fremlaeggelse af civilstandsattester samt om anerkendelse af udenlandske dgdsattester m.v. kan
ikke paklages til Ankestyrelsen.

2.6. Indgdelse af nyt segteskab ndr det tidligere aegteskab er oplost ved dad (krav om skifte af eventuelt faellesbo)
2.6.1. Dadsboet behandles i Danmark

Na&r det tidligere aegteskab er oplgst ved dgd, og dgdsboet behandles i Danmark, ma den laengstlevende
gtefalle ikke indgd nyt segteskab, for faellesboet er delt eller taget under bobestyrerbehandling eller offentligt
skifte, jf. aegteskabslovens § 10.

Dette krav geelder dog ikke i fglgende situationer:
— Der var ikke noget formuefaellesskab i det tidligere segteskab.

— Agtefaellerne var separerede ved dgdsfaldet.



— Samtlige arvinger efter afdgde giver arveafkald.

— Samtlige arvinger efter afdgde giver samtykke til indgdelse af nyt aegteskab. Dette gaelder dog kun, hvis den
lzengstlevende zegtefalle ikke har overtaget segtefeellernes faelleseje til uskiftet bo efter arvelovens § 17, if.
nedenfor om uskiftet bo.

I det fglgende beskrives, hvordan den laengstlevende aegtefaelle kan dokumentere, at dgdsboet ikke er til hinder
for indgdelse af aegteskab. Beskrivelsen er ikke udtgmmende.

Ofte vil borgeren have dokumentation for skifte i form af en erklaering fra skifteretten om, hvem boet er udlagt til.
Har borgeren ikke afleveret denne dokumentation sammen med aegteskabserklaeringen, vil det oftest vaere lettest
for kommunen og den lzengstlevende zegtefaelle, at kommunen indhenter oplysninger hos skifteretten om,
hvordan dgdsboet er blevet behandlet. I sa fald er det ikke ngdvendigt for borgeren at fremskaffe dokumentation
fra skifteretten.

Kommunen kan give dispensation fra kravet om, at et faellesbo skal veere delt, far man kan indga et nyt segteskab
(eegteskabslovens § 10, stk. 2). Se dette kapitel, punkt 2.6.1.7. om skiftefritagelse.

2.6.1.1. Dokumentation for at privat skifte eller lignende er afsluttet

Et privat skifte af et dadsbo anses for afsluttet, ndr skifteretten har feerdigbehandlet sagen, medmindre dgdsboet
er udleveret til uskiftet bo.

Der findes mange forskellige mader at behandle et dgdsbo pd. Hvis kommunen er i tvivl om, hvorvidt et dgdsbo er
afsluttet eller ej, kan kommunen kontakte skifteretten, eventuelt telefonisk. Hvis skifteretten bekraefter, at
dgdsboet er afsluttet, er det ikke ngdvendigt at indhente dokumentation fra den laengstlevende aegtefzlle.

Om ngdvendigt kan det bl.a. ved fglgende attester m.v. dokumenteres, at privat skifte er afsluttet:

— Skifteretsattest om, at faellesboet er udleveret til privat skifte samt erklzeringer fra samtlige arvinger om, at
skiftet er afsluttet. Fortegnelse over arvingerne findes pa "Skifteretsattest Om Privat Skifte”. I stedet for erklaering
fra arvingerne kan der fremlaegges bekraeftelse fra skifteretten pd, at skiftet er afsluttet, f.eks. i form af endelig
beregning af boafgift.

— Skifteretsattest om, at feellesboet er udleveret til forenklet privat skifte efter dgdsboskifteloven § 33 og § 34.

— Skifteretsattest om, at boet er udlagt som boudlzeg eller udlagt til en bestemt person efter dgdsboskiftelovens §
18.

— Skifteretsattest om, at faellesboet er udlagt til den lzengstlevende zegtefeelle efter dadsboskiftelovens § 22.
2.6.1.2. Dokumentation for at dodsboet er taget under behandling af bobestyrer eller under offentligt skifte

Dette kan dokumenteres ved skifteretsattest om, at dgdsboet er eller har vaeret under offentligt skifte eller
udleveret til bobestyrerbehandling. Det er ikke ngdvendigt, at behandlingen af dgdsboet er afsluttet.

2.6.1.3. Dokumentation for at der ikke var formuefeellesskab i det tidligere cegteskab

Dette kan dokumenteres ved tinglyst aegtepagt, hvorefter alle ejendele i det tidligere aegteskab fuldt ud var
omfattet af fuldstaendigt seereje.

FAEgtepagt om skilsmisseszaereje er ikke tilstraekkeligt.

2.6.1.4. AEgtefeellerne var separerede ved dodsfaldet



Dette kan dokumenteres ved fremlaeggelse af separationsdom eller -bevilling.

Hvis separationen er registreret i CPR, behgver den leengstlevende zegtefaelle ikke at fremlaegge dokumentation
for separationen. Den 1. juni 2004 begyndte statsforvaltningerne at indberette separationsbevillinger til CPR, og
den 1. juli 2004 begyndte domstolene at indberette separationsdomme til CPR.

2.6.1.5. Arvingerne efter afdade giver samtykke til indgédelse af nyt egteskab

Arvingerne efter den tidligere aegtefeelle kan give samtykke til, at den laengstlevende aegtefeaelle indgdr nyt
2egteskab, selvom dgdsboet endnu ikke er afsluttet. I stedet for samtykke til indgdelse af segteskab kan en arving
give afkald pd arv. I s8 fald skal denne arving ikke give samtykke til indg&else af segteskab. Samtykke til indgdelse
af segteskab kan dog ikke gives, hvis boet er udlagt til uskiftet bo eller har veeret udlagt til uskiftet bo, men det er
taget under skiftebehandling igen. Se dette kapitel, punkt 2.6.1.6.

Skifteretten kan eventuelt oplyse, hvem der er afdgdes arvinger.
Ved samtykke til indgdelse af nyt segteskab giver arvingerne ikke afkald p& arven efter afdade.
2.6.1.6. Den leengstlevende aegtefeelle sidder i uskiftet bo

Det fremgdr af segteskabslovens § 10, stk. 1, nr. 3, at arvingerne efter fgrstafdede aegtefeelle kun kan give
samtykke til, at den laengstlevende aegtefzelle indgdr nyt segteskab, hvis den laengstlevende aegtefelle ikke har
overtaget aegtefaellernes faelleseje til uskiftet bo efter arvelovens § 17.

Bestemmelsen i aegteskabslovens § 10, stk. 1, nr. 3, haenger sammen med arvelovens § 26, stk. 2, som tradte i
kraft den 1. januar 2008. Efter sidstnaevnte bestemmelse skal den laengstlevende aegtefzelle skifte et uskiftet bo
ved indgdelse af nyt aegteskab. Dette indebeerer, at fgrstafdgdes livsarvinger ikke, uden samtidig at give et
arveafkald, kan give samtykke til, at den leengstlevende segtefaelle indgdr nyt segteskab, ndr denne sidder i
uskiftet bo. Dette geelder ogsd for uskiftede boer, der er etableret far den 1. januar 2008.

Livsarvingerne kan altsa ikke give afkald p3 skifte og samtidig bevare deres arveret. Dette betyder, at hvis den
laengstlevende aegtefeelle gnsker at indgd nyt aegteskab, skal vedkommende anmode skifteretten om skifte af det
uskiftede bo. I s& fald dokumenteres adgangen til at indgd aegteskab som beskrevet i dette kapitel, punkt 2.6.1.1.
om dokumentation for, at privat skifte og lign. er afsluttet og punkt 2.6.1.2 om dokumentation for, at dgdsboet er
taget under behandling af bobestyrer.

Hvis alle andre arvinger efter fgrstafdgde aegtefeelle giver arveafkald til fordel for den lsengstlevende aegtefeelle, er
der kun én arving (den laengstlevende aegtefzelle). Er dette tilfaeldet, er det ikke ngdvendigt at skifte boet for at
indgd nyt eegteskab. Kommunen skal dog sikre sig, at det er alle andre arvinger end laengstlevende aegtefelle,
der har givet arveafkald. Arvingerne vil normalt fremga af skifteretsattesten om uskiftet bo. Kommunen kan om
ngdvendigt kontakte skifteretten.

2.6.1.7. Skiftefritagelse

Kommunen har mulighed for at meddele skiftefritagelse (dispensation fra aegteskabsbetingelsen), sddan at den
lzengstlevende zegtefeelle kan indgd nyt aegteskab, uden at der er taget stilling til delingen af feellesboet, jf.
2egteskabslovens § 10, stk. 2.

Adgangen til at meddele skiftefritagelse anvendes kun, hvis der foreligger helt specielle grunde, f.eks. at den
laengstlevende aegtefeelle, der gnsker at indgd nyt segteskab, ligger for daden.

Kommunens afggrelse om skiftefritagelse kan paklages til Ankestyrelsen, jf. dette kapitel, punkt 2.1.2.

Meddelelse af skiftefritagelse betyder ikke, at arven efter afdgde ikke skal deles, men alene at den laengstlevende
kan indgd nyt aegteskab, selvom dgdsboet ikke er afsluttet.



Det er ikke muligt at meddele skiftefritagelse, hvis den laengstlevende aegtefalle sidder i uskiftet bo, se dette
kapitel punkt 2.6.1.6.

2.6.2. Dadsboet behandles ikke i Danmark

N&r det tidligere aegteskab er oplgst ved dgd, og dgdsboet ikke behandles i Danmark, kan den laengstlevende
2gtefalle indgd nyt segteskab, selvom behandlingen af dgdsboet ikke er afsluttet.

2.6.3. Indgéelse af nyt egteskab efter skilsmisse

Nar det tidligere aegteskab er oplgst ved skilsmisse eller omstgdelse, er det ikke et krav, at faellesboet er delt, far
man kan indgd nyt aegteskab.

2.7. Loviigt ophold, herunder dispensation

Efter aegteskabslovens § 11 a, stk. 1, er det en betingelse for at indgd aegteskab i Danmark, at begge parter har
dansk indf@dsret eller lovligt ophold her i landet efter udleendingelovens §§ 1-3 a, § 4 b, § 5, stk. 2, eller § 6 eller i
medfar af en opholdstilladelse efter udlaendingelovens §§ 7-9 f eller §§ 9 i-9 n.

Lovligt ophold efter de naevnte bestemmelser kan blandt andet bygge pa:

— Dansk indfgdsret.

— Statsborgerskab i et af de nordiske lande.

— Statsborgerskab i et EU-land eller Schweiz.

— Statsborgerskab i et visumfrit land.

— Opholdstilladelse eller turistvisum udstedt i Danmark eller i et andet Schengenland.

Asylansggere og andre udleendinge, der alene opholder sig i Danmark, mens deres sag om opholdstilladelse m.v.
er under behandling (processuelt ophold), har ikke lovligt ophold i Danmark i relation til s2egteskabslovens § 11 a;
de kan derfor ikke indgd aegteskab i Danmark. Processuelt ophold i et andet Schengenland, f.eks. som
asylansgger, medfgrer heller ikke lovligt ophold i Danmark.

Betingelsen om lovligt ophold skal vaere opfyldt, nér vielsen foretages. Hvis en persons lovlige ophold i Danmark
er tidsbegraenset til at vare mindre end 4 maneder, tidsbegraenses prgvelsesattestens gyldighedsperiode
tilsvarende. Dette anfgres i anmaerkningsrubrikken.

Kommunen kan give tilladelse til indgdelse af segteskab i Danmark, hvis ganske szerlige omstaendigheder, navnlig
varigheden af en udleendings ophold her i landet, taler derfor (segteskabslovens § 11 a, stk. 2).

Afgarelser om dispensation kan pdklages til Ankestyrelsen, jf. dette kapitel, punkt 2.1.2.

Selvom kommunen giver dispensation fra betingelsen om lovligt ophold, m3 parterne kun indgd segteskab med
hinanden, hvis de gvrige segteskabsbetingelser er opfyldt.

Reglerne om lovligt ophold er neermere beskrevet i vejledning om lovligt ophold som betingelse for indgéelse af
2egteskab, der findes pd www.ast.dk. Hvis kommunen er i tvivl om, hvorvidt der er tale om lovligt ophold, kan
kommunen kontakte Udlaendingestyrelsen eller Styrelsen for International Rekruttering og Integration.

Efter aegteskabslovens § 11 a, stk. 2, kan dispensationsadgangen anvendes, "hvis ganske szerlige
omstaendigheder, herunder navnlig varigheden af en udlaendings ophold heri landet, taler derfor. ”



Efter forarbejderne til bestemmelsen og praksis siden bestemmelsens ikrafttraeden den 1. juli 2002 bgr kommunen
give dispensation fra betingelsen om lovligt ophold i falgende situationer:

1) Parten har opholdt sig meget lzenge i Danmark og derved har opndet en paviselig tilknytning til den anden
person.

2) Parterne har eller venter barn sammen.
3) Parten lider af alvorlig sygdom eller har et alvorligt handicap.

Der vil ogsd kunne gives dispensation, hvis begge parter er asylansggere, og hvor parterne inden indrejsen i
Danmark havde en tilknytning til hinanden.

Opregningen af dispensationsmulighederne i forarbejderne til loven er ikke udtgmmende. Der kan vaere andre
ganske szerlige omstaendigheder, der efter et konkret skan mé sidestilles med de ovennaevnte
dispensationsmuligheder.

Spgrgsmalet om, hvorvidt et afslag pa at indgd segteskab i Danmark p& grund af manglende lovligt ophold her i
landet er foreneligt med parrets menneskerettigheder, er behandlet i bilag 1.

Ved afggrelsen af en sag om dispensation fra betingelsen om lovligt ophold m& kommunen ikke tage hensyn til
parternes gnsker om eller mulighed for at boseette sig i Danmark.

Efter forarbejderne til aegteskabslovens § 11 a er betingelsen om lovligt ophold ved indgdelse af aegteskab i
Danmark begrundet i et gnske om at undgd, at isaer asylansggere indgdr proforma aegteskab med en herboende
og derefter sgger om familiesammenfgring under henvisning til aegteskabet.

Uanset dette lzegger segteskabslovens § 11 a ikke op til, at der skal foretages en naermere undersggelse af, om
der er tale om et proforma aegteskab. Afggrelser om dispensation skal i stedet alene traeffes ud fra et konkret
skgn over sagens objektive kendsgerninger.

Laengden af opholdet i Danmark og tilknytning til den anden person:

Efter praksis har personer, der har opholdt sig her i landet i mindst 3 ar, opholdt sig s& leenge i Danmark, at de
som udgangspunkt opfylder betingelsen om et laengerevarende ophold.

Laengden af opholdet beregnes fra ansggerens indrejse i Danmark. Det har ikke betydning for laengden af
opholdet, at den pdgeeldende inden indrejsen i Danmark har opholdt sig i andre EU-lande eller nordiske lande.

Det er som udgangspunkt uden betydning, om parten tidligere har haft lovligt ophold her i landet. Et tidligere
ophold kan dog tillaegges betydning, hvis det er afsluttet kort tid inden, det nuvaerende ophold begyndte.

Hvis parten har et lovligt ophold, der ophgrer — f.eks. et turistvisum — og parten fgrst derefter ansgger om
indgdelse af aegteskab i Danmark, medregnes dette ophold ved beregningen af opholdets varighed.

Det er en yderligere betingelse, at udleendingen ved det lange ophold i Danmark har opndet en péviselig
tilknytning til den, som udlaendingen nu gnsker at blive gift med.

Efter praksis har parter, der har kendt hinanden og veeret keerester i en leengere periode pd mindst 1-1Y2 &r,
kendt hinanden/veeret keerester sd laenge, at de som udgangspunkt opfylder betingelsen om at have opndet en
paviselig tilknytning til den anden person. Der kan ikke stilles krav om, at parterne skal have veeret kaerester i hele
perioden.



Der kan heller ikke stilles krav om, at parterne bor sammen, men hvis de bor ssmmen og har boet sammen i
laengere tid, anses tilknytningskravet for opfyldt.

Asylansggere, der er indkvarteret pd et asylcenter, mé ikke flytte fra centret uden udleendinge-myndighedernes
tilladelse. Den omsteendighed, at en asylansgger ikke bor ss mmen med sin keaereste, kan derfor ikke i sig selv
begrunde, at tilknytningskravet ikke anses for opfyldt. Hvis der er tvivl om parternes tilknytning til hinanden, skal
kommunen derfor foretage en naermere undersggelse af sagen.

Parternes alder kan have betydning ved den skgnsmaessige vurdering af parternes tilknytning til hinanden. Hvis
parterne f.eks. har ma@dt hinanden, hvor den ene eller begge parter var meget unge, kan dette medfgre, at der
stilles stgrre krav til laengden af parternes kenskab til hinanden/laengden af keeresteforholdet.

Hvis det er helt 8benbart, at der er tale om et proforma aegteskab, kan kommunen afsld at give dispensation.
Parterne har eller venter barn sammen:

Det fremgdr af forarbejderne til segteskabslovens § 11 a, at der bgr dispenseres, hvis parterne har eller venter
barn sammen. Hvis dette er tilfeeldet, er udgangspunktet, at der skal gives dispensation, ogsa selvom
udleendingen ikke har haft langvarigt ophold i Danmark, eller parterne ikke har kendt hinanden i szerlig lang tid.

Er barnet fadt inden ankomsten til Danmark, og er der tvivl om, hvem der er forzeldre til barnet, kan kommunen
bede parterne om at fremlaegge dokumentation for forzeldreskabet fra deres hjemland eller fra det land, hvor
barnet blev fadt. Udenlandske dokumenter skal forelaegges i original og kan derfor ikke sendes digitalt til
kommunen.

Som det fremgar af dette kapitel, punkt 2.5.1.2., kan kommunen normalt ikke kraeve fremlaeggelse af dokumenter
fra det land, som en flygtning eller asylansgger er flygtet fra. I disse sager kan kommunen i stedet — med
parternes samtykke — indhente en kopi af den udenlandske parts sag hos udlaendingemyndighederne.

Alvorlig sygdom eller alvorligt handicap:

Efter forarbejderne til aegteskabslovens § 11 a bgr der ligeledes dispenseres, hvis det f.eks. pd grund af alvorlig
sygdom eller alvorligt handicap vil vaere urimeligt ikke at tillade parterne at gifte sig her i landet. Der bgr 0gsa i
denne situation meddeles dispensation, selvom den udenlandske part ikke har opholdt sig i Danmark i meget lang
tid. Det er uden betydning, hvilken af parterne der er alvorligt syg eller har et alvorligt handicap.

Ankestyrelsen har ikke truffet afggrelse i sager, der vedrgrer en sddan problemstilling, men det md antages, at der
skal vaere tale om fysiske eller psykiske sygdomme af meget alvorlig karakter. Der skal foreligge en indg&ende
leegefaglig beskrivelse af sygdommen.

Forudgdende tilknytning til hinanden:

I situationer, hvor asylansggere og andre inden indrejsen i Danmark havde en paviselig tilknytning til hinanden,
bgr den samlede varighed af parternes forhold — 0ogsd omfattende tiden fgr indrejsen — tillaagges veegt ved en
afggrelse om dispensation fra betingelsen om lovligt ophold.

I tilfeelde, hvor parterne har en péviselig tilknytning til hinanden, der raekker tilbage til tiden fgr ankomsten til
Danmark, kan der gives dispensation, selvom udlaendingen ikke har haft langvarigt ophold i Danmark.

Denne dispensationsmulighed omfatter bl.a. situationer, hvor parterne inden ankomsten til Danmark havde
indgdet aegteskab med hinanden, men enten ikke kan bevise dette, eller hvor aegteskabet er ugyldigt efter dansk
ret — f.eks. fordi parterne ikke var samtidig til stede under vielsen.

Eksempler pd afggrelser:



I det falgende refereres en reekke sager, hvor der er taget stilling til spgrgsmalet om dispensation fra betingelsen
om lovligt ophold.

Sag nr. 1 (j.nr. 03-516-00024):

M kom til Danmark som asylansgger sammen med sin mor. Udleendingestyrelsen meddelte M
afslag pé asyl, hvilket Flygtningenaevnet stadfaestede. Af forskellige grunde kunne M imidlertid
ikke udvises, og han havde derfor “talt ophold” i Danmark.

Asylsagen blev senere genoptaget, og naesten 5 &r efter ankomsten til Danmark besluttede
Udleendingestyrelsen at udvise M, men Flygtningenaevnet hjemviste sagen til fornyet behandling.
Samtidig ansggte M om tilladelse til at indgd aegteskab med H, der er dansk statsborger. M og H
havde kendt hinanden i naesten 3 ar, og de havde veeret kaerester i lidt over 2 3r. M sggte ogsd
om familiesammenfgaring pd baggrund af samlivet med H.

Ankestyrelsen (tidligere Familiestyrelsen) gav M tilladelse til at indgd aegteskab med H. Ved
afggrelsen lagde styrelsen vaegt pd, at M havde opholdt sig i Danmark i 4 3r og 10 méneder, at
M og H havde kendt hinanden i naesten 3 3r, og at de havde boet sammen og vaeret keerester i 2
ar og 2 méneder.

Sag nr. 2 (j.nr. 03-516-00008):

H indrejste i Danmark og ansggte om asyl. Lidt over 1 &r efter ankomsten til Danmark afslog
Flygtningenaevnet ansggningen om asyl og pélagde H at udrejse af Danmark inden en maned. Et
halvt ar efter fastholdt Flygtningenaevnet afggrelsen.

H sggte herefter om humanitzer opholdstilladelse. Hun oplyste, at hun ved tilbagevenden til sit
hjemland risikerede dgdsstraf p& grund af forholdet til M, der er dansk statsborger og kristen, og
fordi hun gnskede at konvertere fra islam til kristendom. Det var bekraeftet, at H skulle
pdbegynde oplaering i den kristne tro.

Integrationsministeriet besluttede straks herefter, at H kunne opholde sig i Danmark, mens
sagen om opholdstilladelse blev behandlet. Hun fik herefter igen processuelt ophold.

H leerte M at kende lidt over et &r efter ankomsten til Danmark. De flyttede sammen ca. et halvt
ar senere, hvor de holdt forlovelsesfest. H ansggte herefter om tilladelse til at indgd aegteskab
med M.

Ankestyrelsen (tidligere Familiestyrelsen) gav H tilladelse til at indgd aegteskab med M. Ved
afgarelsen lagde styrelsen vaegt pd, at H havde opholdt sig i Danmark i 3 &r og 2 méneder, at H
0g M havde kendt hinanden i 1 3r og 10 méneder, og at de havde boet sammen i 1 ar og 3
maneder.

Sag nr. 3 (j.nr. 04-516-00026):

M indrejste i Danmark, hvor han sggte om asyl. Flygtningenaevnet afslog halvandet ar efter
ansggningen om asyl og pdlagde M at udrejse straks.

M ansggte herefter om opholdstilladelse pa grund af familiemaessig tilknytning til Danmark, bl.a.
havde han en bror i Danmark. Udleendingestyrelsen gav et ar efter afslag p& denne ansggning og
pdlagde igen M at udrejse straks.

M, der stadig opholdt sig her i landet, ansggte nu om tilladelse til at indgd aegteskab med H, der
er udenlandsk statsborger med opholdstilladelse i Danmark. Parterne, der stammede fra samme
land, havde kendt hinanden siden kort efter M’s indrejse i Danmark, og de havde boet sammen i
en del af perioden.

Ankestyrelsen (tidligere Familiestyrelsen) gav M tilladelse til at indgd aegteskab med H. Ved
afgarelsen lagde styrelsen vaegt pd, at M havde opholdt sig i Danmark i 3 dr, at M og H havde
kendt hinanden i 2 dr og 9 maneder, og at de havde boet sammen i ca. 6 maneder.

Sag nr. 4 (j.nr. 2010-815-00021):

M havde som asylansgger opholdt sig i Danmark i mere end 3 dr. M og H havde oplyst, at de
havde kendt hinanden i ca. 3 ar og havde vaeret keerester i ca. 2 ar. Pa tidspunktet for
Ankestyrelsens (tidligere Familiestyrelsen) afggrelse havde parret boet sammen i naesten 1 ar.
Ankestyrelsen dispenserede fra kravet om lovligt ophold og lagde afggrende veegt pd
oplysningerne om laengden af M’s ophold i Danmark og parternes forklaring om, hvor laenge de
havde kendt hinanden og veeret kaerester.

Sag nr. 5 (j.nr. 03-516-00014):

H havde haft et 20 mé&neders ophold i Danmark. H var derefter rejst til Norge, hvor hun havde
opholdt sig i 15 maneder.

H blev efterfglgende udvist af Norge til Danmark, hvor hun sggte om dispensation til at indga




2egteskab. P3 afggrelsestidspunktet havde H opholdt sig i Danmark i ca. "2 ar siden ankomsten
fra Norge.

Ankestyrelsen (tidligere Familiestyrelsen) stadfeestede afslaget pd dispensation og bemaerkede i
den forbindelse, at styrelsen sd bort fra de farste 20 maneders ophold i Danmark, fordi H
derefter havde opholdt sig i Norge i over et ar.

Sag nr. 6 (j.nr. 03-516-00013):

M og H, som havde ansggt om asyl i Danmark, ansggte om dispensation til at indgd aegteskab.
De oplyste, at de havde feellesbarnet B.

Det fremgik af udlaendingemyndighedernes akter, at M havde oplyst, at B var fadt i byen X,
mens H havde oplyst, at B var fgdt i byen Y. M og H havde samstemmende oplyst, at B var fgdt
den 5. oktober 2000. Der var efter parternes oplysninger indg3et aftale om fzelles
foraeldremyndighed over B.

Der var ikke oplysninger om, at M havde anerkendt faderskabet. Der var imidlertid heller ikke
grundlag for at betvivle parrets oplysninger om, at B var et faellesbarn — de ankom blandt andet
alle samtidigt til Danmark. Ankestyrelsen (tidligere Familiestyrelsen) lagde til grund, at der var
tale om et faellesbarn og gav dem dispensation fra kravet om lovligt ophold.

2.8. Eventuel erkiaering om kendskab til reglerne om familiesammeniaring

FEgteskab ma — hvis en af parterne ikke har dansk indfgdsret, statsborgerskab i et af de andre nordiske lande eller
opholdstilladelse efter udleendingelovens §§ 7-9 f eller 9 i-9 n, og hvor den anden part har indfgdsret, et sddant
statsborgerskab eller en sddan opholdstilladelse — fgrst indgds, ndr hver part har afgivet erklaering om at vaere
bekendt med reglerne om familiesammenfgring i udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, og stk. 2-14 og 30
(eagteskabslovens § 11 b).

Denne bestemmelse indebaerer fglgende:

1) Den ene part har et "permanent opholdsgrundlag” (f.eks. dansk statsborgerskab m.v.) i Danmark, mens den
anden part kun har midlertidig opholdstilladelse i Danmark (f.eks. turist-visum): Begge parter skal underskrive
erklaeringen. Dette gaelder ogsa, selvom parterne oplyser, at de ikke har planer om at bo i Danmark.

2) Begge parter har et “permanent opholdsgrundlag” i Danmark: Parterne skal ikke underskrive erklaeringen.
3) Begge parter har kun midlertidig opholdstilladelse i Danmark: Parterne skal ikke underskrive erklzeringen.

N&r den herboende part enten er EU/E@S-statsborger med opholdsret efter udleendingelovens § 6, if. § 2, stk. 4,
eller er schweizisk statsborger med opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 6, jf. § 2, stk. 5, skal parterne dog
ikke underskrive erklaeringen.

Ved underskriften pa erkleeringen erkleerer parterne, at de er bekendt med reglerne om familiesammenfgring i
udleendingeloven. Derimod giver parterne ikke afkald pd muligheden for at sgge om familiesammenfaring pé
grund af aegteskabet.

Erkleeringen afgives pa "Erklaering efter aegteskabslovens § 11 b om kendskab til udleendingelovens regler om
gtefaellesammenfgring”. Erklaeringen findes pd www.ast.dk pa dansk, engelsk og tysk.

N&r parterne skal udfylde ovennaevnte erklzering, skal kommunen udlevere "Vejledning i forbindelse med
indgdelse af aegteskab og registreret partnerskab om opholdstilladelse i Danmark pd grundlag af aegteskab eller
registreret partnerskab med en person, der bor i Danmark (aegtefaellesammenfagring)” til dem. Vejledningen findes
p& www.ast.dk pa dansk, engelsk og tysk.

Ved udstedelse af aegteskabsattest til brug for indgéelse af segteskab i udlandet efter reglerne herom i
2egteskabsbekendtggrelsen, skal betingelsen om lovligt ophold og en eventuel erklzering om kendskab til
udleendingelovens regler om familiesammenfgring (§ 11 b-erkleering) ikke prgves. Kommunen bgr dog alligevel



udlevere vejledningen til parterne, nér de efter aegteskabslovens § 11 b skulle have udfyldt § 11 b-erklzeringen,
hvis de i stedet havde valgt at blive gift i Danmark. Se mere om segteskabsattest i kapitel 8.

2.9. Evne til at handle fornuftsmeessigt

Man ma ikke indgd aegteskab i Danmark, hvis man mangler evnen til at handle fornuftsmaessigt. Kommunen ma
derfor heller ikke gennemfgre prgvelsen for en part, der mangler evnen til at handle fornuftsmaessigt.

Hvis kommunen er i tvivl om en parts evne til at handle fornuftsmaessigt, kan kommunen afholde et mgde med
parten for at undersgge partens forhold nsermere. Kommunen kan lade en person med den forngdne laegefaglige
kompetence eller lignende afholde mgdet eller deltage i det. Kommunen kan ogsd anmode om en erkleering fra
partens lzege eller andre med et fagligt kendskab til partens aktuelle situation. Manglende evne til at handle
fornuftsmaessigt kan have forskellige drsager: Alderdomssveekkelse, demens, psykiske problemer, alkohol- eller
narkotikamisbrug m.v. Disse arsager kan veere permanente eller midlertidige.

2.10. Dobbeltvielse

To personer, der er gift eller registreret med hinanden, kan efter dansk ret ikke indgd nyt aegteskab med
hinanden.

Det er uden betydning, om det fgrste segteskab/registrerede partnerskab er indgdet i Danmark eller i udlandet.

Hvis det farste aegteskab/registrerede partnerskab er indgdet i udlandet, og det ikke anerkendes efter dansk ret,
er der ikke noget til hinder for, at parterne indgdr "nyt” segteskab i Danmark, hvis segteskabsbetingelser i gvrigt er

opfyldt.

I forbindelse med sddanne aegteskaber orienteres parterne om, at det seneste segteskab efter dansk ret er
ugyldigt, hvis der efterfalgende matte fremkomme nye oplysninger om det fgrste segteskab/partnerskab, der
medfgrer, at dette segteskab alligevel anerkendes efter dansk ret.

Dette vil medfgre, at parterne fortsat anses for gift efter dansk ret, men at deres aegteskab anses for indgdet pa
datoen for den udenlandske vielse. I sd fald bgr denne vielsesdag — samt den udenlandske vielsesmyndighed —
registreres i CPR.

Det skal understreges, at denne fremgangsméde alene kan anvendes, ndr to parter, der mener, at de allerede er
gift med hinanden, gnsker at indgd "nyt” aegteskab med hinanden.

Fremgangsmaden kan altsd ikke anvendes, hvis der opstér tvivl om, hvorvidt en part, der gnsker at indgd
egteskab i Danmark, allerede er gift med en anden, end den, som parten nu gnsker at blive gift med.

Kapitel 3
Borgerlig vielse
3.1. Vielsessted og -tidspunkt

N&r kommunen foretager en borgerlig vielse, foregdr vielsen pad det sted, som kommunen har anvist hertil. Det
kan eksempelvis veere et szerligt vielseslokale, der er indrettet hertil, byrddssalen eller lignende (segteskabslovens
§ 18, stk. 3).

Kommunen kan tillade, at vielser foretages et andet sted i eller uden for kommunen (f.eks. i parternes egen have,
i en skov, et sted i en anden kommune eller pa fjorden/havet), men kommunen er ikke forpligtet hertil. Foretages
en vielse et andet sted, end det sted som kommunen har anvist, kan kommunen kraeve, at parterne betaler de
ekstra udgifter, som kan vaere forbundet hermed, eksempelvis udgifter til transport. Kommunen kan derimod ikke
fastsaette et fast gebyr for vielser, der foretages et andet sted end det sted, som kommunen har anvist.



Hvis en vielse skal foretages i en anden kommune, skal den anden kommune godkende dette inden vielsen.
Denne godkendelse er en ordensforskrift. Hvis vielseskommunen f.eks. p& grund af en fejl ikke har faet indhentet
en godkendelse fra den anden kommune, vil dette ikke have betydning for vielsens og dermed aegteskabets
gyldighed.

En kommunes godkendelse af, at en anden kommune foretager en vielse i kommunen, vil kunne gives fra sag til
sag. Kommunen kan imidlertid ogsa veelge generelt at godkende, at en eller flere kommuner (eventuelt alle
kommuner) ma foretage vielser i kommunen. Hvis en kommune ikke gnsker, at andre kommuner foretager vielser
i kommunen, kan kommunen afsl3 at godkende dette fra sag til sag, eller kommunen kan eventuelt generelt
meddele til alle landets kommuner, at kommunen ikke vil godkende, at andre kommuner foretager vielser i
kommunen. Det er ogsd muligt at give en sddan generel meddelelse til en eller flere bestemte kommuner, hvis det
kun er den eller disse kommuner, som kommunen ikke vil godkende til at foretage vielser i kommunen.

Det er vielsesmyndigheden (borgmesteren), der har kompetencen til at beslutte, om kommunen vil tilbyde, at
vielser foretages andre steder i eller uden for kommunen end det sted, som er anvist hertil (et saerligt
vielseslokale, byrddssalen eller lignende), mens det er kommunen (kommunalbestyrelsen), der har kompetencen
til at beslutte, om andre kommuner mé foretage vielser i kommunen.

Uanset om en vielse foretages inden for kommunen (f.eks. i en skov) eller uden for kommunen (f.eks. pd havet)
skal kommunen iagttage de eventuelle szerlige regler, der evt. gaelder for ophold m.v. det pdgeeldende sted. Det
kan f.eks. vaere regler om, hvorvidt man overhovedet mé opholde sig det pégeeldende sted, stgjniveau,
affaldsh&ndtering m.v.

Hvis vielse er foretaget pa et andet sted end det, kommunalbestyrelsen normalt anvender, noteres dette i
anmaerkningsrubrikken i segteskabsbogen.

Selvom kommunen séledes kan foretage vielser uden for kommunen, ma vielsen dog ikke foretages pa Feergerne,
i Grgnland eller uden for Danmark.

Vielsen foretages i de kommunale kontorers kontortid. Det vil sige, at det er kommunen, der tilrettelaegger
dbningstiden. Uanset den gvrige abningstid skal kommunen dog sgrge for, at parterne, hvis de anmoder herom,
kan blive gift om Igrdagen i tidsrummet kl. 9.00-12.00 (segteskabsbekendtggrelsens § 15).

At det skal veere muligt at blive gift om lgrdagen er dog ikke ensbetydende med, at parterne har krav pd at blive
gift en bestemt lgrdag. Det er altsd kommunen, der tilrettelaegger datoen, tidspunktet og varigheden af
vielsesceremonien, ligesom det er kommunen, der tilrettelaegger personalebemandingen. Parternes gnske om
tidspunktet for vielsen skal dog s& vidt muligt imgdekommes af kommunen.

Kommunen kan tillade, at vielsen foretages p& andre tidspunkter end i kontortiden og om Igrdagen kl. 9.00-12.00,
men kommunen er ikke forpligtet hertil.

Der er offentlig adgang til alle borgerlige vielser. Det vil sige, at kommunen er forpligtet til at tillade andre at
overveere vielsen. Heraf fglger ogsd, at kommunen efter anmodning er forpligtet til at oplyse, hvorndr der
foretages vielser, og som udgangspunkt ogsd, hvem der skal giftes de pdgeaeldende dage. Dette folger af
offentlighedslovens § 7, idet oplysninger om en bestemt persons indg&else af aegteskab som udgangspunkt ikke
er omfattet af undtagelsen i offentlighedslovens § 30, nr. 1 (undtagelse af oplysninger om private forhold). Der vil
dog kunne veere tilfaelde, hvor oplysninger om en bestemt persons indgéelse af aegteskab efter en konkret
vurdering kan undtages efter § 30, nr. 1, f.eks. hvis det er begrundet af hensynet til personens sikkerhed.

3.2. Vidner

En vielse skal overvaeres af mindst to vidner (aegteskabsbekendtggrelsens § 16).



Der er ikke szerlige krav til vidnernes alder. Det vil sige, at ogsa personer under 18 &r, kan veere vidner. Dog skal
vidnerne kunne forstd, hvad der foregdr. Det vil sige, at vidnerne skal kunne forstd, at det er en vielse af de to
parter, der foretages.

Sgrger parterne ikke selv for vidner, har kommunen pligt til at sgrge herfor. Dette geelder bade i den almindelige
dbningstid og om lgrdagen kl. 9.00-12.00.

3.3. Vielsen

Kommunen kan selv tilrettelaegge, hvordan vielsen skal foregd (evt. i samarbejde med parterne). Inden vielsen
foretages, skal kommunen fastslé parternes identitet.

Hvis vielsesmyndigheden konstaterer, at en af parterne mangler evnen til at handle fornuftsmaessigt, m& vielsen
ikke foretages, se ogsd kapitel 2, punkt 2.9.

N&r vielsen foretages, skal den person, der foretager vielsen, folge denne fremgangsmaéde:

Under vielseshandlingen spgrger den, der foretager vielsen, efter at have fastsl3et parternes identitet: “Da I over
for mig har oplyst, at I gnsker at indgd aegteskab med hinanden, sparger jeg, om du (part 1’s fulde navn) vil have
(part 2's fulde navn) til aegtefeelle? ”. Nar part 1 har svaret ja, spgrges part 2: "Pa samme made spgrger jeg dig
(part 2's fulde navn), om du vil have (part 1’s fulde navn) til aegtefeelle? "Nar part 2 har svaret ja, udtaler den, der
foretager vielsen: "Efter at I nu har erklaeret at ville agte hinanden, forkynder jeg jer herved at veere segtefolk. ”

N&r vielsen er foretaget, udleverer vielsesmyndigheden straks en vielsesattest til parterne.

Er vielse sket, selv om der ikke eller kun delvis er sket pragvelse af segteskabsbetingelserne (nagdvielse) anfgres
dette i anmaerkningsrubrikken i segteskabsbogen med oplysning om, hvilken prgvelse der er foretaget. Se ogsa
kapitel 6, punkt 6.1, om ngdvielser.

I forbindelse med vielsen indfgres denne i aegteskabsbogen. Se ogsa kapitel 4, punkt 4.2, om aegteskabsbog.
FAEgteskabsbogen og dens duplikat underskrives af den, der har foretaget vielsen, parterne og vidnerne.

Ovenstdende om vielsesattest og segteskabsbog og duplikat geelder ogsé i situationer, hvor en kommune
foretager en vielse i en anden kommune. Se ogsd dette kapitel, punkt 3.1. Det vil sige, at det er den kommune,
der foretager vielsen, der udfaerdiger vielsesattest, segteskabsbog og duplikat, selvom vielsen er foretaget i en
anden kommune.

Kapitel 4
Provelses- og aegteskabsbager samt vielser i godkendte trossamfund
4.1. Provelsesbog

Prevelsesmyndigheden skal fare bog om prevelse af segteskabsbetingelser, herunder ogsd ved udstedelse af
2egteskabsattester. Bogen kan ogsa fares elektronisk.

Prevelsesbogen skal udover alle pragvelser ogsé indeholde et navneregister, hvori partens navn/parternes navne og
bopzel indfgres med henvisning til pravelsesnummeret. Indfgrelsen af navnene sker alfabetisk og inden for hvert
bogstav i kronologisk reckkefglge. Navneregistret kan ogsa fares elektronisk, og i sé fald kan indfgrelserne ske
alfabetisk.

Ankestyrelsen har godkendt blanketter til brug for pragvelsesattest og aegteskabsattest samt prgvelsesbog og
tilhgrende navneregister (aegteskabsbekendtggrelsens § 22).



Pravelsesbogen og det tilhgrende navneregister afsluttes, ndr prgvelsesbogen indeholder 400 blade.
4.2. AEgteskabsbog

Den borgerlige vielsesmyndighed skal fare en bog om vielse og et duplikat af bogen. Bggerne kan ogsa fares
elektronisk.

FEgteskabsbogen og duplikatet skal udover alle borgerlige vielser i kommunen ogsa indeholde et navneregister,
hvori begge parters navne og bopael indfgres med henvisning til vielsesnummeret. Indfgrelsen af navnene sker
alfabetisk og inden for hvert bogstav i kronologisk raekkefglge. Navneregistret kan fares elektronisk, og i s& fald
kan indfgrelserne ske alfabetisk.

Ankestyrelsen har godkendt blanketter til brug for vielsesattest og partnerskabsattest samt segteskabsbog og dens
duplikat med tilhgrende navneregister (segteskabsbekendtggrelsens § 22).

FEgteskabsbogen og det tilhgrende navneregister samt duplikatet afsluttes, ndr agteskabsbogen indeholder 400
blade.

4.3. Provelses- og vielsesmyndighedens arkiv

Prgvelsessagens dokumenter, herunder aegteskabserklzeringen, samtykkeerklaeringer og tilladelser m.v. skal
opbevares i et sagsomslag med prgvelsesnummeret. Originale dokumenter, herunder dabs- eller navneattester,
skilsmissepapirer m.v. udleveres til parterne samtidig med prgvelsesattesten eller vielsesattesten. Der beholdes en
kopi af disse dokumenter til sagen.

Sagens dokumenter kan fares og opbevares elektronisk. I s3 fald skal der ikke veere et sagsomslag, men
prgvelsesnummeret skal veere identificerbart i den elektroniske sag.

Prgvelsesbogen, egteskabsbogen og dens duplikat skal opbevares pd et sikkert sted, og aegteskabsbogen og dens
duplikat ma ikke opbevares i samme bygning, medmindre bggerne opbevares i et brandsikkert rum. Dette geelder
0gsd, hvis bggerne fgres elektronisk.

Prgvelsesbgger der er skabt eller tilvejebragt i perioden mellem den 1. januar 1923 og 31. december 2006
afleveres til landsarkivet (i Kebenhavn til stadsarkivet) 5 &r efter, at de er afsluttet. Pravelsesbgger, der er skabt
eller tilvejebragt den 1. januar 2007 eller senere, skal ikke afleveres til landsarkivet efter 5 r, men bevares af
kommunen.

FAEgteskabsbgger der er skabt eller tilvejebragt i perioden mellem den 1. januar 1923 og 31. december 2006
afleveres til landsarkivet (i Kgbenhavn til stadsarkivet) 50 ar efter, at de er afsluttet. Duplikater der er skabt eller
tilvejebragt i perioden mellem den 1. januar 1923 og 31. december 2006 afleveres til landsarkivet (i Kgbenhavn til
stadsarkivet), ndr de er afsluttet. Agteskabsbgger og duplikat heraf, der er skabt eller tilvejebragt den 1. januar
2007 eller senere, skal ikke afleveres til landsarkivet efter 50 8r, men bevares af kommunen.

Samtlige andre dokumenter vedrgrende prgvelsen af segteskabsbetingelserne, som parterne ikke har faet
udleveret, kan kasseres efter 10 &rs opbevaring.

4.4. Kommunens udstedelse af vielsesattest nar vielsen er foretaget af et godkendt trossamfund eller af
Baptistkirken i Danmark

Nar en praest i folkekirken eller en bemyndiget preest, imam eller lignende i et anerkendt eller godkendt
trossamfund foretager en vielse, skal praesten, imamen m.v. udlevere en vielsesattest til parterne. Bade
folkekirken og de anerkendte trossamfund farer selv segteskabsbog og udsteder sdledes ogsa selv vielsesattesten
til parterne. Dette omfatter dog ikke det anerkendte trossamfund Baptistkirken i Danmark, der pr. 1. juli 2013 ikke
laengere forer segteskabsbog og sdledes fra dette tidspunkt heller ikke selv udsteder vielsesattest til parterne (se
cirkulaereskrivelse af 25. juni 2013 om Baptistkirkens ophgr med at fgre kirkebgger).



Godkendte trossamfund fgrer ikke aegteskabsbog og kan ikke selv udstede vielsesattest til parterne.

En praest, imam m.v. i et godkendt trossamfund eller i Baptistkirken i Danmark sender i stedet for en meddelelse
om vielsen til den kommune, hvor vielsen er foretaget. Kommunen udsteder en vielsesattest og fgrer vielsen ind i
kommunens segteskabsbog. Da det er kommunen, der udsteder vielsesattesten, er det kommunen (og ikke
praesten, imamen m.v.), der underskriver vielsesattesten i underskriftsfeltet. I feltet om vielsesstedet anfares det
sted, hvor vielsen er foretaget. Kommunen skal sdledes ikke i stedet f.eks. anfgre rddhusets adresse eller
lignende. I feltet om vielsesmyndigheden anfarer kommunen navnet pa trossamfundet eller menigheden sammen
med navnet pa den praest, imam m.v., der har foretaget vielsen. Der er ogsd mulighed for at anfare
trossamfundets eller menighedens adresse i dette felt. Kommunen sender derefter straks vielsesattesten til
praesten, imamen m.v., som udleverer attesten til parterne.

Inden kommunen udsteder vielsesattesten, skal kommunen sikre, at praesten, imamen m.v. i det godkendte
trossamfund eller i Baptistkirken i Danmark havde bemyndigelse til at foretage vielsen. Hvis der er en stdende
vielsesbemyndigelse, vil kommunen normalt have en oversigt/liste herom. Havde praesten, imamen m.v. derimod
en enkeltstdende bemyndigelse til at foretage den konkrete vielse, vil kommunen normalt inden vielsen have
modtaget en orientering om bemyndigelsen fra Kirkeministeriet. Hvis det skulle vise sig, at der ikke var en
vielsesbemyndigelse, m& kommunen ikke udstede en vielsesattest, og vielsen skal ikke fares ind i
2egteskabsbogen.

Er vielsen foretaget uden bemyndigelse, orienterer kommunen praesten, imamen m.v. om, at der ikke kan
udstedes en vielsesattest, da vielsen er ugyldig pd grund af den manglende vielsesbemyndigelse. Hvis det er
relevant, kan kommunen samtidig orientere om, at parterne fortsat har mulighed for at indgd aegteskab (hvis de i
@vrigt opfylder betingelserne herfor), eller at parterne eventuelt kan anmode Ankestyrelsen om godkendelse af
den ugyldige vielse.

Hvis kommunen bliver bekendt med uregelmaassigheder i forbindelse med en vielse foretaget i et trossamfund, og
hvis disse uregelmaessigheder relaterer sig til spgrgsmél om godkendelse som trossamfund eller spgrgsmal
vielsesbemyndigelse, kan kommunen forelaegge sagen for Kirkeministeriet. Hvis kommunen i gvrigt steder pd
sager om vielser, der kan give anledning til tvivl, kan kommunen forelesegge sagen for Ankestyrelsen. Dette kan
eksempelvis veere tilfeeldet, hvis der er tvivl om, hvorvidt et par er blevet gift med borgerlig gyldighed, eller om
den handling, der er foretaget, alene er en religigs handling.

Kapitel 5
Navneaendring pd bryllupsdagen
5.1. Generelt om navneaendring p& bryllupsdagen

Den administrative ordning "Navneaendring pa bryllupsdagen” giver mulighed for, at par, der gnsker at foretage
navneaendring med virkning fra bryllupsdagen, forud for vielsen kan indgive en ansggning om navneaandring til
personregisterfgreren.

En ansggning om navneaendring p& bryllupsdagen indgives ved anvendelse af den digitale lgsning, som
Kirkeministeriet stiller til radighed (digital selvbetjening) via www.borger.dk. Ansggninger, der ikke indgives ved
digital selvbetjening, afvises af personregisterfgreren, medmindre der foreligger szerlige forhold, der ggr, at
borgeren ikke méa forventes at kunne anvende digital selvbetjening. I sa fald skal personregisterfareren tilbyde, at
ansggningen kan indgives pd anden made end ved digital selvbetjening. Se mere herom i vejledning om navne,
som er tilgaengelig pd www.ast.dk.

Hvis personregisterfgreren tilbyder, at ansggningen kan indgives pa anden made, skal ansggningen indgives pa
blanketten “Navneaendring pd bryllupsdagen” som er godkendt af Ankestyrelsen.

Hvis begge parter gnsker at andre navn pé bryllupsdagen, skal de begge indgive en ansggning. Parterne bgr
vaere opmaerksomme p3, at de kan tilhgre hvert deres bopaelssogn, hvorfor ansggningerne skal indgives til hvert
deres sogn.



Det er personregisterfgrerne i folkekirken og for personer fgdselsregisteret i Sgnderjylland, personregisterfarerne
ved kommunen, der foretager selve navneaendringen, men for sa vidt angar navneaendring pa bryllupsdagen, har
provelses- og vielsesmyndigheden ogsa arbejdsopgaver, som beskrives i det falgende.

5.2. Provelsesmyndighedens opgaver

N&r et par henvender sig til provelsesmyndigheden for at blive gift, skal provelsesmyndigheden vejlede parret om
muligheden for at andre navn pé bryllupsdagen.

Hvis en eller begge parter gnsker at andre navn pa bryllupsdagen, skal provelsesmyndigheden henvise parterne
til at indgive ansggningen ved digital selvbetjening pd www.borger.dk.

Parterne bgr vejledes om, at en ansggning om navneaendring som udgangspunkt skal vaere
bopaelssognet/personregisteret i haende senest 15 hverdage fa@r vielsesdatoen.

Det er vigtigt, at parterne i ansggningen om prgvelse af aegteskabsbetingelserne har oplyst, om der er sggt om
navneaendring pa bryllupsdagen. Hvis det er oplyst, at der er sggt herom, skal prevelsesmyndigheden, ndr der er
foretaget en prgvelse af aegteskabsbetingelserne, i forbindelse med udstedelse af prgvelsesattesten notere i
anmeerkningsfeltet, at der er sggt om navneaendring pa bryllupsdagen.

Prevelsesmyndigheden skal altsd ikke afvente behandlingen af navneaendringen.

Da prgvelsesbogen og en eventuel prgvelsesattest udstedes far vielsen og navneaendringen, skal segtefeellernes
navne pa tidspunktet for udstedelsen anfgres, ogsa selvom de har sggt om navnezendring ved vielsen, og
navnemyndigheden har bekraeftet, at denne ansggning kan imgdekommes.

Prgvelsesmyndigheden orienteres ikke om udfaldet af ansggningen om navneaendring. Meddelelse herom sendes
alene til vielsesmyndigheden.

5.3. Vielsesmyndighedens opgaver

Hvis der er sggt om navneaendring pad bryllupsdagen, afventer vielsesmyndigheden at modtage "attestation af
navnezendring” fra personregisterfgreren. Dette sker normalt senest 3 hverdage fgr, at vielsen skal finde sted.
"Attestation af navneaendring”, der alene er til vielsesmyndighedens brug, er dateret med vielsesdatoen som
haendelsesdato.

Vielsesmyndigheden udfeerdiger herefter vielsesattest med de ansggte navne i overensstemmelse med
"attestation af navnezendring”. Det vil sige, at det er partens/parternes nye navn, der anfgres i aegteskabsbogen
0g vielsesattesten.

Der er intet i vejen for, at vielsesmyndigheden inden vielsen i aegteskabsbogen og pé vielsesattesten m.v. anfgrer
det nye navn, som aegtefzellerne har ansggt navnemyndigheden om, selvom vielsesmyndigheden endnu ikke har
faet bekreeftelse fra navnemyndigheden om, at ansggningen om navneaendring kan imgdekommes.

Det pahviler under alle omstaendigheder vielsesmyndigheden at sikre sig, at de rigtige navne er anfgrt i
2egteskabsbogen og pé vielsesattesten.

Vielsesmyndigheden registrerer vielsen i CPR.

Efter vielsen er foretaget, og vielsesmyndigheden har aendret civilstand i CPR, aktiverer person-registerfgreren
navneaendringen og fremsender fadsels- og dabsattest, fadsels- og navneattest eller navneattest med nyt navn til
borgerne.

Civilstandsaendringen samt navneaendringen vil herefter fremgd af CPR med vielsesdatoen som haendelsesdato.



Hvis parret aendrer vielsesdatoen under forlgbet, giver vielsesmyndigheden besked herom til
personregisterfgreren.

Andrer parterne ikke navn i forbindelse med vielsen, men sker dette eventuelt senere, er der ikke noget til hinder
for, at vielsesmyndigheden efter anmodning fra parterne udsteder en ny vielsesattest med parternes nye navn.

Kapitel 6
Ngavielser, proforma aegteskaber, arrangerede aegteskaber og tvangsaegteskaber
6.1. Nadvielser

En vielse ma ikke foretages, far der er foretaget en provelse af, om betingelserne for at indga segteskab er
opfyldt.

Hvis der p& grund af en af parternes sygdom er alvorlig fare for, at udsaettelse af en vielse vil betyde at denne
ikke kan gennemfgres, kan vielsesmyndigheden dog undlade at foretage en forudgdende pravelse
(eegteskabslovens § 19, stk. 2).

Det er vielsesmyndigheden, der vurderer, om der pa grund af en af parternes sygdom er alvorlig fare for, at en
udszettelse af vielsen vil medfgre, at den ikke kan finde sted.

Til brug for denne vurdering bgr vielsesmyndigheden sd vidt muligt indhente en laegeerkleering, der dokumenterer
partens tilstand, herunder at partens tilstand ggr, at vielsen ikke kan udszettes, og at vedkommende ikke kan
flyttes (segteskabsbekendtggrelsens § 18).

Hvis det pa grund af partens tilstand ikke af tidsmaessige arsager er muligt at indhente en laegeerkleering, kan en
laege eventuelt mundtligt erklzere ovenstdende over for vielsesmyndigheden. I modsat fald ma
vielsesmyndigheden selv foretage denne vurdering.

Parterne skal skriftligt (eventuelt pa segteskabserklaeringen) eller mundtligt erklzere, at der ikke pd grund af
slaegtskab eller tidligere aegteskab er noget til hinder for segteskabet (aegteskabslovens §§ 6 og 9). Spgrgsmal om
eventuelt skifte af faellesbo i et tidligere aegteskab skal altsd ikke undersgges naermere.

Vielsesmyndigheden skal altid sikre, at parten kan handle fornuftsmaessigt. Der bgr derfor ikke vaere tvivl om, at
parten gnsker at indgd eegteskab og forstar selve handlingen og konsekvenserne heraf. Dette kan fremgd af en
laegeerklaering, men vielsesmyndigheden bgr altid selv sikre sig dette.

Nar vielsen er foretaget, udleverer vielsesmyndigheden en vielsesattest til parterne og fgrer vielsen ind i
2egteskabsbogen. Det anfgres i anmaerkningsrubrikken i segteskabsbogen, at der er foretaget en ngdvielse med
oplysning om, hvilken prgvelse der er foretaget. Det skal fremgad, at parterne har afgivet erkleering om, at der ikke
efter lovens §§ 6 og 9 er noget til hinder for segteskabet.

Vielsesmyndigheden indberetter til prgvelsesmyndigheden, at der er foretaget en ngdvielse og indsender eventuel
laegeerklzering, aegteskabserklzering m.v. Prgvelsesmyndigheden foretager herefter s vidt muligt en fuldstaendig
prgvelse af aegteskabsbetingelserne og indsender derefter sagen inklusive prgvelsesattest og andre relevante
dokumenter til Ankestyrelsen, som fgrer tilsyn med ngdvielser i relation til, om betingelserne for ngdvielse er til
stede. Tilsvarende regler gaelder om en indberetning, prgvelsesmyndigheden modtager fra en praest.

6.2. Proforma aegteskaber

Prgvelsesmyndigheden og den borgerlige vielsesmyndighed skal indberette tilfaelde, hvor myndigheden har grund
til at antage, at det afggrende formal med aegteskabets indgdelse er, at en af parterne opndr opholdstilladelse i
Danmark. Indberetning skal ske til Udleendingestyrelsen, hvor oplysningen kan indga i behandlingen og afgarelsen
af sager om zegtefaellesammenfgring.



Pligten til at indberette mistanken om et proforma aegteskab geelder for kommunen bade ved pravelse og vielse,
men ikke for de kirkelige vielsesmyndigheder.

Indberetningspligten kan f.eks. finde anvendelse, hvis parterne ikke kan tale samme sprog, eller hvis den, der
foretager prgvelsen eller vielsen, far indtryk af, at parterne ikke har set hinanden far.

Indberetning af en mistanke om et proforma aegteskab begrunder ikke, at myndigheden kan afvise at udstede en
prgvelsesattest, hvis aegteskabsbetingelserne i gvrigt er opfyldt, eller at gennemfgre en vielse. Indberetningen
giver heller ikke kommunen mulighed for at udszette en vielsessag.

6.3. Tvangsaegteskaber

Danske myndigheder m& ikke medvirke til, at der bliver indgdet segteskab under tvang, dvs. vold, trusler og andre
former for utilbgrligt pres.

Et tvangsaegteskab er ikke det samme som et proforma aegteskab eller et arrangeret aegteskab. Dette skyldes, at
disse to former for segteskab ikke pd samme mdde som et tvangsaegteskab er praeget af tvang.

Nar en ansggning om at indgd segteskab bliver behandlet, eller ndr vielsen foretages, skal kommunen og
vielsesmyndigheden sikre sig, at begge parter gnsker at indga aegteskabet, og at ingen af parterne er udsat for
tvang eller utilbgrligt pres.

Der er tale om et tvangsaegteskab, hvis blot den ene part oplever, at han eller hun er blevet udsat for tvang eller
pres, sadan at der ikke har vaeret tale om et reelt valg. Der kan veere tale om trusler, fysisk vold eller psykisk pres
til at indgd aegteskabet.

Falgende omstaendigheder kan tyde pd, at der er tale om et tvangsaegteskab. Nar der foreligger oplysninger om
disse omsteendigheder, skal kommunen veere saerligt opmaerksomme pé risikoen for tvangsaegteskab:

— Parterne eller en af parterne indgdr aegteskab i en ung alder.

— En af parterne stammer fra et land eller et omrdde, hvor tvangsaegteskaber forekommer.
— Parterne er neert beslaegtede.

— En af parterne eller andre oplyser, at der er tale om et tvangsaegteskab.

— Parternes adfzerd i gvrigt indikerer, at der er tale om et tvangsaegteskab.

Ogsé andre omsteendigheder kan tyde p3, at der kan veere tale om et tvangsaegteskab, eksempelvis oplysninger
om tidligere tilfaelde af tvangsaegteskab i parternes familier eller oplysninger om, at den ene parts familie har
betalt et belgb til den andens familie.

Selvom en eller flere af disse omsteendigheder foreligger, beviser det ikke, at der er tale om et tvangsaegteskab,
men i de ovennavnte situationer skal kommunen eller vielsesmyndigheden overveje at foretage en naermere
undersggelse af sagen.

Udseetter kommunen eller vielsesmyndigheden en sag pé grund af mistanke om tvangsaegteskab, er det vigtigt at
vaere opmaerksom pa parternes samlede situation, herunder de familiemaessige forhold. Kommunen eller
vielsesmyndigheden bgr derfor udvise stor diskretion og forsigtighed ved hdndteringen af disse sager og veere
opmaerksom pa en eventuel risiko for, at en af parterne udseettes for overgreb eller lignende.



Sager, hvor der er mistanke om tvangsaegteskab, skal alts& behandles varsomt. Kommunen eller
vielsesmyndigheden bgr derfor eventuelt overlade disse sager til medarbejdere med den forngdne ekspertise,
f.eks. sagsbehandlere, der er vant til at arbejde med etniske minoriteter og aeresrelaterede konflikter.

Ministeriet for Bgrn, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold (i dag Udleendinge-, Integrations- og
Boligministeriet) offentliggjorde i juli 2012 en National strategi mod zeresrelaterede konflikter, hvor man bl.a. kan
laese mere om ceresrelaterede konflikter, herunder tvangsaegteskaber, den forebyggende indsats og de forskellige
akuttilbud — bade eksisterende og kommende. I takt med udmgntningen af strategien opdateres ministeriets
hjemmeside lgzbende med nye initiativer. Kommunen kan desuden sgge rddgivning hos VISO og LOKK
(Landsorganisationen af Kvindekrisecentre), der yder rddgivning m.v. i seresrelaterede sager, herunder sager om
tvangsaegteskab.

Nyttige links:
Den Nationale strategi mod aeresrelaterede konflikter http://uibm.dk/Integration/aeresrelaterede-konflikter
Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriets hjemmeside www.uibm.dk
VISO http://socialstyrelsen.dk/viso/udvalgte%?20indsatsomraader/aeresrelaterede-konflikter
LOKK http://www.lokk.dk/For-fagfolk/Information-om-aeresrelaterede-konflikter/
Kapitel 7
Et aegteskabs gyldighed

I aegteskabsloven skelnes der mellem fejl/mangler, der medfgrer ugyldighed, og fejl/mangler ved de formelle
betingelser for indgdelse af aegteskab.

Der er fire betingelser for gyldigheden af et aegteskab (aegteskabslovens § 20, stk. 2, og § 21, stk. 1):
1) Vielsen skal veere foretaget af en myndighed, som efter loven kan foretage vielser.

2) Parterne skal veaere samtidigt til stede under vielsen.

3) Begge parter skal erklzere, at de vil giftes med hinanden.

4) Vielsesmyndigheden skal forkynde, at parterne er blevet gift.

Hvis én eller flere af disse betingelser ikke er opfyldt, er vielsen ugyldig.

Er et aegteskab indgdet under tvang, eller er man blevet forledt (“snydt”) til indgdelse af aegteskab, medfgrer
dette ikke ugyldighed. Den, der er tvunget eller forledt til indgdelse af aegteskab, kan dog anlaegge en retssag om
omstgdelse af segteskabet. Retssagen skal anlaegges inden seks méneder efter, at tvangen er ophart, dog senest
tre &r efter indgdelse af aegteskabet (aegteskabslovens § 24).

Omstgdelse af et aegteskab har samme virkning som en skilsmisse (aegteskabslovens § 25).

Formelle fejl/mangler — eksempelvis at parten fremviste falske identitetspapirer, at én eller flere af
aegteskabsbetingelserne (f.eks. lovligt ophold) ikke var opfyldt — medfgrer ikke, at segteskabet er ugyldigt.

Er segtefzaellerne i naer familie med hinanden (f.eks. sgskende), eller er én af parterne gift i forvejen (bigami), kan
gteskabet omstgdes. Hvis kommunen fér oplysninger herom, bgr sagen foreleegges for Ankestyrelsen, sddan at
en eventuel omstgdelsessag kan indledes.



Hvis en vielse er ugyldig, kan Ankestyrelsen under szerlige omstaendigheder godkende vielsen som gyldig
(eegteskabslovens § 21, stk. 2).

Kapitel 8
Civilstandsattest og aegteskabsattest til brug for vielse i udlandet

N&r en part eller et par skal giftes i udlandet, vil den udenlandske vielsesmyndighed ofte stille krav om, at
parten/parret dokumenterer sin/deres civilstand ved en civilstandsattest fra de danske myndigheder. I dag findes
der ikke en officiel attest hertil, men i de fleste kommuner udskriver folkeregistret en attest fra CPR-registret,
hvoraf civilstanden fremgér, og denne udskrift underskrives og stemples af kommunen.

I nogle tilfaelde er det ikke tilstraekkeligt med en civilstandsattest, da visse lande i stedet kraever dokumentation
for, at parten/parret kan indgd segteskab efter de danske aegteskabsregler. Er dette tilfeeldet, foretager
kommunen efter anmodning en pravelse af segteskabsbetingelserne. I s& fald skal parten/parret indgive en
ansggning om prgvelse af aegteskabsbetingelserne ved digital selvbetjening. Se mere herom under kapitel 1,
punkt 1.3. Hvis parten/parret opfylder betingelserne, udfaerdiger kommunen en aegteskabsattest.

Ved denne prgvelse skal kommunen pd saedvanlig vis undersgge, om parten/parret opfylder
gteskabsbetingelserne i segteskabslovens §§ 1 a-4 og §§ 6-10 (aagteskabsbekendtggrelsens § 10).

Dette indebeerer, at parten/parret kan fa udstedt en aegteskabsattest, selvom fglgende aegteskabsbetingelser ikke
er opfyldt:

— Lovligt ophold (segteskabslovens § 11 a).

— Underskrivelse af erklaering om kendskabet til udlaendingelovens regler om zegtefaellesammenfgringsregler
(eagteskabslovens § 11 b). Se mere herom i kapitel 2, punkt 2.8.

Ingen af disse bestemmelser er altsa relevante ved indgdelse af aegteskab i udlandet. Hvis der udstedes
cegteskabsattest, uden at betingelsen i segteskabslovens § 11 a er opfyldt, noteres dette dog i
anmaerkningsrubrikken.

FEgteskabsattester kan ikke anvendes ved indgdelse af segteskab i Danmark. Hvis parten/parret efter udstedelse
af en aegteskabsattest gnsker at indgd segteskabet i Danmark i stedet for, skal kommunen undersgge, om de 0gsd
opfylder betingelsen i segteskabslovens §§ 11 a og 11 b.

En aegteskabsattest kan udfzaerdiges i fglgende situationer:

— To parter gnsker at blive gift i udlandet, og kommunen foretager en prgvelse af aegteskabsbetingelserne for
begge parter, uanset om parterne har bopael i Danmark eller ej.

— En part gnsker at blive gift i udlandet med en navngiven person, og kommunen foretager en prgvelse af
aegteskabsbetingelserne for parten, men ikke den navngivne person.

— En part gnsker at blive gift i udlandet med en unavngiven person, og kommunen foretager en prgvelse af
2egteskabsbetingelserne for parten.

Kapitel 9

Anerkendelse af udenlandske aegteskaber og anerkendelse af udenlandske partnerskaber mellem to personer af
samme kon

9.1. Generelt om udenlandske aegteskaber



Mange zegtepar, der er blevet gift i udlandet, har behov for, at deres aegteskab anerkendes i Danmark.

Dette kapitel henvender sig béde til borgere og til de myndigheder, der kan komme i den situation, at
myndigheden skal tage stilling til anerkendelse af et udenlandsk aegteskab. Dansk ret indeholder ikke lovregler om
anerkendelse af udenlandske aegteskaber. Derfor beskrives den praksis, som domstolene og administrative
myndigheder fglger ved anerkendelse af udenlandske aegteskaber. Agteskaber indgdet i de andre nordiske lande
anerkendes dog uden yderligere undersggelser (se bilag 1, punkt 2).

I det falgende beskrives fagrst den praktiske fremgangsméde ved anerkendelse af udenlandske aegteskaber.
Dernaest beskrives nogle szerlige situationer, hvor der kan veere anledning til ikke at anerkende et udenlandsk
aegteskab. I tilknytning til disse to punkter beskrives nogle yderligere elementer af behandlingen af sager om
anerkendelse af udenlandske aegteskaber. Det drejer sig om situationer, hvor en myndighed ikke bgr kraeve
udenlandske dokumenter fremlagt, samt situationer, hvor et udenlandsk zegteskab kan eller bgr forelaegges for
Ankestyrelsen.

Endvidere indeholder hjemmesiden www.ast.dk en raekke oplysninger, der kan veere nyttige ved anerkendelsen af
et udenlandsk aegteskab. Hiemmesiden indeholder bl.a. oplysninger om vielsesreglerne i en raekke lande.

Anerkendelse af udenlandske aegteskaber og partnerskaber mellem to personer af samme kgn er beskrevet i dette
kapitel, punkt 9.6.

Endelig henvises der til bilag 1, som indeholder bemaerkninger til enkelte punkter i dette kapitel.

Et aegteskab har stor juridisk betydning for aegtefeellerne. Agteskabet har bl.a. betydning for aegtefaellernes
formueforhold, arveret, forsgrgelsespligt over for hinanden, faderskab til og foraeldremyndighed over faelles bgrn.

Nar en myndighed behandler en sag, hvor der skal tages stilling til anerkendelse af et udenlandsk aegteskab, bar
myndigheden altid sikre, at der ikke er noget til hinder for at anerkende aegteskabet. Agteskabet skal veere
gyldigt i det land, hvor det blev indgdet, og anerkendelse af segteskabet mé ikke stride mod grundleeggende
danske retsprincipper, se dette kapitel, punkt 9.2.4. I den forbindelse ggr der sig seerlige forhold geeldende, nér
en aegtefeelle er mindredrig, se dette kapitel, punkt 9.2.4.3.2.

Anerkendelse af et udenlandsk aegteskab betyder, at parterne anses for aegtefzeller efter dansk ret. Dette betyder
bl.a., at et aegtepar, der er blevet gift i udlandet, har de samme rettigheder og pligter i Danmark som et aegtepar,
der er blevet gift i Danmark.

I det falgende beskrives, hvordan danske myndigheder bgr behandle sager om anerkendelse af udenlandske
aegteskaber.

Praksis viser, at udenlandske aegteskaber som udgangspunkt anerkendes i Danmark.
9.2. Betingelserne for at anerkende et udenlandsk aegteskab
9.2.1. Dokumenter

En myndighed, der skal tage stilling til anerkendelse af et udenlandsk aegteskab, bgr sikre sig, at den er i
besiddelse af de ngdvendige dokumenter og oplysninger. Det anbefales, at parterne udfylder skemaet
"Oplysninger om udenlandsk vielse”. Skemaet findes pd www.ast.dk. Parterne skal besvare alle punkter i skemaet.

Derudover bgr myndigheden veere i besiddelse af falgende dokumentation og oplysninger:

— Det originale vielsesdokument. En udskrift eller kopi af vielsesdokumentet, der er bekraeftet af den myndighed,
der har udstedt det originale dokument, kan dog anvendes i stedet. Vielsesdokumenter fra udlandet skal
forelaegges i original og kan derfor ikke indsendes digitalt til myndigheden.



— Vielsesdokumentets aegthed skal veere bekraeftet gennem legalisering eller apostillepdtegning. Dette geelder dog
ikke dokumenter fra en lang reekke lande. Se beskrivelsen af legalisering og apostilleptegning i vejledning om
dokumentation for segtheden af familieretlige dokumenter fra udlandet. Vejledningen findes pd www.ast.dk.

— Dokumentation for at vielsen er registreret eller lignende, hvis vielsen efter loven i det land, hvor vielsen blev
foretaget, kun er gyldig, nér vielsen er registreret eller lignende.

— Overszettelse af dokumenterne. Dokumentationen behgver dog ikke at vaere oversat, hvis det er muligt at
behandle sagen pé betryggende vis uden overszettelse, f.eks. fordi myndighedens medarbejdere behersker det
udenlandske sprog.

I visse situationer bgr en dansk myndighed ikke kraeve udenlandske dokumenter fremlagt. Dette er beskrevet i
dette kapitel, punkt 9.3.

9.2.2. Generelt om betingelserne for at anerkende et udenlandsk segteskab

Nar de dokumenter m.v., der er naevnt ovenfor, er fremlagt, skal myndigheden sikre sig, at det udenlandske
2gteskab opfylder betingelserne for anerkendelse i Danmark. I praksis anerkendes et udenlandsk aegteskab, nér
falgende betingelser er opfyldt:

— Vielsen er foretaget af en myndighed eller person, der i det land, hvor vielsen blev foretaget, var bemyndiget til
at foretage vielsen.

— Vielsen opfylder de formkrav, der stilles i det land, hvor vielsen blev foretaget.

— Vielsen strider ikke mod grundlaeggende danske retsprincipper (ordre public). I praksis betyder dette, at isaer
falgende to betingelser skal veere opfyldt: Begge parter skal have veeret til stede ved vielsen, og begge parter skal
veere fyldt 15 8r pd vielsestidspunktet.

— Vielsen ma ikke vaere ugyldig i det land, hvor den blev foretaget.

Som det fremgar af dette kapitel, punkt 9.2.4.3.2., bar myndighederne udvise agtpagivenhed med hensyn til at
anerkende et udenlandsk aegteskab, hvis en part ved vielsen var mindredrig (15-17 ar) og sdledes under den
danske aegteskabsalder. Anerkendelse af aegteskabet bgr i sddanne situationer altid ske efter et konkret skan og
pd baggrund af en samlet vurdering af omstaendighederne ved indgdelse af segteskabet (tvang, utilbgrligt pres
m.v.) og den mindredriges syn pd aegteskabet.

Hvis ovennaevnte betingelser ikke er opfyldt, anerkendes aegteskabet ikke, heller ikke selvom begge parter
erklaerer, at de er gift med hinanden.

Det er ikke en betingelse for at anerkende et udenlandsk aegteskab, at vielsen opfyldte de lovgivningsmaessige
krav for en dansk vielse.

9.2.3. Oplysninger om vielsesregler i andre lande

Anerkendelse af et udenlandsk segteskab kan forudseette kendskab til vielsesreglerne m.v. i det land, hvor vielsen
blev foretaget. P& www.ast.dk offentligggr Ankestyrelsen de oplysninger om vielser i andre lande, som der er
kendskab til. Stillingtagen til anerkendelse af et udenlandsk aegteskab forudsaetter derfor, at den pdgeeldende
myndighed undersgger, om hjemmesiden indeholder relevante oplysninger om vielser i det land, hvor vielsen blev
foretaget, medmindre myndigheden pa anden méde har kendskab til vielsesreglerne i det pdgaeldende land.

— Indeholder hjemmesiden ikke oplysninger om vielser i det land, hvor vielsen blev foretaget, og kan
myndigheden ikke selv f& oplyst naermere om vielse i det pdgaeldende land, bgr sagen forelaegges for
Ankestyrelsen.



— Stemmer oplysningerne pd hjemmesiden ikke overens med de dokumenter og oplysninger om vielsen, som
myndigheden er i besiddelse af, bgr sagen forelaegges for Ankestyrelsen.

— Ankestyrelsen kan hjaelpe med at fremskaffe oplysninger fra andre lande. Dette er beskrevet i dette kapitel,
punkt 9.5.

Herudover kan myndigheden undersgge om Udlaendingestyrelsen har behandlet en ansggning fra parterne om
familiesammenfgring. Hvis dette er tilfeeldet, kan myndigheden bede parterne om en kopi af
Udlaendingestyrelsens afggrelse. Udlaendingestyrelsen har oplyst, at man som udgangspunkt i sager om
familiesammenfaring altid tager stilling til, om parterne har indgdet aegteskab og til gyldigheden af aegteskabet.
Hvis Udlaendingestyrelsen har vurderet, at det udenlandske aegteskab kan anerkendes efter dansk ret, anvender
Udleendingestyrelsen ordet “aegtefzeller” om parterne i afggrelsen. Modsat vil det ogsa fremga af afggrelsen, hvis
Udlaendingestyrelsen ikke kan anerkende aegteskabet. Myndigheden kan i disse tilfaelde, dvs. i sager om
familiesammenfgring og kun i disse sager — uden videre forelaeggelse for Ankestyrelsen — laegge den vurdering,
som Udlzendingestyrelsen har foretaget, til grund.

Er en vielse foretaget pa Feergerne eller i Grgnland, er der tale om en dansk vielse. Tilsvarende er der tale om en
dansk vielse, ndr vielsen er foretaget p& en dansk ambassade i udlandet (segteskabslovens § 22, stk. 2). Der
opstar derfor ikke spgrgsmdl om anerkendelse af sddanne aegteskaber.

Er vielsen foretaget i udlandet af en dansk folkekirkepraest, skal det undersgges, om praesten var bemyndiget til
dette af kirkeministeren (aegteskabslovens § 22, stk. 1). Oplysninger herom fas hos Kirkeministeriet.

9.2.4. Neermere om betingelserne for at anerkende et udenlandsk cegteskab

Dette punkt indeholder en naermere beskrivelse af betingelserne for at anerkende et udenlandsk aegteskab.
Beskrivelsen indeholder eksempler pd de typiske situationer, hvor der kan vaere grundlag for ikke at anerkende et
udenlandsk segteskab.

9.2.4.1. Vielsesbemyndigelse

For at et udenlandsk aegteskab kan blive anerkendt i Danmark, skal vielsen veere foretaget af en myndighed eller
person, der var bemyndiget til at foretage vielsen i det land, hvor aegteskabet er indgdet.

Hvis der er tvivl om, hvorvidt den person eller myndighed, der foretog vielsen, havde bemyndigelse til at foretage
vielsen, skal dette undersgges. Nar vielsesdokumentet er legaliseret eller forsynet med apostillepdtegning, er der
dog normalt ikke grund til at betvivle vielsesbemyndigelsen.

I nogle lande er en vielse kun gyldig, hvis vielsen er foretaget af en offentlig myndighed. Dette indebaerer bl.a., at
en vielse, der alene er foretaget af en kirkelig myndighed i et s&dant land, ikke er gyldig. En sddan vielse
anerkendes derfor ikke i Danmark

I praksis opstar der iszer problemer i relation til vielsesbemyndigelse ved vielser, der er foretaget af:
— Religigse myndigheder.

— Myndigheder, der hgrer til et andet land end det land, hvor vielsen blev foretaget, f.eks. en vielse der er
foretaget pd en ambassade.

— Personer, der ikke har et klart tilhgrsforhold til en myndighed.

En vielse, der er foretaget pd en udenlandsk ambassade i Danmark, er ugyldig efter dansk ret. Dette gaelder dog
ikke vielser, der er foretaget pa Norges eller Sveriges ambassade i Danmark (se bilag 1).

9.2.4.2. Formkrav



Hvis en vielse ikke opfylder formkravene til vielser i det land, hvor den blev foretaget, og dette efter loven i det
p&geeldende land betyder, at vielsen er ugyldig, anerkendes aegteskabet ikke i Danmark.

I nogle lande er det et krav, at en vielse skal registreres hos en offentlig myndighed, fgr vielsen er gyldig.
FEgteskabet anerkendes i sddanne situationer kun i Danmark, ndr vielsen er blevet registreret i overensstemmelse
med reglerne i det land, hvor vielsen blev foretaget.

9.2.4.3. Indgdelsen af aegteskabet mé ikke stride mod grundlzeggende danske retsprincipper (ordre public)

Udenlandske afggrelser anerkendes ikke i Danmark, hvis de strider mod grundlseggende danske retsprincipper
(ordre public). Dette er tilfeeldet, hvis afggrelsen er uforenelig med de fundamentale principper, som det danske
retssamfund bygger p3a, og det derfor er udelukket at anerkende afggrelsen i Danmark. Dette gaelder ogsa ved
anerkendelse af udenlandske aegteskaber.

I Danmark opstar spgrgsmalet om ikke at anerkende et udenlandsk aegteskab, fordi det strider mod
grundlzeggende danske retsprincipper, iszer i relation til aegteskaber, hvor en part eller begge parter ikke var fyldt
18 &r pa vielsestidspunktet, og aegteskaber, hvor en part eller begge parter ikke var til stede ved vielsen.

9.2.4.3.1. Begge parter skal have veeret til stede ved vielsen

Et dansk aegteskab er kun gyldigt, nar begge parter samtidig er fysisk til stede ved vielsen (segteskabslovens § 20,
stk. 2, og § 21, stk. 1). Denne betingelse skal ogsd veere opfyldt for at anerkende et udenlandsk aegteskab. Sager,
hvor s&danne spgrgsmaél opstdr, bar forelaegges for Ankestyrelsen, jf. dette kapitel, punkt 9.5.

I nogle lande kan man blive gift, selvom en af parterne eller begge parter ikke fysisk er til stede ved vielsen. Dette
forudsaetter normalt, at den fraveerende part er repraesenteret af en stedfortraeder eller fuldmaegtig, som pa
partens vegne giver samtykke til vielsen. En sddan vielse kaldes en stedfortreedervielse.

Stedfortraedervielser anses generelt som stridende mod grundlaeggende danske retsprincipper (ordre public), og
sadanne aegteskaber anerkendes derfor ikke i Danmark. Kravet om, at parterne skal vaere samtidigt til stede,
betyder ogs3, at et aegteskab, der er indgdet over telefonen eller via andre kommunikationsmidler, ikke
anerkendes i Danmark.

9.2.4.3.2. AEgteskaber indgdet af mindrearige

Efter dansk ret er segteskabsalderen 18 &r. Det vil sige, at man som altovervejende udgangspunkt kun kan indga
2gteskab, hvis man er fyldt 18 ar. Der er dog mulighed for at give dispensation til at indgd aegteskab, selvom en
part ikke er fyldt 18 &r, ndr visse betingelser er opfyldt (se kapitel 2, punkt 2.2.), Der meddeles dog ikke
dispensation til en part, der ikke er fyldt 15 &r, og kommunen skal afsld at dispensere, hvis en mindredrig part er
tvunget eller presset til at indga aegteskabet. Endvidere bar kommunen afsla at dispensere, hvis en mindredrig
part er umoden og derfor ikke forstdr betydningen af at indgd aegteskabet.

I nogle lande er aegteskabsalderen lavere end aegteskabsalderen i Danmark. Hvis der opstar tvivl om anerkendelse
af et udenlandsk aegteskab med en mindredrig part, bgr sagen forelaegges for Ankestyrelsen, jf. neermere dette
kapitel, punkt 9.5.

En part var ikke fyldt 15 dr pa vielsestidspunktet

Var en part under 15 &r ved vielsen, anerkendes aegteskabet ikke i Danmark, fordi anerkendelse af segteskabet
strider mod grundlaeggende danske retsprincipper (ordre public).

En part var 15-17 8r p& vielsestidspunktet

Var en part ved vielsen 15-17 3ar og sdledes under den danske aegteskabsalder, er der et betydeligt hensyn at tage
til den mindredrige. Ved overvejelse om anerkendelse af et udenlandsk aegteskab bgr dette fare til en szerlig



agtpagivenhed fra myndighedernes side. I sddanne sager bgr det sdledes ngje overvejes, om aegteskabet kan
anerkendes efter dansk ret. Dette indebzerer, at der bgr foretages en grundig belysning af sagen, hvor hensynet
til den mindredriges bedste vejer tungt. Der m& sdledes ikke veere tvivl om, at betingelserne for anerkendelse af
2egteskabet er opfyldt. Anerkendelse af segteskabet bgr altid ske efter et konkret skgn og pa baggrund af en
samlet vurdering af omstaendighederne ved indgdelse af segteskabet og den mindredriges syn pa segteskabet.

Den nzermere sagsoplysning tilrettelaegges af den myndighed, som skal tage stilling til anerkendelsen, se
naermere om sagsoplysningen i dette kapitel, punkt 9.5.

Hvis der er tvivl om, hvorvidt de formelle betingelser for indgdelsen af aegteskabet er opfyldt, anerkendes
2egteskabet ikke.

Er et aegteskab med en part pa 15-17 ar indgdet i udlandet ved tvang eller utilbgrligt pres, tilsiger beskyttelsen af
den mindredrige og hensynet til den mindredriges bedste, at aegteskabet ikke anerkendes i Danmark. Tilsvarende
geelder, hvis den mindredrige ikke var indforstdet med aegteskabet eller ikke forstod betydningen af segteskabet.
Dette kan eksempelvis veere tilfeeldet, hvis aegteskabet var arrangeret.

Myndigheden bgr i tvivistilfeelde forelsegge sagen for Ankestyrelsen.
9.2.4.3.3. Tvangseegteskaber

Hvis en myndighed ved behandlingen af en sag om anerkendelse af et udenlandsk aegteskab far mistanke om, at
en part gennem tvang er blevet tvunget til at indgd segteskabet, bar myndigheden konkret overveje, om sagen
bagr foreleegges for Ankestyrelsen.

9.2.4.4. AEgteskabet er ugyldigt i det land, hvor det blev indgéet

Hvis et aegteskab er ugyldigt i det land, hvor det blev indg&et, fordi aegteskabsbetingelserne i dette land ikke var
opfyldt, anerkendes aegteskabet som udgangspunkt heller ikke i Danmark. Et udenlandsk aegteskab anerkendes
f.eks. ikke i Danmark i fglgende situationer:

— Ved vielsen var en af parterne allerede gift med en anden, og i det pdgeeldende land er bigamiske segteskaber
ugyldige.

— Ved vielsen opfyldte en af parterne ikke kravet til vielsesalder, og i det p&geeldende land er vielsen derfor ikke
gyldig.

Dette er naermere beskrevet i bilag 1.

Sager, hvor der opstar spgrgsmal om aegteskabets gyldighed i det land, hvor det blev indg3et, bar forelaegges for
Ankestyrelsen, jf. dette kapitel, punkt 9.5.

9.3. Situationer hvor dokumentation for et udenlandsk aegteskab ikke kraeves fremlagt
En dansk myndighed bgr ikke kraeve udenlandske dokumenter fremlagt, hvis:
— Parten er flygtning eller asylansgger.
— Det er umuligt eller meget vanskeligt eller byrdefuldt for parten at fremskaffe dokumentationen.
Parten er flygtning eller asylansgger:

Hvis en flygtning eller asylansgger ikke er i besiddelse af de ngdvendige vielsespapirer, bgr danske myndigheder
ikke kraeve, at den pageeldende kontakter myndighederne i det land, som den p3geeldende er flygtet fra. Dette



skyldes risikoen for, at udleendingen udsaettes for (yderligere) forfglgelse ved henvendelsen. Af samme grund ma
danske myndigheder heller ikke kontakte de pagaeldende myndigheder for at f& oplysninger om parten. Det
geelder i saerlige tilfelde ogsd, selvom parten efterfglgende er blevet dansk statsborger. Danske myndigheder bgr
derfor ikke kraeve, at en flygtning eller asylansgger fremlaegger dokumentation for en udenlandsk vielse.

Hvis parten har rejst til det land, hvorfra parten er flygtet, efter parten har opndet flygtningestatus i Danmark, vil
der dog normalt ikke vaere noget til hinder for at indhente oplysninger om parten fra det pdgaeldende land. Parten
bar orienteres herom, inden en myndighed indhenter oplysninger om parten fra det pdgeeldende land.

Der er ikke noget til hinder for at kraeve dokumentation fra lande, som en flygtning eller asylansgger har boet i,
men som den pdgaeldende ikke er flygtet fra.

N&r en myndighed ikke kan kraeve, at en flygtning eller asylansgger fremlaegger dokumentation for et udenlandsk
gteskab, bgr myndigheden forelaegge sagen for Ankestyrelsen, jf. dette kapitel, punkt 9.5. Det samme gzelder i
situationer, hvor en flygtning eller asylansgger fremlaegger dokumentation for et udenlandsk aegteskab, men hvor
dokumentet ikke er legaliseret eller har en apostillepategning, jf. dette kapitel, punkt 9.2.1., og hvor myndigheden
ikke kan kraeve en sddan pétegning, fordi parten er flygtning eller asylansgger.

Umuligt eller byrdefuldt for parten at fremskaffe dokumentationen:

I nogle situationer er det umuligt eller byrdefuldt for parten at fremskaffe dokumentation for et udenlandsk
2egteskab. Det er parten, der skal dokumentere dette.

Hvis myndigheden vurderer, at det er umuligt for parten at fremskaffe den gnskede dokumentation bgr
myndigheden efter et konkret skgn undlade at kreeve dokumentationen fremlagt. Som eksempel pa dette kan
naevnes, at den udenlandske myndighed ikke reagerer p& gentagne henvendelser om dokumentationen.

Det er ikke til hinder for at kraeve dokumentationen fremlagt, at det tager lang tid at fremskaffe dokumentationen,
eller at parten skal betale et gebyr for dokumentationen.

Hvis myndigheden vurderer, at det ikke er umuligt eller byrdefuldt for parten at fremskaffe den gnskede
dokumentation, eller parterne ikke gnsker at medvirke aktivt til sagens oplysning, kan myndigheden henlaegge
ansggningen.

Ankestyrelsen offentligggr pa www.ast.dk oplysninger om, fra hvilke lande det ikke er muligt at fremskaffe
dokumentation for en vielse, i det omfang der er kendskab til de pdgaeldende oplysninger.

Hvis en myndighed er i tvivl om, hvorvidt det er umuligt eller byrdefuldt for parten at fremskaffe
dokumentationen, kan myndigheden forelaegge sagen for Ankestyrelsen, jf. dette kapitel, punkt 9.5. Det samme
geelder i situationer, hvor parten har fremlagt dokumentation for et udenlandsk aegteskab, men hvor dokumentet
ikke er legaliseret eller har en apostillepdtegning, jf. dette kapitel, punkt 9.2.1, og hvor myndigheden er i tvivl om,
hvorvidt det er umuligt eller byrdefyldt for parten at fa en sddan pétegning p& dokumentet.

9.4. Situationer hvor dokumentation for et udenlandsk aegteskab er fremlagt, men hvor myndigheden er i tvivi om
dokumentets segthed

Har en myndighed faet forelagt et originalt vielsesdokument, men er i tvivl om dokumentets aegthed f.eks. pa
grund af forholdene i det land, hvor dokumentet er udstedt, og uanset om dokumentet eventuelt er bekraeftet
gennem legalisering eller apostillepategning, eller det f.eks. af de drsager, der er naevnt i dette kapitel under
punkt 9.3., ikke er muligt at fa en sddan bekrzeftelse, bgr myndigheden forelaegge sagen for Ankestyrelsen, jf.
dette kapitel, punkt 9.5. For narmere oplysninger om dokumenter fra forskellige lande, se www.ast.dk/born-
familie/aegteskab-og-skilsmisse/aegteskab/anerkendelse-af-udenlandsk-vielse-skilsmisse-eller-dodsattest.

9.5. Forelaeggelse for Ankestyrelsen



Som det fremgar af ovenstdende, er der situationer, hvor en myndighed bgr forelaegge spgrgsmal om
anerkendelse af et udenlandsk segteskab for Ankestyrelsen. Dette gzelder bl.a. sager, hvor den ene part var under
18 &r ved vielsen.

Ankestyrelsen har ikke kompetence til at godkende udenlandske segteskaber eller til at bestemme, at et
udenlandsk aegteskab skal anerkendes eller ikke anerkendes i Danmark. Ankestyrelsen kan alene bistd andre
myndigheder med at hjaelpe med at afklare, om et udenlandsk segteskab opfylder betingelserne for anerkendelse i
Danmark, og kan afgive en udtalelse om dette.

En forelaeggelse skal indeholde fglgende oplysninger og dokumenter:

1) Myndigheden skal angive grunden til, at sagen forelaegges, herunder hvilke spgrgsmal myndigheden gnsker
afklaret.

2) Skemaet "Oplysninger om udenlandsk vielse” der kan findes pa www.ast.dk. Parterne skal have besvaret alle
punkter i skemaet.

3) De originale dokumenter, der fremgar af dette kapitel, punkt 9.2.1. Dokumenterne skal vaere oversat til dansk
eller engelsk af en uddannet translatgr el.lign., se dog nr. 4.

4) Hvis sagen forelaegges, fordi en part gar geeldende, at det er umuligt eller byrdefuldt at fremskaffe
dokumentationen fra udlandet, skal der fremlaegges dokumentation for dette eller naermere oplysninger herom, se
dette kapitel, punkt 9.3.

5) Foreleegger Statsforvaltningen et spgrgsmél om anerkendelse af et udenlandsk aegteskab til brug for
behandlingen af en sag om separation eller skilsmisse, skal der fremlaegges dokumentation for, at betingelserne
for at meddele separation eller skilsmisse er opfyldt, enten i form af protokoludskrift eller korrekt udfyldt
ansggningsskema fra begge parter.

Hvis ikke ovenstdende dokumentation m.v. fremlaegges, vil Ankestyrelsen afvise at afgive en udtalelse om
anerkendelse af aegteskabet i Danmark.

Afklaring af de spgrgsmaél, som myndigheden har forelagt, kreever ofte, at Ankestyrelsen indhenter oplysninger fra
andre lande. Dette kan vaere forbundet med omkostninger. Den myndighed, der forelaegger sagen, skal refundere
de udgifter, som Ankestyrelsen ma afholde til sddanne undersggelser af sagen, og det skal derfor fremgd af
forelaeggelsen, at myndigheden vil afholde eventuelle udgifter.

Det skal fremga af forelaeggelsen, at den foreleeggende myndighed har gjort de personer, om hvem der indsendes
personoplysninger, bekendt med deres rettigheder efter persondataloven og med, at sagen forelaegges for
Ankestyrelsen.

Forelaeggelse af sager om aegteskab indgdet af en mindredrig, bgr indeholde naermere oplysninger om
omstaendighederne for indgdelsen af aegteskabet, navnlig oplysninger om parternes forhold og kendskab til
hinanden inden aegteskabet, hvad der var formélet med aegteskabet, hvem der tog initiativ til aegteskabet, og om
begge parter frivilligt indgik aegteskabet. Der bgr endvidere foreligge oplysninger om parternes syn p& aegteskabet
i dag. Disse oplysninger bgr i forhold til personer, som opholder sig i Danmark s3 vidt muligt afklares ved
personlige samtaler.

9.6. Seerfigt om udenlandske aegteskaber og partnerskaber mellem to personer af samme kon

For anerkendelse i Danmark af udenlandske aegteskaber eller partnerskaber mellem to personer af samme kgn
geelder som udgangspunkt de samme betingelser som for anerkendelse af udenlandske aegteskaber, jf. ovenfor.



Dog forudsaetter anerkendelsen, at retsvirkningerne af det udenlandske aegteskab eller partnerskab svarer til
retsvirkningerne af et segteskab eller registreret partnerskab mellem to personer af samme kgn indgaet i
Danmark.

FEgteskaber eller partnerskaber mellem to personer af samme kgn indgdet i en raekke lande kan umiddelbart
anerkendes i Danmark, hvis betingelserne, der er naevnt ovenfor, er opfyldt. Disse lande omfatter de nordiske
lande samt Belgien, Holland, Spanien, Storbritannien, Tjekkiet og Tyskland. Dette skyldes, at retsvirkningerne af et
2egteskab eller partnerskab mellem to personer af samme kgn fra disse lande svarer til retsvirkningerne af et
2egteskab eller partnerskab mellem to personer af samme kgn indgdet i Danmark. Hvis en kommune modtager en
anmodning om registrering af et aegteskab eller partnerskab mellem to personer af samme kgn indgdet i et andet
land end de oven for naevnte, skal kommunen forelaegge sagen for Ankestyrelsen, der undersgger, om
retsvirkningerne af et aegteskab eller partnerskab fra det pdgeeldende land svarer til retsvirkningerne af et
2gteskab eller partnerskab indgdet i Danmark. Kan aegteskabet eller partnerskabet anerkendes, skal det
registreres i CPR. Hvis der er tale om et registeret partnerskab indgdet i et andet land registreres det i CPR som et
registreret partnerskab. Hvis der er tale om et aegteskab mellem to personer af samme kgn, registreret det i CPR
som et segteskab.

Kapitel 10
Omdannelse af registreret partnerskab til aegteskab

Et partnerskab, der er indgdet efter lov om registreret partnerskab, kan efter partnernes faelles gnske omdannes
til et segteskab. Anmodning om omdannelse skal ske pa en seerlig blanket: “Omdannelse af registreret
partnerskab til zegteskab”, jf. aegteskabsbekendtggrelsens, § 22, stk. 1, nr. 8.

Anmodningen skal indgives til den kommune, hvor partnerskabet er indgdet.

Nar kommunen modtager anmodningen, skal det kontrolleres, at der er tale om en feelles anmodning, og at
partnerskabet er indgdet i Danmark. Er disse betingelser opfyldt, omdanner kommunen herefter partnerskabet til
et aegteskab ved at udstede en vielsesattest til parterne med den oprindelige registreringsdato som
indgdelsesdato. Er partnerskabet registreret i CPR, skal kommunen samtidig aendre registreringen i CPR, sadan at
det registreres der, at parterne er gift med hinanden fra datoen for indgdelsen af partnerskabet.

Ordningen med omdannelse er ikke tidsbegraenset, og den geelder ogsa for parter, der har indgdet registreret
partnerskab i Danmark, og som eventuelt begge bor i udlandet.

Social- og Indenrigsministeriet, den 18. marts 2016

P.M.V.
Henrik Lund

/ Malene Vestergaard

Bilag 1

1. Er afslag pé at lade et par indgd aegteskab i Danmark p& grund af manglende loviigt ophold her i landet
foreneligt med parrets menneskerettigheder

Efter artikel 12 i Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention (EMRK) har giftefaerdige maend og kvinder ret til
at indgd aegteskab og stifte familie i overensstemmelse med de nationale love om udgvelsen af denne ret.
Bestemmelsen skal ses i sammenhaang med konventionens artikel 8 om respekt for familielivet og privatlivet.
Rettighederne i artikel 12 er imidlertid relative, og den materielle beskyttelse heraf begraenset, idet rettighederne
kan undergives sadan lovmaessig regulering, som staten finder passende. Medlemsstaterne har et ganske vidt



sken, idet dog en regulering af bl.a. adgangen til at kunne indgd aegteskab skal veere i overensstemmelse med et
almindeligt legalitetsprincip.

Det fremgér af forarbejderne til segteskabslovens § 11 a, at det er regeringens opfattelse, at betingelsen om, at
begge parter skal have lovligt ophold i Danmark for at indgd aegteskab her i landet, er i overensstemmelse med
rammerne for medlemsstaternes adgang i EMRK artikel 12 til at fastsaette nationale love om udgvelsen af retten til
at indgd aegteskab.

Endvidere fglger det af EMRK artikel 14, at rettigheder i henhold til konventionen beskyttes uden forskel pd grund
af kan, race, farve, sprog, religion, politisk eller anden overbevisning, national eller social oprindelse, tilhgrsforhold
til et nationalt mindretal, formueforhold, fadsel eller ethvert andet forhold. Det grundlaeggende kriterium for
anvendelsen af artikel 14 er, at der skal veere tale om sammenlignelige situationer. Er en forskelsbehandling i
sammenlignelige situationer objektiv og rimelig begrundet, foreligger der ikke diskrimination. Heri ligger, at en
forskelsbehandling skal varetage et anerkendelsesveerdigt formél og veere proportional for ikke at veere omfattet
af diskriminationsforbuddet.

Af forarbejderne til aegteskabslovens § 11 a fremgar det endvidere, at det er regeringens opfattelse, at en
udleending, der opholder sig en kortere periode i Danmark, mens en ansggning om opholdstilladelse behandles,
ikke er i en sammenlignelig situation med en anden udlaending med et egentligt lovligt ophold her i landet.
Reglerne kan séledes ikke generelt antages at stride mod konventionens bestemmelser.

Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstol foretager som udgangspunkt ikke en generel eller abstrakt vurdering
af, om en medlemsstats retstilstand er forenelig med konventionen. Det afggrende er den konkrete anvendelse af
regelsaettet. Den Europeeiske Menneskerettighedsdomstol foretager sdledes en vurdering af, hvorvidt der i det
konkrete tilfaelde foreligger en kraenkelse af en af de i konventionen sikrede rettigheder eller friheder.

Ved behandlingen af konkrete sager om dispensation fra kravet om lovligt ophold i Danmark skal det sikres, at
konventionen er overholdt.

2. Anerkendelse af udenlandske aegteskaber
Konventioner om aegteskab:

Danmark har tiltrddt den nordiske segteskabskonvention. Denne konvention handler ikke direkte om anerkendelse
af vielser fra de andre nordiske lande (Finland, Island, Norge og Sverige), men den forudszetter, at Danmark
anerkender vielser fra de andre nordiske lande. Konventionen findes i bekendtggrelse nr. 121 af 10. april 1954;
den er senere zndret flere gange.

Danmark har endvidere tiltrddt De Forenede Nationers konvention af 7. november 1962 om samtykke til
2egteskab, mindstealder for aegteskab og registrering af segteskaber. Denne konvention har ikke betydning for
spgrgsmal om anerkendelse af udenlandske vielser. Konventionen findes i bekendtggrelse nr. 50 af 7. maj 1965,
Lovtidende C.

Danmark har ikke tiltrddt Haagerkonventionerne af 1902 eller 1978 om vielser.
Anerkendelse af et ;egteskab, der er ugyldig i det land, hvor det blev indg3et:

Hidtil har det i dansk ret veeret fast antaget, at med forbehold for ordre public anerkendes et udenlandsk
2egteskab i Danmark, ndr de formelle vielsesbetingelser (vielsesbemyndigelse og formkrav) i det land, hvor
2egteskabet blev indgaet, var opfyldt. Dette kunne indebaere, at et udenlandsk asegteskab blev anerkendt i
Danmark, selvom det var ugyldigt i det land, hvor det blev indgdet. Denne situation kunne opstd ved aegteskaber
fra lande, hvor et aegteskab ikke er gyldigt, hvis aegteskabsbetingelserne — f.eks. forbud mod bigami — ikke var
opfyldt pd vielsestidspunktet.



Til sammenligning bliver et segteskab efter dansk ret ikke ugyldigt, selvom aegteskabsbetingelserne i
gteskabslovens kapitel 1 ikke var opfyldt ved vielsen. Dette fglger af segteskabslovens § 21, stk. 1. Dette
medfgrer, at et bigamisk segteskab, der er indgdet i Danmark, er gyldigt efter dansk ret, ogsé selvom vielsen er
indgdet i strid med forbuddet mod bigamiske aegteskaber i segteskabslovens § 9. S&danne vielser kan dog
omstgdes efter aegteskabslovens § 23.

I dommen T:FA 1999.105 statuerede retten, at et bigamisk aegteskab, der var indgdet i Filippinerne, ikke skulle
anerkendes i Danmark. Dette skyldtes, at efter de oplysninger om filippinsk ret, der var fremlagt i sagen, var et
bigamisk aegteskab efter filippinsk ret ugyldigt.

P& baggrund af denne dom besluttede Ankestyrelsen (tidligere Familiestyrelsen), at eendre den praksis, der er
beskrevet ovenfor. Ankestyrelsen anerkender derfor i dag - i overensstemmelse med dommen - ikke et segteskab,
der er ugyldigt efter loven i det land, hvor vielsen blev foretaget. I praksis opstdr problemstillingen isaer ved
bigamiske zegteskaber, der er ugyldige i det land, hvor vielsen blev foretaget.

Vielser pd udenlandske ambassader i Danmark:

Efter aegteskabslovens § 22, stk. 4, kan det ved overenskomst med fremmed stat bestemmes, at aegteskaber, der
indgds for vedkommende lands praester eller diplomatiske eller konsulaere tjienestemaend her i landet, er gyldige i
Danmark. Dette indebaerer, at sddanne aegteskaber er ugyldige, hvis der ikke er indgdet en sddan overenskomst
om vielse mellem Danmark og det pdgaeldende land.

Danmark har indgdet overenskomst om vielse med Sverige, jf. bekendtgarelse nr. 252 af 4. december 1909,
Lovtidende C.

Danmark har ogsé indgdet overenskomst om vielse og indgdelse af registreret partnerskab med Norge, jf.
bekendtggrelse nr. 34 af 12. november 1998, Lovtidende C og bekendtggrelse nr. 27 af 29. september 2006,
Lovtidende C.

Dok2 — bilag 9:

Social- og Indenrigsministeriet Kontoret for Familier
J.nr. 2016-3635

Mjo/Bgn

September 2016

UDKAST

Forslag
til
Lov om &ndring af lov om zegteskabs indgaelse og oplgsning, udlaendingeloven og vaergemalsloven

(Afskaffelse af muligheden for dispensation fra alderskrav ved indgaelse af segteskab, anerkendelse af
udenlandske aegteskaber, og forhgjelse af gebyret for prgvelse af segteskabsbetingelserne)

§1

| lov om aegteskabs indgaelse og opl@sning, jf. lovbekendtggrelse nr. 1818 af 23. december 2015,
foretages fglgende a&ndringer:

1. §§ 1 a og 2 ophaeves, og i stedet indsaettes:



”§ 2. Den, som er under 18 ar, ma ikke indga aegteskab.”

2. |1 § 4 ®ndres "§§ 2-3” til: ”§ 3”.
3. | § 13, stk. 3, andres 500 kr.” til: "et gebyr pa 850 kr.”
4, | § 13, stk. 3, indsaettes som 2. pkt.:

"Gebyret i 1. pkt. reguleres en gang arligt den 1. januar med det generelle pris- og Ignindeks og

afrundes til det naermeste med 10 delelige belgb i kroner.”

5. | § 21, stk. 1, indsaettes efter ”stk. 2”: 7, og begge parter ved vielsen var fyldt 18 ar”.
6. Efter § 22 a indszettes:
"Kapitel 2 a

Anerkendelse af segteskaber, der er indgaet i udlandet

§ 22 b. Et a=gteskab, der er indgaet i udlandet, anerkendes, hvis aegteskabet er gyldigt i det land, hvor
agteskabet er indgaet, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Et segteskab, der er indgaet i udlandet, anerkendes ikke, hvis parterne ikke var samtidig til stede ved
vielsen, hvis en part ved vielsen ikke var fyldt 18 ar, eller hvis anerkendelse af aegteskabet strider mod
grundlaeggende danske retsprincipper.

Stk. 3. Uanset stk. 2 anerkendes aegteskabet, hvis der foreligger tvingende grunde herfor, og parterne stilles
i en urimelig situation, hvis segteskabet ikke anerkendes.

§ 22 c. Et registreret partnerskab, der er indgaet i udlandet, anerkendes, hvis betingelserne i § 22 b er
opfyldt, og retsvirkningerne af partnerskabet svarer til retsvirkningerne af registreret partnerskab efter
dansk ret.”

7.1858b, stk. 1, ®ndres ”§§ 1 a og 4” til: "§ 4”.
§2
| udlzendingeloven, jf. lovbekendtggrelse nr. nr. 412 af 9. maj 2016 foretages fglgende andringer:
1. § 56 a, stk. 6, nr. 6, ophaeves.
Nr. 7 bliver herefter nr. 6.
§3

| veergemalsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 1015 af 20. august 2007 som andret senest ved § 32 i lov nr.
618 af 8. juni 2016, foretages fglgende aendring:

1.§ 1, stk. 1, 2. pkt., ophaeves.



§4
Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. februar 2017.

Stk. 2. En tilladelse, der er meddelt efter den hidtil geeldende bestemmelse i § 1 a, 1. pkt., i lovom
2gteskabs indgaelse og oplgsning, bortfalder ved lovens ikrafttraeden.

Stk. 3. § 1, nr. 5, finder ikke anvendelse pa vielser, der er foretaget inden lovens ikrafttraeeden Stk. 4. 8§ 1,
nr. 6, finder ikke anvendelse pa agteskaber og registrerede partnerskaber, som en

dansk myndighed har anerkendt inden lovens ikrafttraeden.

Stk. 5. § 3, nr. 1, finder ikke anvendelse pa unge under 18 ar, der har indgaet segteskab fgr den 1. februar
2017, og hvor der i forbindelse med tilladelsen til aegteskabet er fastsat vilkdr om, at den pageeldende
fortsat er mindrearig og dermed umyndig. For sddanne unge under 18 ar finder de hidtil gaeldende regler
anvendelse.

§5

Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland, men kan ved kongelig anordning helt eller delvis saettes i
kraft for Feergerne og Grgnland med de a&ndringer, som de faergske og grgnlandske forhold tilsiger.

Bemezerkninger til lovforslaget

Almindelige bemaerkninger

Indholdsfortegnelse

1. Indledning og baggrund

2. Lovforslagets indhold

2.1. Generelt om indgaelse af segteskab og retsvirkningerne heraf

2.2. Afskaffelse af muligheden for dispensation fra alderskrav ved indgaelse af aegteskab og aegteskab
indgaet af mindrearige i Danmark er ugyldigt

2.2.1. Geldende ret
2.2.2. Udviklingen i antallet af sager om mindreariges indgaelse af segteskab
2.2.3. Social- og Indenrigsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

2.2.3.1. Afskaffelse af muligheden for dispensation fra alderskrav ved indgaelse af segteskab 2.2.3.2.
/Agteskab indgaet af mindrearige i Danmark er ugyldigt

2.3. Anerkendelse af udenlandske zegteskaber

2.3.1. Geeldende ret



2.3.2. Ankestyrelsens afdaekning af praksis for anerkendelse af udenlandske segteskaber af mindrearige
2.3.3. Social- og Indenrigsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

2.4. Forhgjelse af prgvelsesgebyret

2.4.1. Geldende ret

2.4.2. Social- og Indenrigsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

3. Ligestillingsmaessige konsekvenser

4. Internationale forpligtelser

5. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

6. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
7. Administrative konsekvenser for borgere

8. Miljgmaessige konsekvenser

9. Forholdet til EU-retten

10. Hgrte myndigheder og organisationer m.v.

11. Sammenfattende skema

1. Indledning og baggrund

Det overordnede formal med lovforslaget er at sikre, at dansk ret ikke understgtter, at mindrearige indgar
2gteskab.

Det foreslas derfor, at muligheden for at dispensere fra alderskravet ved indgaelse af segteskab afskaffes.
Det betyder, at aldersgraensen for indgaelse af aegteskab er 18 ar, og at det ikke er muligt at dispensere
herfra, uanset baggrunden for den mindreariges gnske om at ville indga segteskab.

Samtidig foreslas det, at aegteskaber, der er indgaet i udlandet af mindrearige, ikke anerkendes i Danmark,
medmindre der foreligger tvingende grunde herfor, og parterne ellers vil blive stillet i en urimelig situation.

| forlaengelse af forslaget om, at udenlandske aegteskaber, der er indgdet af mindrearige, ikke anerkendes,
lovfaestes ogsa de gaeldende retningslinjer for anerkendelse af udenlandske segteskaber, hvor begge parter
var myndige ved indgaelsen af aegteskabet.

Endelig indeholder lovforslaget forhgjelse af det gebyr, som parter bosat i udlandet skal betale for at fa
prevet, om de opfylder betingelserne for at kunne indga aegteskab i Danmark saledes, at gebyret fglger den
generelle pris- og lpnudvikling.



Baggrunden for forslaget om at ggre agteskabsalderen absolut er et gnske om, at kun myndige personer
indgar aegteskab. Et segteskab indebaerer, at parterne skal kunne traeffe selvstaendige beslutninger om
indgribende personlige og gkonomiske spgrgsmal, og den, som indgar aegteskab, bgr saledes have den
forngdne modenhed til at kunne traeffe sddanne beslutninger. Med forslaget fglger aegteskabsalderen den
generelle myndighedsalder.

Forslaget understgttes ogsa af, at muligheden for at dispensere fra alderskravet ved indgaelse af zegteskab
stammer fra en tid, hvor aegteskabets funktion og betydning var en anden end i dag. | takt med
samfundsudviklingen og deraf andrede familiemgnstre vaelger mange par at leve sammen og

etablere familie uden at indga segteskab. Den familieretlige lovgivning er Igbende blevet tilpasset dette
sadan, at lovgivningen i dag understgtter etablering af forhold mellem ugifte samlevende. Udviklingen
afspejles ogsa i antallet af dispensationer fra alderskravet, der gennem de seneste artier har veeret
faldende og i dag udggr et yderst begraenset antal.

Hertil kommer, at flere internationale organisationer — navnlig FN og FN’s Bgrnekomite — har fokus pa
mindreariges indgaelse af segteskab ud fra en antagelse om, at indgaelse af aegteskab i en tidlig alder ikke
er til den mindreariges bedste. Barnekomiteen har anbefalet, at segteskabsalderen generelt er 18 ar, og FN
har opstillet et udviklingsmal, hvorefter b@grnesegteskaber skal veere afskaffet i 2030.

| lyset af forslaget om at afskaffe adgangen til aldersdispensation foreslas ogsa, at der indfgres

et restriktivt syn pa segteskaber, der er indgaet i udlandet af mindrearige. Danske myndigheder bgr sdledes
ikke medvirke til en accept af sadanne aegteskaber, og udgangspunktet bgr derfor vaere, at sddanne
2gteskaber ikke anerkendes efter dansk ret.

Forslaget om at udenlandske aegteskaber, der er indgaet af mindrearige ikke anerkendes, forhindrer
samtidig, at reglerne sgges omgaet ved, at mindrearige, som pa grund af deres alder ikke kan indga
agteskab i Danmark, indgar aegteskab i et andet land og derefter gnsker at fa segteskabet anerkendt i
Danmark.

Med forslagene gennemfgres pa denne made en samlet Igsning, der understgtter, at aegteskab ikke indgas
af umyndige personer, og samtidig varetages hensynet til, hvad der er bedst for den mindrearige, uanset
om der er tale om mindrearige, som gnsker at indga aegteskab i Danmark, eller mindrearige, som har
indgdet xgteskab i et andet land og efterfglgende kommer til Danmark.

2. Lovforslagets indhold
2.1. Generelt om indgaelse af segteskab og retsvirkningerne heraf

Reglerne om indgaelse af segteskab findes i segteskabsloven (lov om aegteskabs indgaelse og oplgsning, jf.
lovbekendtggrelse nr. 1818 af 23. december 2015).

Det fremgar af lovens § 12, at det skal godtggres (pr@ves), at parterne opfylder betingelserne for at indga
agteskab (aegteskabsbetingelserne). £gteskabsbetingelserne fremgar af lovens kapitel 1, og udover
alderskravet i § 1 a, som beskrives naermere i afsnit 2.2.1., er det bl.a. en betingelse for at indga aegteskab,
at man ikke allerede er gift, og at man har lovligt ophold i Danmark.



Efter § 21, stk. 1, jf. § 20, stk. 2, er en vielse kun gyldig, hvis vielsen sker for en myndighed, der efter loven
kan foretage vielser, parterne samtidig er til stede ved vielsen, parterne erklaerer at ville zegte hinanden, og
parterne af vielsesmyndigheden forkyndes at veere aegtefolk. Er en af disse betingelser ikke opfyldt, er
vielsen ugyldig. En vielse, som er ugyldig efter disse bestemmelser, kan dog efterfglgende efter § 21, stk. 2,
af Ankestyrelsen godkendes som gyldig, hvis saerlige grunde taler derfor.

Efter dansk ret knytter et aegteskabs ugyldighed sig saledes til, at ikke alle krav til vielseshandlingen er
opfyldt. Derimod bliver et segteskab ikke ugyldigt, selvom det efterfglgende viser sig, at parterne ikke
opfyldte alle aegteskabsbetingelserne.

Indgaelse af aegteskab medfgrer en raekke rettigheder og pligter for aegtefallerne. Disse rettigheder og
pligter, der er reguleret i en reekke love, drejer sig navnlig om faderskab til og foraeldremyndighed over
faelles bgrn (bgrneloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 1817 af 23. december 2015 og foreeldreansvarsloven, jf.
lovbekendtggrelse nr.1820 af 23. december 2015), aegtefzllers gensidige arveret (arveloven, jf. lov nr. 515
af 6. juni 2007), gensidig forsgrgelsespligt

(segteskabsloven), og segtefallers raderet over deres formue under segteskabet og deling af aegtefallers
formuer ved skilsmisse (lov om aegteskabets retsvirkninger, jf. lovbekendtggrelse nr. 1814 af 23. december
2015).

I lyset af samfundsudviklingen og deraf ndrede familiemgnstre er der sket en Igbende tilpasning af den
familieretlige lovgivning sadan, at lovgivningen nu i vid udstraekning ogsa understgtter etablering af forhold
mellem ugifte samlevende. En mand anses saledes som far til et barn, der fgdes af en ugift kvinde, hvis han
og moderen indgiver en omsorgs- og ansvarserklaering ved registreringen af barnets fgdsel. Derved far
foraeldrene ogsa faelles foreeldremyndighed over barnet. Hvis et faderskab ikke er fastslaet i forbindelse
med fgdslen, kan der hos statsforvaltningen ske en efterfglgende anerkendelse af faderskabet, og der kan
samtidig etableres feelles foreeldremyndighed over barnet. Foraldrene ggr dette ved at indgive en omsorgs-
og ansvarserklaering, der samtidig medfgrer, at der er felles foraeldremyndighed. Der henvises til
bgrnelovens § 2 og § 14 og foraeldreansvarslovens § 7, stk. 1, nr. 1.

2.2. Afskaffelse af muligheden for dispensation fra alderskrav ved indgaelse af segteskab og agteskab
indgdet af mindrearige i Danmark er ugyldigt

2.2.1. Geeldende ret

Det fremgar af aegteskabslovens § 1 a, at den, som er under 18 ar, ikke ma indga aegteskab uden tilladelse
fra den myndighed (kommunen), som efter § 13 skal prgve aegteskabsbetingelserne.

Det er i lovgivningen ikke naermere reguleret, i hvilke tilfeelde kommunen kan give dispensation fra
alderskravet. En afggrelse om aldersdispensation traeffes saledes ud fra en vurdering af den konkrete sag
og pa baggrund af en mangearig praksis. Denne praksis er naermere beskrevet i afsnit 2.1.1. i vejledning af
18. marts 2016 om behandling af aegteskabssager (segteskabsvejledningen).

Der gives efter praksis som udgangspunkt ikke dispensation, hvis begge parter er under 18 ar, medmindre
der foreligger szerlige omstaendigheder. Efter praksis gives der ikke dispensation, hvis en af parterne er
under 15 ar. Dette skyldes, at den seksuelle lavalder er 15 ar, jf. § 222 i straffeloven.



| tilfeelde hvor en part er under 18 ar, dispenseres der fra alderskravet i fglgende situationer, medmindre
der foreligger saerlige omsteendigheder:

— Den ene part er fyldt 18 ar, og den anden part er fyldt 15 ar, og parret har eller venter et barn sammen.

- Den ene part er fyldt 18 ar, og den anden part er fyldt 16 ar, og parret bor sammen i egen
bolig. Hvis parterne har en faelles selvstaendig bolig, laegges der ogsa vaegt pa parternes situation i gvrigt,
saerligt deres gkonomiske situation, navnlig i relation til at kunne bevare boligen. Endelig ses der pa
forholdets stabilitet.

- Den ene part er fyldt 18 ar, og den anden part er fyldt 17 ar.

Foreligger der szerlige omstaendigheder, f.eks. at en part er umoden og derfor ikke forstar betydningen af at
indga aegteskabet, bgr kommunen — af hensyn til den mindrearige part — afsla at give dispensation, selvom
betingelserne for at dispensere er opfyldt. Hvis en part er tvunget eller presset til at indga aegteskabet,
tilsiger beskyttelsen af den mindrearige og hensynet til den mindreariges bedste, at kommunen altid skal
afsla at give dispensation.

Afggrelser om aldersdispensation traeffes efter ovennavnte retningslinjer, ogsa selvom en part stammer
fra eller bor i et land, hvor aegteskabsalderen er lavere end i Danmark, eller hvor det er almindeligt at indga
2gteskab i en tidligere alder.

Herudover fglger det af aegteskabslovens § 2, at den, som er under 18 ar, og ikke tidligere har vaeret gift,
ikke ma indga aegteskab uden foraeldrenes samtykke. Hvis kun den ene af foraldrene har
foraeldremyndigheden, er det tilstreekkeligt, at denne foraelder giver samtykke til segteskabet. Hvis ingen af
forzeldrene har (del i) foraeldremyndigheden, kreeves samtykke fra den eller dem, der har
foraeldremyndigheden.

Det fremgar af § 1 i foreeldreansvarsloven, at bgrn og unge under 18 ar er under foraeldremyndighed,
medmindre de har indgaet aegteskab, og at foraeeldremyndighedens indehaver efter § 2 skal drage omsorg
for barnet og kan treeffe afggrelse om dets personlige forhold ud fra barnets interesse og behov.

Efter veergemalslovens § 1, stk. 2 og 3, kan mindrearige ikke selv forpligte sig ved retshandler eller rade
over deres formue, og den mindreariges veerger handler pa dennes vegne i gkonomiske anliggende,
medmindre andet er bestemt. Det fremgar af § 2, at det er indehaveren af foreeldremyndigheden, der er
den mindreariges veerge. Efter § 24 skal veergen inden for hvervets omfang varetage interesserne for den,
der er under vaergemal.

Efter lovens § 1, stk. 1, 1. pkt., er bgrn og unge under 18 ar, der ikke har indgaet aegteskab, mindrearige og
dermed umyndige.

Efter lovens § 1, stk. 1, 2. pkt., bliver unge under 18 ar, der har indgaet agteskab, myndige. Dette
indebzerer bl.a., at de fra vielsestidspunktet kan rade over deres formue. Der kan forekomme situationer,
hvor det ikke er forsvarligt, at en mindrearig ved aegteskabet selv far radighed over sin formue, men hvor
det alligevel er rimeligt at give tilladelse til 2egteskab. Nar kommunen giver dispensation fra alderskravet pa
18 ar, kan kommunen derfor efter aegteskabslovens § 1 a, 2. pkt., fastszette vilkar om, at parten trods
2gteskabet fortsat er mindrearig og dermed umyndig indtil det fyldte 18. ar. Dette betyder, at parten



forbliver under veergemal. Bestemmelsen har et snaevert anvendelsesomrade og er kun relevant, nar den
mindrearige part har en stgrre formue, og der er risiko for, at den mindrearige ikke vil administrere
formuen forsvarligt.

Selvom kommunen giver dispensation fra alderskravet, ma parterne kun indga aegteskab med hinanden,
hvis de gvrige aegteskabsbetingelser er opfyldt.

2.2.2. Udviklingen i antallet af sager om mindreariges indgaelse af segteskab

Antallet af mindrearige, der indgar segteskab i Danmark, er faldet markant gennem arene. Dette skal
formentlig tilskrives samfundsudviklingen og deraf fglgende sendring i familiemgnstrene, idet flere par end
tidligere vaelger at etablere samliv og familie uden at indga segteskab.

Det fremgar af betaenkning nr. 691/1973, afgivet af Agteskabsudvalget af 1969, at der i 1971 blev givet ca.
500 dispensationer til indgaelse af segteskab til mindrearige, som gnskede at indga aegteskab, fordi de var
gravide, mens en opggrelse fra Danmarks Statistik viser, at der i perioden 2005-2015 i gennemsnit arligt
blev foretaget seks vielser af mindrearige.

2.2.3. Social- og Indenrigsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
2.2.3.1. Afskaffelse af muligheden for dispensation fra alderskrav ved indgaelse af segteskab

For at kunne indgd aegteskab i Danmark skal man som naevnt i afsnit 2.2.1. veere fyldt 18 ar, dvs. veere
myndig.

Det er dog muligt at dispensere fra alderskravet, hvis parterne opfylder visse betingelser herfor. Praksis for
dispensation fra alderskravet er beskrevet i afsnit 2.2.1. Betingelserne for at dispensere fra alderskravet
knytter sig bl.a. til, om parret har eller venter barn sammen eller har fzlles bolig, og de stammer fra en tid,
hvor etablering af samliv og familie i hgjere grad end i dag var baseret pa aegteskab. Tidligere gav segteskab
adgang til en raekke juridiske rettigheder, f.eks. i forhold til faderskab og foraeldremyndighed, som ikke var
geeldende for ugifte samlevende, og til goder som f.eks. mulighed for en feelles bolig.

Det er ministeriets opfattelse, at aegteskabsalderen bgr fglge myndighedsalderen uden undtagelse, sa det
sikres, at den, som indgar segteskab, har den forngdne modenhed til at forsta konsekvenserne af at indga
agteskab og til selvstaendigt at kunne treeffe beslutninger om de spgrgsmal, der opstar i et aegteskab, bade
om personlige og gkonomiske forhold. Hensynet til den mindreariges bedste bgr altid veaere styrende i
sadanne forhold, og bl.a. FN’s Bgrnekomite har da ogsa anbefalet en segteskabsalder pa 18 ar, ligesom FN
har opstillet et udviklingsmal om afskaffelse af b@rneaegteskaber i 2030.

Det foreslas derfor, at adgangen til at dispensere fra alderskravet ved indgaelse af aegteskab afskaffes.

Med forslaget tilpasses lovgivning og praksis ogsa samfundsudviklingen og de deraf a&endrede
familiemgnstre. | dag veelger flere par at leve sammen og etablere familie uden at indga aegteskab. | lyset af
denne udvikling er der sket en Igbende tilpasning af den familieretlige lovgivning sadan, at lovgivningen nu i
vid udstraekning understgtter etablering af forhold mellem ugifte samlevende,

f.eks. i relation til faderskab, foreeldremyndighed, samveer og b@rnebidrag.



Indgaelse af agteskab er ikke som tidligere en forudsatning for at sikre bl.a. retsstillingen for feelles bgrn i
relation til faderskab, foreeldremyndighed og samveer, hvilket har medfgrt, at dispensationsadgangen ikke
lengere ses at have naevnevaerdig betydning. Dette afspejles ogsa i antallet af dispensationer fra
alderskravet, der gennem de seneste artier har vaeret faldende og i dag udggr et yderst begraenset antal.

Efter den foresldede ordning vil der vaere tale om en absolut aldersgraense for indgaelse af aegteskab i
Danmark, og det vil sdledes i modsaetning til den geeldende ordning, ikke vaere muligt at dispensere herfra.

2.2.3.2. Agteskab indgaet af mindrearige i Danmark er ugyldigt

Med forslaget om at afskaffe muligheden for at dispensere fra alderskravet ved indgaelse af aegteskab, vil
det vaere en betingelse for at indga segteskab, at begge parter er fyldt 18 ar.

Som beskrevet i afsnit 2.1. bliver et aegteskab ikke ugyldigt, selvom det efterfglgende viser sig, at parterne
ikke opfyldte betingelserne for at indga segteskab.

| lyset af at det med forslaget bliver en absolut betingelse for at indga segteskab, at man er fyldt 18 ar, er
det ministeriets opfattelse, at en manglende opfyldelse heraf bgr medfgre, at aegteskabet er ugyldigt.

Det foreslas derfor, at kravet til alder bliver en gyldighedsbetingelse pa samme made som de i dag
gaeldende krav til selve vielseshandlingen. Forslaget indebzaerer derfor, at et par, som har indgaet segteskab,
uanset at den ene af parterne ikke var fyldt 18 ar, ikke betragtes som aegtefaller, idet segteskabet vil veere

ugyldigt.

Efter geeldende ret kan en ugyldig vielse efterfglgende godkendes som gyldig, hvis seerlige grunde taler
derfor. Er der tale om en ugyldig vielse af en mindrearig, skal der ved denne vurdering anlaagges samme
restriktive praksis som ved vurderingen af, om et udenlandsk aegteskab, der er indgaet af mindrearige,
undtagelsesvist kan anerkendes, jf. afsnit 2.3.3. nedenfor.

2.3. Anerkendelse af udenlandske aegteskaber
2.3.1. Geldende ret

Par, som har indgdet segteskab i udlandet og bor her i landet, har behov for at fa segteskabet anerkendt i
Danmark. Et segteskab har juridisk betydning for aegtefallerne, bl.a. i forhold til zegtefaellernes
formueforhold, arveret, forsgrgelsespligt over for hinanden og faderskab til og foreeldremyndighed over
feelles bgrn.

Anerkendelse af et udenlandsk segteskab indebzerer, at parterne anses for aegtefaeller efter dansk ret.
Dette betyder bl.a., at et aegtepar, der er blevet gift i udlandet, har de samme rettigheder og pligter i
Danmark som et aegtepar, der er blevet gift i Danmark.

Anerkendes segteskabet ikke, indebaerer dette, at parret ikke betragtes som agtefeller efter dansk ret.

Dansk ret indeholder ikke lovregler om anerkendelse af udenlandske aegteskaber. Danske myndigheders
vurdering af, om et udenlandsk segteskab kan anerkendes, foretages derfor pa grundlag af praksis. Denne
praksis er beskrevet i afsnit 9 i aegteskabsvejledningen.



Spergsmal om anerkendelse af udenlandske aegteskaber opstar typisk under behandlingen af en sag, hvor
det har betydning, om parterne efter dansk ret anses som aegtefeeller. Sddanne spgrgsmal om anerkendelse
af udenlandske aegteskaber kan saledes opsta for en raekke forskellige myndigheder, f.eks.
udleendingemyndighederne (opholdstilladelse), statsforvaltningen (skilsmisse), kommunerne (registrering i
CPR) og domstolene (arv og deling af faellesbo). Det er den pageeldende myndighed, der tager stilling til, om
2gteskabet kan anerkendes i Danmark. Hvis myndighedens afggrelse kan paklages, kan klageinstansen
ligeledes tage stilling til spgrgsmalet.

Der er saledes ikke én myndighed, der har til opgave at afggre spgrgsmal om anerkendelse af udenlandske
2gteskaber, men hvis en myndighed er i tvivl om, hvorvidt et udenlandsk aegteskab kan anerkendes efter
dansk ret, kan myndigheden forelaegge sagen for Ankestyrelsen, der kan afgive en vejledende udtalelse.

Efter grundlovens § 63 er domstolene berettigede til at pakende ethvert spgrgsmal om
gvrighedsmyndighedens graenser. Den endelige vurdering af, om aegteskabet kan anerkendes, henhgrer
saledes under domstolene.

Efter dansk international privatret anerkendes et agteskab, der er indgaet i udlandet, hvis form- og
kompetencereglerne i indgaelseslandet er overholdt, medmindre aegteskabet strider mod grundlaeggende
danske retsprincipper (ordre public). Z£gteskabet anerkendes, selvom aegteskabsbetingelserne i
agteskabslovens kapitel 1 ikke var opfyldt pa vielsestidspunktet.

Dette betyder i praksis, at danske myndigheder anerkender aegteskabet, nar fglgende betingelser er
opfyldt:

- Vielsen opfylder de formkrav, der stilles i det land, hvor vielsen blev foretaget, og vielsen i
gvrig er gyldig i vielseslandet.

- Vielsen er foretaget af en myndighed eller person, der i det land, hvor vielsen blev foretaget,
var bemyndiget til at foretage vielsen.

Hvis ovennaevnte betingelser ikke er opfyldt, anerkendes aegteskabet ikke, heller ikke selvom begge parter
erklzerer, at de er og gnsker at veere gift med hinanden.

Selvom zegteskabet opfylder disse betingelser, anerkendes agteskabet ikke, hvis anerkendelse af det vil
stride mod grundlaeggende danske retsprincipper (ordre public).

Det naermere indhold af et ordre public-forbehold fastlaegges i retspraksis og i administrativ praksis. Det
folger af retspraksis, at ikke-anerkendelse af en udenlandsk afggrelse, fordi den strider mod
grundlaeggende danske retsprincipper, typisk kommer pa tale, hvis anerkendelse af afggrelsen vil virke
stgdende for dansk rets- og moralopfattelse. En udenlandsk afggrelse strider saledes mod grundlaeggende
danske retsprincipper, hvis den i den grad er uforenelig med de fundamentale principper, som det danske
retssystem bygger p3, at anvendelse eller anerkendelse af den ma anses som udelukket. Ordre public er
saledes et dynamisk begreb.

Ordre public-forbehold indeholder overordnet set to elementer:



- Behandlingen af den sag, der fgrte frem til den omhandlede afggrelse, afviger fundamentalt
fra den made, som tilsvarende sager behandles.

- Indholdsmaessigt strider den udenlandske afggrelse mod grundlaeggende bestemmelser i
dansk ret.

Spgrgsmalet om ikke at anerkende et udenlandsk aegteskab, fordi det strider mod grundlaeggende danske
retsprincipper, opstar i praksis navnlig i fglgende situationer:

- Fremgangsmaden ved vielsen i udlandet afviger fundamentalt fra fremgangsmaden ved
vielser i Danmark, f.eks. fordi parterne ikke var samtidig til stede ved vielsen.

- Agteskabet strider fundamentalt mod den danske segteskabslovgivning, dvs. at parterne ikke
kunne indga aegteskab, f.eks. fordi en af parterne var under 15 ar pa vielsestidspunktet.

Ved vurderingen af, om et udenlandsk aegteskab, der er indgaet af mindrearige, kan anerkendes, fremgar
det af agteskabsvejledningen, afsnit 9.2.4.3.2., at myndighederne bgr udvise en saerlig agtpagivenhed.

Var en part under 15 ar ved vielsen, anerkendes aegteskabet ikke i Danmark, fordi anerkendelse af
2gteskabet ma anses som stridende mod grundlaeggende danske retsprincipper. Dette skyldes, at den
seksuelle lavalder er 15 ar, jf. afsnit 2.2.1. Det bemaerkes i den forbindelse, at der i praksis ikke dispenseres
fra det danske alderskrav, hvis en part ikke er fyldt 15 ar, se afsnit 2.2.1. ovenfor.

Var en part ved vielsen 15-17 ar og saledes under den danske segteskabsalder, er der et betydeligt hensyn
at tage til den mindrearige.

Praksis for sa vidt angar anerkendelse af udenlandske aegteskaber, der er indgaet af mindrearige, er
beskrevet i egteskabsvejledningen. | den seneste udgave af vejledningen af 18. marts 2016 blev denne
praksis skeerpet sadan, at der ved vurderingen af disse sager ikke ma vaere tvivl om, at betingelserne for
anerkendelse af aegteskabet er opfyldt. Dette betyder, at anerkendelse af zegteskabet altid bgr ske efter et
konkret skgn og pa baggrund af en samlet vurdering af omsteendighederne ved indgaelse af aegteskabet og
den mindreariges syn pa aegteskabet. Hvis der er tvivl om, hvorvidt de formelle betingelser for indgaelsen
af aegteskabet er opfyldt, anerkendes aegteskabet ikke.

Det fremgar videre af vejledningen, at beskyttelsen af den mindrearige og hensynet til den mindreariges
bedste tilsiger, at agteskaber, der er indgaet af en mindrearig mellem 15-17 ar ved tvang eller utilbgrligt
pres, ikke anerkendes i Danmark. Tilsvarende gaelder, hvis den mindrearige ikke var indforstaet med
2gteskabet eller ikke forstod betydningen af aegteskabet, f.eks. fordi aegteskabet var arrangeret.

Der skal saledes altid foretages et konkret skgn pa baggrund af en samlet vurdering af omstandighederne
ved indgaelse af aegteskabet og den mindreariges syn pa aegteskabet. Hvis der er tvivl om, hvorvidt de
formelle betingelser for indgaelsen af aegteskabet er opfyldt, anerkendes segteskabet ikke.

Disse retningslinjer for anerkendelse af udenlandske aegteskaber geelder, uanset om parterne pa
vielsestidspunktet boede i Danmark eller i udlandet og uanset parternes statsborgerskab og gvrige
tilknytning til udlandet.



Efter afsnit 9.6. i gteskabsvejledningen anerkendes et registreret partnerskab, der er indgéet i udlandet,
hvis ovennaevnte betingelser er opfyldt. Det er dog en forudsaetning, at retsvirkningerne af partnerskabet
svarer til retsvirkningerne af partnerskab efter dansk ret.

2.3.2. Ankestyrelsens afdaekning af praksis for anerkendelse af udenlandske segteskaber indgaet af
mindrearige

Som det fremgar af afsnit 2.3.1. ovenfor, kan en myndighed ved tvivl om, hvorvidt et udenlandsk aegteskab
kan anerkendes, forelaegge sagen for Ankestyrelsen, som kan give en vejledende udtalelse i sagen.

Ankestyrelsen har foretaget en afdaekning til brug for afklaring af praksis for anerkendelse af udenlandske
2gteskaber indgaet af mindrearige. Afdaekningen er foretaget i samarbejde med Udlaendingestyrelsen, som
ofte tager stilling til, om et udenlandsk aegteskab kan anerkendes, f.eks. i forbindelse med behandlingen af
en ansggning om familiesammenfgring.

Af afdeekningen fremgar det, at Ankestyrelsen i perioden 1. januar 2016 til 1. juni 2016 har behandlet en
sag og Udlaendingestyrelsen otte sager om anerkendelse af et udenlandsk aegteskab, der er indgaet af en
mindrearig.

| afdeekningen har Ankestyrelsen bl.a. oplyst, at Ankestyrelsen og Udlaendingestyrelsen anvender det
samme udgangspunkt i vurderingen af gyldigheden af udenlandske aegteskaber, idet begge styrelser som
udgangspunkt anerkender et aegteskab, hvis det er indgaet i overensstemmelse med reglerne i det land,
hvor aegteskabet er indgaet.

Er segteskabet indgéet i overensstemmelse med indgaelseslandets regler og formkrav, saledes at
®gteskabet er gyldigt i indgaelseslandet, vurderer bade Udleendingestyrelsen og Ankestyrelsen herudover,
om forholdene omkring aegteskabets indgaelse strider mod grundlaeggende danske retsprincipper, dvs. om
parterne har veeret samtidig til stede under vielsen, og hvilken alder parterne havde pa tidspunktet for
2gteskabets indgaelse. Var en eller begge parter under 15 ar pa tidspunktet for aegteskabets indgaelse,
felger begge styrelser den praksis, at aegteskabet ikke anerkendes.

Af afdeekningen fremgar det imidlertid ogsa, at Ankestyrelsen og Udlaendingestyrelsen ikke fglger den
samme praksis for sa vidt angar anerkendelse af udenlandske segteskaber indgaet af mindrearige mellem
15-17 ar. Saledes anerkender Ankestyrelsen aegteskabet, hvis det er indgaet i overensstemmelse med
reglerne i det land, hvor det er indgaet, hvorimod Udleendingestyrelsen — ud over at segteskabet skal vaere
gyldigt i indgdelseslandet — ogsa stiller som betingelse, at parterne derudover ville have faet dispensation
fra alderskravet efter de danske regler, som beskrevet i afsnit 2.2.1. ovenfor.

2.3.3. Social- og Indenrigsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Par, som har indgdet segteskab i udlandet og bor her i landet, har behov for at fa segteskabet anerkendt i
Danmark. Dette gaelder bade par med tilknytning til Danmark, som f.eks. vaelger at blive gift under en ferie i
udlandet, og par, som kommer til Danmark for at bosztte sig.

| visse lande er aegteskabsalderen lavere end i Danmark, og danske myndigheder skal derfor i nogle
situationer vurdere, om et aegteskab, der er indgaet af en mindrearig, kan anerkendes. Det fremgar af
2gteskabsvejledningen, at der er i sddanne tilfaelde er et betydeligt hensyn at tage til den mindrearige, bl.a.



fordi aegteskabet kan vaere indgaet under pavirkning og pres fra den mindreariges familie. Danske
myndigheder skal derfor udvise en seerlig agtpagivenhed ved behandlingen af disse sager. Udgangspunktet
er dog, at udenlandske agteskaber anerkendes, selvom en part var 15-17 ar ved vielsen.

| forlengelse af forslaget i afsnit 2.2.3.1. om at afskaffe adgangen til aldersdispensation har ministeriet
overvejet, om det fortsat skal vaere udgangspunktet, at udenlandske aegteskaber, der er indgaet af
mindrearige pa 15-17 ar, skal anerkendes i Danmark.

Det er ministeriets opfattelse, at dansk lovgivning og praksis b@r understgtte et yderst restriktivt syn pa
2gteskaber, der er indgaet i udlandet af mindrearige. Danske myndigheder bgr saledes ikke medvirke til en
accept af sddanne aegteskaber. Ministeriet finder derfor, at udgangspunktet — i modsaetning til den
gaeldende ordning — bgr vaere, at udenlandske agteskaber, der er indgaet af mindrearige, ikke anerkendes i
Danmark.

Med forslagene om at afskaffe muligheden for at dispensere fra alderskravet og om ikke at anerkende
udenlandske segteskaber, der er indgaet af mindrearige, gennemfgres en samlet Igsning, der har som
overordnet sigte at understrege, at aegteskaber indgas af myndige personer, og at varetage hensynet til,
hvad der er bedst for den mindrearige. Dette galder uanset, om der er tale om mindrearige, som gnsker at
indga aegteskab i Danmark, eller mindredrige, som har indgaet aegteskab i et andet land og efterfglgende
kommer til Danmark.

Forslaget forhindrer ogs3, at reglerne sgges omgaet ved, at mindrearige, som pa grund af deres alder ikke
kan indga aegteskab i Danmark, indgar aegteskab i et andet land og derefter gnsker at fa aegteskabet
anerkendt i Danmark.

Det bemaerkes i gvrigt, at forslaget understgttes af en anbefaling fra Europaradet om, at medlemsstaterne
som udgangspunkt skal undlade at anerkende udenlandske aegteskaber, der er indgaet af mindrearige, jf.
afsnit 4.

Som det fremgar af afsnit 2.3.1., er konsekvensen af forslaget om, at udenlandske aegteskaber, der er
indgdet af mindrearige, ikke anerkendes, at parret ikke betragtes som agtefaller efter dansk ret.

Parret vil kunne indga aegteskab her i landet, nar den mindrearige fylder 18 ar.

Hertil kommer, at det — selvom parternes aegteskab ikke anerkendes — vil veere muligt for parterne at sikre
eventuelle feelles bgrns rettigheder, jf. afsnit 2.1.

For at sikre at parterne bliver bekendt med disse muligheder, skal myndigheden derfor orientere parterne
om, at de ikke betragtes som aegtefaeller efter dansk ret, men at det er muligt i vid udstraekning at opna de
samme retsvirkninger som aegtefaeller i relation til f.eks. faderskab, foraeldremyndighed, samvaer og
bgrnebidrag.

Det fglger i gvrigt af udlaendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, at der kan meddeles opholdstilladelse til
familiesammenfgring pa baggrund af et fast samlivsforhold af leengere varighed.

Der kan ikke udelukkes, at der vil kunne opsta situationer, hvor parterne stilles i en urimelig situation, hvis
det aegteskab, som de har indgdet i udlandet, ikke anerkendes, fordi en af dem var mindrearig pa



vielsestidspunktet. Det foreslas derfor, at det helt undtagelsesvist skal vaere muligt at anerkende et
udenlandsk aegteskab, der er indgaet af en mindrearig, hvis der foreligger tvingende grunde herfor, og en
manglende anerkendelse vil stille parterne i en urimelig situation.

Det forhold, at parret har eller venter faellesbarn, vil imidlertid ikke alene kunne begrunde en fravigelse af
udgangspunktet om, at segteskabet ikke anerkendes. Hensynet til den mindrearige part i segteskabet vejer
saledes tungere end hensynet til parternes feelles barn, hvis retsstilling i gvrigt som naevnt i vid udstraekning
er eller kan sikres efter den familieretlige lovgivning, uanset om forzeldrene er gift eller ej. Heller ikke
parrets langvarige tilknytning til hinanden, herunder at de har levet sammen igennem laengere tid, eller det
forhold, at parret har indgaet segteskab i et land, hvor samfundsnormer tilsiger, at samliv kun kan forega
inden for rammerne af et aegteskab, vil kunne begrunde en fravigelse af udgangspunktet om, at segteskabet
ikke anerkendes.

Der vil alene kunne foreligge sadanne tvingende grunde til at anerkende aegteskabet, hvis dette ellers vil

stille parterne i en helt urimelig situation. Er det saledes f.eks. pa grund af et dgdsfald umuligt at Igse de

retlige udfordringer, der opstar ved en manglende anerkendelse, kan det tale for, at aegteskabet alligevel
anerkendes.

Forslaget forudsaettes administreret sadan, at Danmarks internationale forpligtelser overholdes, navnlig i
forhold til retten til familieliv efter artikel 8 i Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention, jf. afsnit 4.

Forslaget om som udgangspunkt ikke leengere at anerkende udenlandske aegteskaber, der er indgaet af
mindrearige, gennemfgres ved at indszette en bestemmelse herom i aegteskabsloven.

Samtidig foreslas det, at der i aegteskabsloven indsaettes en generel bestemmelse om anerkendelse af
udenlandske aegteskaber. Efter dette forslag viderefgres den geeldende praksis pa omradet, jf. beskrivelsen
i afsnit 2.3.1.

2.4. Forhgjelse af prgvelsesgebyret
2.4.1. Geldende ret

Det fremgar af § 12 i aegteskabsloven, at det skal godtggres, at aegteskabsbetingelserne er opfyldt, fgr
2gteskab kan indgas. Z£gteskabsbetingelserne fremgar af lovens kapitel 1.

Efter § 13, stk. 1, foretages prgvelsen af kommunalbestyrelsens formand (kommunen).

Parterne skal som udgangspunkt ikke betale for at fa foretaget en prgvelse af segteskabsbetingelserne. Hvis
begge parter har bopeel i udlandet, skal de dog betale et gebyr pa 500 kr., jf. § 13, stk. 3.

Prgvelsesgebyret pa 500 kr. blev indfgrt i 1990 ved § 7, nr. 4, i lov nr. 396 af 13. juni 1990 om andring af
straffeloven og retsplejeloven m.v. (Forenkling og modernisering inden for Justitsministeriets omrade).
Gebyret er ikke blevet reguleret siden.

2.4.2. Social- og Indenrigsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Da prgvelsesgebyret ikke er blevet reguleret siden indfgrelsen i 1990 er gebyret med arene blevet
forholdsmaessigt mindre pa grund af den generelle pris- og Ignudvikling.



KL og flere kommuner har oplyst, at omkostningerne ved behandling af prgvelsessager, hvor begge parter
har bopeel i udlandet, overstiger gebyret. En regulering af gebyret pa baggrund af det generelle pris- og
Ignindeks siden 1990 vil medfgre, at gebyret i dag vil skulle fastsaettes til ca. 850 kr.

Det foreslas derfor, at gebyret forhgjes fra 500 kr. til 850 kr., og at gebyret fremover arligt reguleres den 1.
januar med det generelle pris- og Ignindeks og afrundes til neermeste med 10 delelige belgb i kroner.

Da gebyret kun skal betales i sager om prgvelse af zegteskabsbetingelserne, hvor begge parter har bopzel i
udlandet, vil forhgjelsen ikke have betydning for borgere her i landet. Det vurderes rimeligt, at personer
bosat i udlandet, der vil giftes i Danmark, er med til at deekke kommunernes omkostninger ved
behandlingen af prgvelsessagen, og at gebyret bringes pa niveau med den generelle pris- og Ignudvikling.

Forslaget gennemfgres ved en aendring af gebyrets stgrrelse i lovens § 13, stk. 3, og ved indsaettelse af et
nyt 2. pkt. i § 13, stk. 3.

3. Ligestillingsmaessige konsekvenser

Bestemmelsen i egteskabslovens § 1 a om, at den, som er under 18 ar, ikke ma indga segteskab uden
tilladelse, er efter ordlyden kgnsneutral, da aldersgraensen for indgaelse af aegteskab er ens for begge kgn.
Der er saledes ikke forskel pa maends og kvinders retsstilling efter denne bestemmelse.

Lovforslaget vil have betydning for mindrearige, der gnsker at indga aegteskab i Danmark, og for personer,
der gnsker at fa deres udenlandske aegteskab anerkendt i Danmark, og som pa vielsestidspunktet var under
18 ar.

Det er erfaringen fra praksis i de i afsnit 2.2.2. og 2.3.2. naevnte sager, at kvinder udggr den altovervejende
andel af mindrearige, der sgger om dispensation til at indga segteskab, og af mindrearige, der har indgaet
agteskab i udlandet. Henset til at formalet med forslaget er, at dansk ret ikke understgtter, at mindrearige
— i praksis kvinder — indgar aegteskab, vurderes det, at lovforslaget vil have positive ligestillingsmaessige
konsekvenser.

4. Internationale forpligtelser

Med forslaget laegges der bl.a. op til at indfgre et absolut alderskrav pa 18 ar for at indga aegteskab i
Danmark. Der laegges endvidere op til, at segteskaber, der er indgaet i udlandet, alene anerkendes, hvis
nogle naeermere opregnede betingelser er opfyldt, herunder at begge parter ved vielsen var fyldt 18 ar.
Agteskaber, der er indgaet i udlandet, og som ikke overholder lovens betingelser for anerkendelse, vil dog
kunne anerkendes i Danmark, hvis tvingende grunde taler derfor, og parterne stilles i en urimelig situation,
hvis aegteskabet ikke anerkendes.

En manglende ret til at indga segteskab eller et afslag pa anerkendelse af et aegteskab indgaet i udlandet
kan efter omstaendigheder udggre et indgreb i retten til privatliv og retten til at indga segteskab efter
artikel 8 og 12 i Den Europzeiske Menneskerettighedskonvention

(Menneskerettighedskonventionen).



Det fglger af artikel 8 i Menneskerettighedskonventionen, at enhver har ret til respekt for sit privatliv og
familieliv. Beskyttelsen efter denne bestemmelse er imidlertid ikke absolut. Der kan ggres indgreb i de
naevnte rettigheder, hvis indgrebet er foreskrevet ved lov og er ngdvendigt i et demokratisk samfund (dvs.
opfylder kravet om proportionalitet) til varetagelse af neermere bestemte anerkendelsesvaerdige formal,
herunder at beskytte andres rettigheder og friheder, jf. konventionens artikel 8, stk. 2.

Det fglger endvidere af artikel 12 i Menneskerettighedskonventionen, at giftefeerdige mand og kvinder har
ret til at indga segteskab og stifte familie i overensstemmelse med de nationale love om udgvelsen af denne
ret. Retten til at indga aegteskab er saledes ikke en absolut rettighed og kan derfor nationalt underkastes
bade formelle og materielle begraensninger. Det fglger dog af Den Europaeiske
Menneskerettighedsdomstols praksis, at sddanne begransninger ikke ma begraense retten i et sadant
omfang, at selve kernen i retten ggres indholdslgs.

FN's Bgrnekomite har i sin generelle udtalelse nr. 4 fra 2003 indtraengende henstillet, at agteskabsalderen i
medlemsstaterne skal vaere mindst 18 ar. | generel udtalelse nr. 31 fra 2014 har komiteen sammen med
CEDAW-komiteen udtalt, at en mindrearig, der er fyldt 16 ar, i exceptionelle situationer kan fa tilladelse til
at indga aegteskab, forudsat at barnet har den forngdne modenhed.

Den 25. september 2015 vedtog FN nye verdensmal for baeredygtig udvikling, der indeholder 17
udviklingsmal, der bl.a. skal ggre en ende pa fattigdom og bekaampe ulighed og uretfaerdighed inden 2030.
Et af disse udviklingsmal handler om ligestilling og rettigheder for kvinder og piger og omfatter bl.a.
afskaffelse af bgrneaegteskaber.

Europaradet har i resolution 1468 (2005) anbefalet, at agteskabsalderen i medlemsstaterne skal vaere
mindst 18 ar, og at medlemsstaterne skal undlade at anerkende aegteskaber, som mindrearige har indgaet i
udlandet, medmindre anerkendelse af agteskabet er til den mindreariges bedste.

Disse anbefalinger om afskaffelse af bgrneaegteskaber begrundes med, at det er bedst for bgrn ikke at blive
gift i en for tidlig alder, idet det bl.a. kan medfg@re darligere fremtidsperspektiver for szerligt piger pa grund
af tidlig afsluttet skolegang og deraf fglgende ringe muligheder for at fa arbejde og opna gkonomisk
uafhaengighed.

Efter artikel 9 i Den Europaeiske Unions Charter Om Grundlaeggende Rettigheder sikres retten til at indga
2gteskab og retten til at stifte familie i overensstemmelse med de nationale love om udgvelsen af denne
ret. Ligesom artikel 12 i Menneskerettighedskonventionen er retten til at indga aegteskab ikke en absolut
rettighed og kan derfor nationalt underkastes bade formelle og materielle begransninger.

Som det fremgar af afsnit 1, er baggrunden for forslaget om at ggre aegteskabsalderen absolut, at
2gteskabsalderen bgr fglge myndighedsalderen uden undtagelse, saledes at kun myndige personer kan
indga aegteskab. Der er herved lagt vaegt pa, at segteskab indebzaerer, at parterne skal kunne traeffe
selvsteendige beslutninger om indgribende personlige og gkonomiske sp@grgsmal, hvorfor den, som indgar
®gteskab, skal have den forngdne modenhed til at kunne traeffe sddanne beslutninger.

Udenlandske aegteskaber indgaet af mindrearige kan pa denne baggrund alene anerkendes, hvis tvingende
grunde taler derfor, og parret saledes ellers stilles i en urimelig situation. Det bemaerkes, at en afggrelse om



manglende anerkendelse af et udenlandsk segteskab kan indbringes for domstolene, og at det er forudsat i
afsnit 2.2.3., at ordningen administreres i overensstemmelse med Danmarks internationale forpligtelser.

Forslagene er sdledes begrundet i hensynet til den mindreariges rettigheder og friheder og gar efter
ministeriets opfattelse ikke videre end ngdvendigt for at opna det tilsigtede formal. Samtidig er det
ministeriets opfattelse, at forslaget ikke begranser retten til at indga segteskab i et sddant omfang, at selve
kernen i retten ggres indholdslgs.

Det er pa denne baggrund ministeriets opfattelse, at de foresldede andringer, hvorefter der indfgres et
absolut alderskrav pa 18 ar for at indga segteskab i Danmark, og hvor udenlandske aegteskaber, der er
indgaet af mindrearige alene anerkendes, hvis tvingende grunde taler herfor, og parterne stilles i en
urimelig situation, er i overensstemmelse med Danmarks internationale forpligtelser.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Forslaget om afskaffelse af adgangen til dispensation fra alderskravet ved indgaelse af aegteskab og
reguleringen af anerkendelse af udenlandske vielser i 22gteskabsloven har ingen gkonomiske eller
administrative konsekvenser for det offentlige.

Forslaget om forhgjelse af prgvelsesgebyret vil medfgre, at den andel af sagens omkostninger, der daekkes
af gebyret, bringes pa niveau med den generelle pris- og l@nudvikling, siden gebyret blev indfgrt i 1990.
Antallet af sager pa landsplan, hvor der skal betales gebyr, kendes ikke, men det vurderes at veere meget
skaevt fordelt blandt kommunerne. En skensmaessig opggrelse fra en reekke repraesentative kommuner
viser saledes en stor forskel i antallet af sager, f.eks. omkring 2.000 sager arligt i kommuner som Tgnder og
Zrg, mens antallet for kommuner som Greve og Frederiksberg udggr hhv. 3 og 200 arligt.

Da der er tale om en forhgjelse af gebyret, som tager udgangspunkt i manglende daekning af omkostninger,
vil den foreslaede forhgjelse og de fremtidige arlige reguleringer af gebyret ikke give anledning til
regulering af det kommunale bloktilskud.

Forslaget om forhgjelse af prgvelsesgebyret har ikke gkonomiske eller administrative konsekvenser for
staten eller regionerne.

6. Pkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Lovforslaget har ingen gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
7. Administrative konsekvenser for borgere

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for borgere med bopael i Danmark. Par med bopeel i
udlandet, som skal giftes i Danmark, vil skulle betale et stgrre gebyr end i dag for behandlingen af deres sag
om prgvelse af aegteskabsbetingelserne.

8. Miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

9. Forholdet til EU-retten



Efter artikel 9 i Den Europaeiske Unions Charter Om Grundleeggende Rettigheder sikres retten til at indga
2gteskab og retten til at stifte familie i overensstemmelse med de nationale love om udgvelsen af denne
ret. Der henvises til afsnit 4.

10. Hgrte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 5. september 2016 til den 3. oktober 2016 vzeret sendt i
hgring hos fglgende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatradet, Anerkendte og godkendte trossamfund, Ankestyrelsen, Byretterne, Bgrneradet, Bgrns Vilkar,
Danmarks Provsteforening, Dansk Flygtningehjzaelp, Dansk R@de Kors, Danske Advokater, Danske
Familieadvokater, Den Danske Dommerforening, Den Danske Praesteforening
Dommerfuldmaegtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Foreningen af Advokater og Advokatfuldmaegtige,
Foreningen af Offentlige Chefer i Statsforvaltningen, Foreningen af Statsforvaltningsjurister, Institut for
Menneskerettigheder, Kommunerne, Kommunernes Landsforening, Red Barnet, Rigsombudsmanden pa
Fergerne, Rigsombudsmanden pa Grgnland, Statsforvaltningen, Unicef Danmark, Vestre Landsret og @stre
Landsret.

11. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindre

Negative konsekvenser/mer-

udgifter udgifter
Okonomiske konsekvenser for | Forslaget om forhejelse af Ingen
stat, kommuner og regioner provelsesgebyret vil medfore.

at gebyret, bringes pa niveau

med den generelle pris- og

lenudvikling, siden gebyret

blev indfert 1 1990.
Administrative konsekvenser Ingen Ingen
for stat, kommuner og regioner
Okonomiske konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet
Administrative konsekvenser Ingen Ingen
for erthvervslivet
Miljomassige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser Ingen Par med bopz] 1 udlandet. der

for borgerne

vil giftes i Danmark. vil skulle
betale et storre gebyr end 1 dag
for at fa provet
®gteskabsbetingelserne.

Forholdet til EU-retten Forslaget strider ikke mod artikel 9 i Den Europaiske Unions
Charter Om Grundlaeggende Rettigheder om retten til at indgé
egteskab.

Overimplementering af EU- Ja Nej

retlige minimumsforpligtelser X

(s@f X)




Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1
Til nr. 1.

Efter segteskabslovens § 1 a ma den, som er under 18 ar, ikke indga aegteskab uden tilladelse fra den
myndighed (kommunen), som efter § 13 skal prgve segteskabsbetingelserne.

Det er i lovgivningen ikke naermere reguleret, i hvilke tilfeelde kommunen kan give dispensation fra
alderskravet. En afggrelse om aldersdispensation traeffes saledes ud fra en vurdering af den konkrete sag
og pa baggrund af en mangearig praksis. Denne praksis er neermere beskrevet i afsnit 2.1.1. i vejledning af
18. marts 2016 om behandling af agteskabssager (segteskabsvejledningen).

Der gives efter praksis som udgangspunkt ikke dispensation, hvis begge parter er under 18 ar, medmindre
der foreligger saerlige omsteendigheder. Efter praksis gives der ikke dispensation, hvis en af parterne er
under 15 ar. Dette skyldes, at den seksuelle lavalder i Danmark er 15 ar, jf. § 222 i straffeloven.

Som det fremgar af overvejelserne i afsnit 2.2.3.1., foreslas det at afskaffe muligheden for dispensere fra
alderskravet.

Det foreslas med lovforslagets § 1, nr. 1, at ophaeve bestemmelserneilovens § 1a0g §2,0gi§ 2 indsaette
en ny bestemmelse, hvorefter den, som er under 18 ar, ikke ma indga aegteskab.

Efter den foreslaede ordning vil der vaere en absolut aldersgraense for indgaelse af segteskab i Danmark pa
18 ar, og det vil i modsaetning til den gaeldende ordning, ikke veere muligt at dispensere herfra.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger, afsnit 2.2.
Til nr. 2.

Efter aegteskabslovens § 2 ma den, som er under 18 ar, og ikke tidligere har vaeret gift, ikke indga segteskab
uden foraeldrenes samtykke. Efter § 3 ma den, som er under vaergemal, ikke indga segteskab uden vaergens
samtykke. Hvis en forzelder eller en vaerge, jf. §§ 2 og 3, naegter at give samtykke til, at en mindrearig eller
en person under vaergemal kan indga aegteskab, kan prgvelsesmyndigheden (kommunen) efter § 4 give
tilladelse til ;egteskabet.

Som en konsekvens af afskaffelsen af muligheden for dispensation fra alderskrav ved indgaelse af segteskab
og samtidig ophaevelse af bestemmelsen i § 2 om at foraeldrene skal give samtykke til den mindreariges
indgaelse af aegteskab (lovforslagets § 1, nr. 1), foreslas det med lovforslagets § 1, nr. 2, at fjerne
henvisningen til § 2i § 4.

Til nr. 3.

Det fremgar af § 12 i agteskabsloven, at det skal godtggres (prgves), at seegteskabsbetingelserne er opfyldt,
fer segteskab kan indgas. Z£gteskabsbetingelserne fremgar af lovens kapitel 1. Efter lovens § 13, stk. 1,
foretages prgvelsen af kommunen. Parterne skal som udgangspunkt ikke betale for at fa foretaget en



provelse af eegteskabsbetingelserne. Hvis begge parter har bopzel i udlandet, skal der dog betales et gebyr
pa 500 kr., jf. lovens § 13, stk. 3.

Med den foreslaede andring af § 13, stk. 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 3, forhgjes gebyret fra 500 kr. til 850 kr.

Da gebyret kun skal betales i situationer, hvor begge parter har bopael i udlandet, vil forhgjelsen ikke have
betydning for borgere med bopael her i landet.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger, afsnit 2.4.
Til nr. 4.

Det fremgar af § 12 i aegteskabsloven, at det skal godtgg@res (prgves), at segteskabsbetingelserne er opfyldt,
for segteskab kan indgas. Parterne skal som udgangspunkt ikke betale for at fa foretaget en prgvelse af
2gteskabsbetingelserne. Hvis begge parter har bopael i udlandet, skal der dog betales et gebyr pa 500 kr.,
jf. lovens § 13, stk. 3. Gebyret er ikke reguleret siden indfgrelsen i 1990.

Ved lovforslagets § 1, nr. 3, foreslas gebyret i a2gteskabslovens § 13, stk. 3, for prgvelse af
2gteskabsbetingelserne forhgjet til 850 kr. Gebyret skal kun betales, hvis begge parter har bopael i
udlandet. | den forbindelse foreslas det med lovforslagets § 1, nr. 4, at gebyret fremover en gang arligt
reguleres den 1. januar med det generelle pris- og Ignindeks og afrundes til neermeste med 10 delelige
belgb i kroner. Ved den arlige regulering beregnes det kommende ars gebyr pa baggrund af det geeldende
gebyrs ikkeafrundede stgrrelse.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger, afsnit 2.4., og til bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 3.
Til nr. 5.

Efter aegteskabslovens § 21, stk. 1, jf. § 20, stk. 2, er en vielse kun gyldig, hvis vielsen sker for en myndighed,
der efter loven kan foretage vielser, hvis parterne samtidig er til stede ved vielsen, hvis parterne erklaerer at
ville aegte hinanden, og hvis parterne af vielsesmyndigheden forkyndes at vaere aegtefolk. Er en af disse
betingelser ikke opfyldt, er vielsen ugyldig.

En vielse, som er ugyldig efter disse bestemmelser, kan dog efterfglgende efter § 21, stk. 2, af
Ankestyrelsen godkendes som gyldig, hvis saerlige grunde taler derfor.

Som det fremgar af overvejelserne i de almindelige bemaerkninger afsnit 2.2.3.1., foreslas muligheden for
at dispensere fra alderskravet afskaffet. Med forslaget vil det derfor veere en betingelse for at indga
2gteskab, at begge parter er fyldt 18 ar.

Det foreslas samtidig med lovforslagets § 1, nr. 5, at segteskabslovens § 21, stk. 1, sendres sadan, at kravet
til alder bliver en gyldighedsbetingelse pa samme made som de i dag geeldende krav til selve
vielseshandlingen. Forslaget indebeerer, at et segteskab, der er indgaet, selvom en af parterne ikke var fyldt
18 ar, vil vaere ugyldigt, og at parterne derfor ikke betragtes som segtefzller.

Forslaget gennemfgres ved, at § 21, stk. 1, om gyldighedsbetingelserne udvides til ogsa at omfatte en
betingelse om, at begge parter skal veere fyldt 18 ar ved vielsen.



Som det fremgar af de almindelige bemaerkninger, afsnit 2.1., kan en vielse, som er ugyldig, efterfglgende
godkendes som gyldig, hvis szerlige grunde tager derfor.

Er der tale om en ugyldig vielse af en mindrearig, skal der ved vurderingen af, om vielsen efterfglgende kan
godkendes, anlaegges samme restriktive praksis som ved vurderingen af, om et udenlandsk aegteskab, der
er indgaet af mindrearige, undtagelsesvist kan anerkendes, jf. de almindelige bemaerkninger, afsnit 2.3.3.
og bemaerkningerne til nr. 6.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger, afsnit 2.2.
Tilnr. 6

Dansk ret indeholder ikke lovregler om anerkendelse af udenlandske segteskaber. Danske myndigheders
vurdering af, om et udenlandsk segteskab kan anerkendes, foretages derfor pa grundlag af praksis som
beskrevet i afsnit 9 i segteskabsvejledningen.

Efter praksis anerkender danske myndigheder et udenlandsk segteskab, hvis vielsen opfylder de form- og
kompetencekrav, der stilles til vielser i indgaelseslandet, og vielsen i gvrig er gyldig efter det pageeldendes
lands ret. Selvom segteskabet opfylder disse betingelser, anerkendes agteskabet dog ikke, hvis
anerkendelse af det vil stride mod grundlaeggende danske retsprincipper (ordre public).

Som det fremgar af overvejelserne i de almindelige bemaerkninger afsnit 2.3.3., foreslas det at lovfaeste den
gaeldende praksis for anerkendelse af udenlandske aegteskaber, dog sadan at udenlandske segteskaber
indgaet af mindrearige ikke anerkendes.

Det foreslas derfor med lovforslagets § 1, nr. 6, at der i segteskabsloven indsaettes et nyt kapitel

(kapitel 2 a) om anerkendelse af aegteskaber, der er indgdet i udlandet, og at der i kapitlet indsaettes to
bestemmelser, der regulerer anerkendelse af udenlandske zegteskaber og registrerede partnerskaber.

Den foreslaede bestemmelse i § 22 b regulerer, hvornar et udenlandsk segteskab anerkendes efter dansk
ret.

Det foreslas med § 22b, stk. 1, at et segteskab, der er indgdet i udlandet anerkendes, hvis segteskabet er
gyldigt i det land, hvor segteskabet er indgdet. Dette svarer til retstilstanden i dag, jf. de almindelige
bemarkninger, afsnit 2.3.1.

I nogle tilfaelde anerkendes aegteskabet dog ikke. Det foreslas med § 22, stk. 2, at et udenlandsk segteskab
ikke anerkendes, hvis parterne ikke var samtidig til stede ved vielsen, hvis en part ved vielsen ikke var fyldt
18 ar, eller hvis anerkendelse af aegteskabet strider mod grundlaeggende danske retsprincipper (ordre
public).

Betingelsen om, at parterne skal have vaeret samtidig til stede ved vielsen, og betingelsen om, at
2gteskabet ikke anerkendes, hvis anerkendelsen strider mod grundlaeggende danske retsprincipper, svarer
til den gaeldende retstilstand som beskrevet i de almindelige bemaerkninger, afsnit 2.3.1. For parter, som pa
tidspunktet for vielsen var myndige, foreslas der saledes ingen andringer i forhold til den gaeldende
retstilstand.



Var en part derimod mindrearig, dvs. under 18 ar, pa tidspunktet for vielsen, vil aegteskabet efter den
foresldede bestemmelse i stk. 2, ikke kunne anerkendes. Som det fremgar af overvejelserne i afsnit 2.3.3,,
er baggrunden herfor, at muligheden for at dispensere fra alderskravet ved indgaelse af zegteskab i
Danmark foreslas afskaffet (lovforslagets § 1, nr. 1), og at dansk lovgivning og praksis ogsa bgr understgtte
et yderst restriktivt syn pa udenlandske segteskaber, der er indgaet af mindrearige. | modsaetning til den
gaeldende ordning, hvorefter sddanne aegteskaber i udgangspunktet anerkendes, indebaerer den foreslaede
§ 22 b, stk. 2, at disse aegteskaber i udgangspunktet ikke anerkendes.

Konsekvensen af forslaget om, at udenlandske aegteskaber, der er indgaet af mindrearige, ikke anerkendes,
vil vaere, at parret ikke betragtes som aegtefeller efter dansk ret, hvilket myndighederne skal vejlede dem
om og de muligheder, som der er for at sikre f.eks. faderskab og foraeldremyndighed pa anden vis. Der
henvises til de almindelige bemaerkninger, afsnit 2.3.3.

Efter den foresldede § 22 b, stk. 3, kan et aegteskab, der er ugyldigt efter stk. 2, dog anerkendes, hvis der
foreligger tvingende grunde herfor, og parterne stilles i en urimelig situation, hvis segteskabet ikke
anerkendes.

Som det fremgar af overvejelserne i de almindelige bemaerkninger, afsnit 2.3.3., skal bestemmelsen
administreres sadan, at det kun undtagelsesvist skal veere muligt at anerkende et udenlandsk aegteskab, der
er indgaet af mindrearige, hvis der foreliggende tvingende grunde, og parret stilles i en urimelig situation.

Det forhold, at parret har eller venter faellesbarn, vil ikke alene kunne begrunde, at agteskabet
anerkendes. Heller ikke parrets langvarige tilknytning til hinanden, herunder at de har levet sammen
igennem langere tid, eller det forhold, at parret har indgdet segteskab i et land, hvor samfundsnormer
tilsiger, at samliv kun kan forega inden for rammerne af et aegteskab, vil kunne begrunde, at aegteskabet
anerkendes.

Der vil alene kunne foreligge sadanne tvingende grunde til at anerkende aegteskabet, hvis dette ellers vil
stille parterne i en helt urimelig situation. Er det saledes f.eks. pa grund af et dgdsfald umuligt at Igse de
retlige udfordringer, der opstar ved en manglende anerkendelse, kan det tale for, at aegteskabet alligevel
anerkendes.

Forslaget forudsaettes administreret sadan, at Danmarks internationale forpligtelser overholdes, navnlig i
forhold til retten til familieliv efter artikel 8 i Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention. Der henvises
til de almindelige bemaerkninger afsnit 4.

Endelig viderefgres med den foreslaede § 22 c den geeldende praksis om, at et registreret partnerskab, der
er indgaet i udlandet, anerkendes, hvis ovennavnte betingelser for anerkendelse af et udenlandsk
2gteskab er opfyldt, og retsvirkningerne af partnerskabet svarer til retsvirkningerne af partnerskab efter
dansk ret.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger, afsnit 2.3.
Tilnr. 7

Det fremgar af § 58 b, stk. 1, at afggrelser efter § 1 a om aldersdispensation kan paklages til Ankestyrelsen.



Som en konsekvens af forslaget om afskaffelse af muligheden for dispensation fra alderskrav ved indgéelse
af aegteskab (lovforslagets § 1, nr. 1) foreslas det at fjerne henvisningen i § 58 b, stk. 1, til § 1 a.

Til§2

Det fremgar af udlaendingelovens § 56 a, stk. 1, at en uledsaget udlaending under 18 ar, der opholder sig
her i landet far udpeget en repraesentant til varetagelse af sine interesser, medmindre ganske szrlige
grunde taler derimod.

Efter § 56 a, stk. 6, nr. 6, ophgrer hvervet som reprasentant bl.a. nar barnet indgar aegteskab, og den
myndighed, der efter § 13 i segteskabsloven skal prgve segteskabsbetingelserne, ikke traeffer afggrelse efter
2gteskabslovens § 1 a, 2. pkt.

Som en konsekvens af forslaget om afskaffelse af muligheden for dispensation fra alderskrav ved indgaelse
af segteskab (lovforslagets § 1, nr. 1) foreslas det med lovforslagets § 2, nr. 1, at bestemmelsen i § 56 a, stk.
6, nr. 6, ophaeves.

Til§3

Det fremgar af veergemalslovens § 1, stk. 1, 1. pkt., at b@rn og unge under 18 ar, der ikke har indgaet
2gteskab, er mindrearige og dermed umyndige. Det fremgar af vaergemalslovens § 1, stk. 1, 2. pkt., at unge
under 18 ar, der har indgaet aegteskab, er mindrearige og dermed umyndige, hvis statsforvaltningen ved
tilladelsen til aegteskabet har fastsat vilkar herom.

Som en konsekvens af forslaget om afskaffelse af muligheden for dispensation fra alderskrav ved indgaelse
af aegteskab (lovforslagets § 1, nr. 1) foreslas det med lovforslagets § 3, nr. 1, at bestemmelsen i
veergemalslovens § 1, stk. 1, 2. pkt., ophaeves.

Til§4
Det foreslas i stk. 1, at loven traeder i kraft den 1. februar 2017.

Dette indebzerer, at de nye regler om alderskrav for indgaelse af segteskab (lovforslagets § 1, nr. 1) ogsa
finder anvendelse pa sager om aldersdispensation, der er under behandling ved lovens ikrafttraeden. |
sadanne sager kan der fra lovens ikrafttraeden ikke laengere meddeles aldersdispensation, heller ikke
selvom de nugzeldende betingelser for aldersdispensation er opfyldt.

Det foreslas i stk. 2, at aldersdispensationer, der er meddelt inden loven ikrafttraeden, bortfalder ved lovens
ikrafttraeden. En aldersdispensation, der er meddelt inden loven ikrafttraeden, kan saledes kun anvendes til
indgaelse af aegteskab til og med den 31. januar 2017. | forbindelse med hgring over lovforslaget, meddelte
Social- og Indenrigsministeriet dette til kommunerne og henstillede, at kommunerne ved fremtidige
anmodninger om aldersdispensation orienterer parterne herom, og at kommunerne tillige orienterer de
parter, som den senere tid har faet en aldersdispensation, men som endnu ikke er blevet gift.

Det foreslas i stk. 3, at lovforslagets § 1, nr. 5, om at aegteskaber, der er indgaet af mindrearige er ugyldige,
ikke finder anvendelse pa segteskaber, der er indgaet inden lovens ikrafttraeden.



Ved den foresldede sendring af segteskabslovens § 21, stk. 1, (lovforslagets § 1, nr. 5,) aendres betingelserne
for, at en vielse, der er foretaget i Danmark, er gyldig, sadan, at det ogsa bliver en gyldighedsbetingelse, at
begge parter ved vielsen var fyldt 18 ar. Efter den foreslaede overgangsbestemmelse i § 4, stk. 3, finder den
nye gyldighedsbestemmelse ikke anvendelse pa agteskaber, der er indgaet inden lovens ikrafttraeden.

Det foreslas i stk. 4, at lovforslagets § 1, nr. 6, om anerkendelse af udenlandske aegteskaber og registrerede
partnerskaber ikke finder anvendelse pa agteskaber og registrerede partnerskaber, som en dansk
myndighed har anerkendt inden lovens ikrafttraeden.

Stk. 1 om ikrafttreeden af loven den 1. februar 2017 indebeerer, at de nye regler om anerkendelse af
udenlandske segteskaber (lovforslagets § 1, nr. 6) ogsa finder anvendelse pa sager om anerkendelse af
udenlandske aegteskaber og registrerede partnerskaber, der er under behandling ved lovens ikrafttraeden.
Herefter kan et udenlandsk aegteskab og partnerskab kun anerkendes, hvis betingelserne i aegteskabslovens
§§ 22 b og 22 c (lovforslagets § 1, nr. 6) er opfyldt, ogsa selvom aegteskabet og partnerskabet opfylder de
nugaldende betingelser for anerkendelse.

Dette har navnlig betydning for anerkendelsen af et udenlandsk aegteskab, der er indgaet af en mindrearig.
Efter lovens ikrafttraeden anerkendes sadanne agteskaber ikke, medmindre betingelserne i
2gteskabslovens § 22 b, stk. 3, er opfyldt.

Med den foresldede overgangsbestemmelse i § 4, stk. 4 sikres det, at retsstillingen for par, der har indgaet
2gteskab i udlandet, og som eksempelvis har faet aegteskabet anerkendt af en dansk myndighed for flere
ar siden og har indrettet sig herpa, ikke andres pa grund af lovaendringen. Bestemmelsen er dog ikke til
hinder for at aendre opfattelse af anerkendelse af et udenlandsk segteskab, der er sket inden lovens
ikrafttreeden, og beslutte, at aegteskabet alligevel ikke kan anerkendes, hvis det senere viser sig, at
2gteskabet efter de fgr lovens ikrafttreeden galdende betingelser for anerkendelse af udenlandske
2gteskaber ikke burde have vaeret anerkendt, f.eks. fordi parterne ikke var samtidig til stede ved vielsen.

Bestemmelsen finder anvendelse i alle situationer, hvor en dansk myndighed har anerkendt det
udenlandske zgteskab. Det kan f.eks. vaere udleendingemyndighederne, statsforvaltningen, kommunerne
og domstolene.

Efter den foreslaede bestemmelse i stk. 5 finder den hidtil geeldende regel i vaergemalslovens § 1, stk. 1, 2.
pkt., fortsat anvendelse pa unge under 18 ar, som har indgaet aegteskab forud for den 1. februar 2017, og
hvor der i forbindelse med dispensationen fra alderskravet er fastsat vilkar om, at den unge trods
2gteskabet fortsat er mindrearig og dermed umyndig. Dermed sikres det, at sadanne unge fortsat vil veere
umyndige efter lovens ikrafttraeden, indtil de fylder 18 ar.

Til &5
Bestemmelsen i § 5 vedrgrer lovens territoriale gyldighed.

Det foreslas med lovforslagets § 5, at loven ikke skal gaelde for Faergerne og Grgnland, men at loven ved
kongelig anordning helt eller delvist kan saettes i kraft for Feergerne og Grgnland med de andringer, som
de feergske og grenlandske forhold tilsiger.



/Agteskabsloven er sat i kraft for Faergerne ved kongelig anordning nr. 37 af 22. januar 2002 og er senest
2ndret ved kongelig anordning nr. 398 af 20. april 2010. Zgteskabsloven er sat i kraft for Grgnland ved
kongelig anordning nr. 307 af 14. maj 1993 og er senest &ndret ved kongelig anordning nr. 197 af 7. marts
2016.

Udlendingeloven er sat i kraft bade for Feergerne, jf. anordning nr. 182 af 22. marts 2001, og for Grgnland,
jf. anordning nr. 150 af 23. februar 2001.

Vargemalsloven er sat i kraft for Faergerne ved anordning nr. 397 af 20. april 2010. Loven er ikke sat i kraft
for Grgnland. Reglerne om myndighed og vaergemal findes i anordning nr. 306 af 14. maj 1993 om
ikrafttreeden for Grgnland af myndighedsloven.

Bilag 1
Lovforslaget sammenholdt med gxldende ret
Geeldende formulering Lovforslaget
§1

Ilov om @egteskabs indgéelse og oplesning, jf.
lovbekendtgorelse nr. 1818 af 23. december
2015. foretages folgende @ndringer:

§ 1 a. Den, som er under 18 ar. ma ikke indgé 1. 3§ I a og 2 opheeves. og 1 stedet indsettes:

agteskab uden tilladelse fra den myndighed.
som efter § 13 skal prove
aegteskabsbetingelserne. Den myndighed. som
efter § 13 skal prove @gteskabsbetingelserne.
kan ved meddelelse af tilladelse til indgaelse
af egreskab til en ung under 18 &r fastsatre
vilkar om, at den unge trods aegteskabet fortsat
er mindrearig og dermed umyndig indtil det
fyldte 18. ar.

§ 2. Den, som er under 18 &r og ikke tidligere 7§ 2. Den. som er under 18 ar. ma ikke indga
har veeret gift. m4 ikke indga 2 gteskab uden ®gteskab.”

foraeldrenes samtylkke.

Stk. 2. Hvis den ene af foreeldrene er dod.

sindssyg. andssvag eller uden del i

foraldremyndigheden. eller hvis hans

erklering ikke kan indhentes uden serlig

vanskelighed eller forsinkelse, er den andens

samtykke tilstraekkeligt.

§ 4. Naegtes samrykke efter §§ 2-3. kan den 2.1§ 4 eendres "§§ 2-37 til: 7§ 37
myndighed. som efter § 13 skal prove

egteskabsbetingelserne, give tilladelse til

egteskabet. hvis der ikke er rimelig grund til

negtelsen.



§ 13, stk. 3. Ved indgivelse af en anmodning 3.1¢ 13, stk. 3. ®ndres "500 kr.” til: et gebyr
om provelse af ®gteskabsbetingelserne betales pa 850 kr.”
500 kr.. hvis ingen af parterne har bopel her 1
landet. 4.1¢§ 13, stk. 3. indsaettes som 2. pkt.:
"Gebyret i 1. pkt. reguleres en gang arligt den
1. januar med det generelle pris- og lenindeks
og afiundes til det naermeste med 10 delelige
beleb i kroner.”

5.1¢ 21, stk 1, indsattes efter "stk. 2 ™. og

§ 21, stk. 1. En vielse er kun gyldig, hvis den )
begge parter ved vielsen var fyldt 18 ar™.

er sket for en myndighed. der efter loven kan
foretage vielser, og under iagttagelse af
bestemmelsen i § 20. stk. 2.

6. Efter § 22 a indsattes:
“Kapitel 2 a

Anerkendelse af cegteskaber, der er indgaet i
udlandet

§ 22 b. Et 2gteskab, der er indgaet i udlandet,
anerkendes. hvis agteskabet er gyldigt 1 det
land, hvor segteskabet er indgéet. jf. dog stk. 2.
Stk. 2. Et 22gteskab, der er indgdet i udlandet.
anerkendes ikke. hvis parterne ikke var
samtidig til stede ved vielsen, hvis en part ved
vielsen ikke var fyldt 18 ar. eller hvis
anerkendelse af @gteskabet strider mod
grundleggende danske retsprincipper.

Stk. 3. Uanset stk. 2 anerkendes agteskabet,
hvis der foreligger tvingende grunde herfor, og
parterne stilles 1 en urimelig situation, hvis
®gteskabet ikke anerkendes.

§ 22 c. Et registreret partnerskab. der er
indgaet 1 udlandet. anerkendes. hvis
betingelserne 1 § 22 b er optyldt, og
retsvirkningerne af partnerskabet svarer til
retsvirkningerne af registreret partnerskab efter
dansk ret.”

7.1§ 58 b, sth. 1. eendres "§§ 1 aog 47 til: 7§
§ 58 b. Afgorelser efter §§ 1 aog 4. § 10. stk. 47,
2,0g § 11 a, stk. 2, samt afgorelser om
anerkendelse af udenlandske skilsmisser til

brug for provelse af @gteskabsbetingelserne
kan paklages til Ankestyrelsen.



§ 56 a, stk. 6, nr. 6. bamet indgar agteskab.
og den myndighed. der efter § 13 i lov om
egteskabs indgaelse og oplesning skal prove
egteskabsbetingelserne, ikke treffer afgorelse
efter § 1 a. 2. pkt.. i lov om ®gteskabs
indgéelse og oplosning, eller

§ 1, stk. 1, 2.pkt. Unge under 18 ar. der har
indgier greskab, er dog mindrearige og
dermed umyndige, hvis statsforvaltmingen ved
tilladelsen 1l &gteskabet har fastsat vilkar
herom.

§2

I udleendingeloven. jf. lovbekendtgorelse nr.
412 af 9. maj 2016 foretages folgende
endringer:

1. § 56 a, stk. 6, nr. 6, ophaves.
WNr. 7 bliver herefter nr. 6.

§3

I veergemalsloven, jf. lovbekendigorelse nr.
1015 af 20. august 2007 som @ndret senest ved
§ 321 lovnr 618 af 8. juni 2016, foretages
folgende ®ndring:

1. § 1, stk. 1, 2. pkr., opheves.

§4

Stk. 1. Loven traeder 1 kraft den 1. februar
2017.

Stk. 2. En tilladelse, der er meddelt efter den
hidtil geldende bestemmelse i § 1 a. 1. pkt.. i
lov om @gteskabs indgaelse og oplesning.
bortfalder ved lovens ikrafttraeden.

Stk. 3. § 1. nr. 5. finder ikke anvendelse pa
vielser. der er foretaget inden lovens
ikraftreeden

Stk. 4. § 1. nr. 6. finder ikke anvendelse pa
®gteskaber og registrerede partnerskaber. som
en dansk myndighed har anerkendt inden
lovens ikrafttreeden.

Stk. 5. § 3. nr. 1. finder ikke anvendelse pa
unge under 18 ar, der har indgaet @gteskab for
den 1. februar 2017, og hvor der i forbindelse
med tilladelsen ril ®greskabet er fastsat vilkar
om. at den pageldende fortsat er mindrearig og
dermed umyndig. For sadanne unge under 18 ar
finder de hidtil geldende regler anvendelse.

§5

Loven galder ikke for Fercerne og Gronland.
men kan ved kongelig anordning helt eller
delvis sattes 1 kraft for Feroerne og Gronland
med de @ndringer. som de feroske og
gronlandske forhold tilsiger.
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Vedr. Dok.nr. 16/01252-5/JL — Udlaendingestyrelsens afggrelse af 3. marts 2016 om flytning til et andet
asylcenter

1. Folketingets Ombudsmand har ved brev af 21. marts 2016 anmodet Udlandin-gestyrelsen om en
udtalelse i anledning af klagen over Udlaendingestyrelsens af-ggrelse af 3. marts 2016 om flytning af
asylansgger [...] fra [...].

Ombudsmanden har bedt om at modtage udtalelsen gennem Udlaendinge-, Inte-grations- og
Boligministeriet, som ligeledes er anmodet om en udtalelse.

Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet vedleegger i den anledning Udleen-dingestyrelsens udtalelse
af 28. april 2016 vedrgrende den konkrete sag og ram-merne om sagsbehandlingen i disse sager i gvrigt.

2. Ministeriet kan i forleengelse af Udleendingestyrelsens udtalelse mere generelt oplyse fglgende om
baggrunden for indkvarteringsordningen:

Udlaendinge-, integrations- og boligministeren instruerede den 10. februar 2016 Udlaendingestyrelsen om,
at mindrearige under 18 ar fremover ikke skulle ind-kvarteres pa samme asylcenter som en agtefelle eller
samlever. Ministeren oply-ste, at dette ogsa gjaldt, hvis parret havde et eller flere faelles bgrn. Samtidig in-
struerede ministeren Udleendingestyrelsen om at skille parrene ad i aktuelle sager om mindrearige, der
boede sammen med en ldre agtefalle eller samlever og om at udarbejde retningslinjer, der udmgntede
den generelle instruks om ind-kvarteringen, til operatgrerne.

Samme dag offentliggjorde ministeriet en pressemeddelelse om instruksen, som vedlaegges.

Udlendinge-, integrations- og boligministeren uddybede instruksen pa samrad Z i Folketinget den 15. marts
2016, hvor ministeren bemaerkede, at der i helt szerlige tilfeelde kan vaere omstaendigheder, som betyder,
at der skal ggres undtagelse. Ministeren naevnte som eksempel det tilfaelde, at et par er blevet gift i
Danmark med kongebrev.

Ministeriet uddybede endvidere sagsgangen i de konkrete sager i en e-mail af 18. marts 2016 til
Udlaendingestyrelsen. | e-mailen fremgar det bl.a., at indkvarterin-gen skal ske pa en sddan made, at dette
ikke er i strid med Danmarks internatio-nale forpligtelser eller dansk ret i gvrigt, og at konkrete sager, hvor
reekkevidden af Danmarks internationale forpligtelser giver anledning til tvivl, kan foreleegges
departementet med henblik pa departementets tilkendegivelse af forstaelsen af de retlige rammer. Det
bemaerkes herved, at klageadgangen er afskaret ved lov i disse sager.

3. Om den vurdering, som efter ordningen skal foretages i forbindelse med afgg-relsen om indkvartering,
samt ministeriets vurdering af ordningens forenelighed med Danmarks internationale forpligtelser, skal
ministeriet endvidere fremkom-me med fglgende generelle bemaerkninger:



Det klare udgangspunkt er, at der ikke kan ske faelles indkvartering af aegtefaeller og samlevere pa
asylcentrene, hvis den ene eller begge parter er under 18 ar.

Det kan dog i helt szerlige tilfaelde vaere ngdvendigt at ggre undtagelse til oven-naevnte udgangspunkt.
Finder udlzendingemyndighederne efter en konkret og individuel vurdering, at det vil veere i strid med Den
Europaeiske Menneskerettig-hedskonventions artikel 8 eller FN’s Konvention om Barnets Rettigheder at
ind-kvartere parterne hver for sig, skal myndighederne saledes indkvartere parret sammen.

Det vil bl.a. indga i vurderingen, hvilken alder parterne har, herunder hvor stor aldersforskellen er, om
parret har bgrn sammen, om der foreligger et element af tvang, og om der i gvrigt foreligger helt szerlige
omstaendigheder, f.eks. i visse tilfaelde sygdom. Sager, hvor der vil skulle ggres undtagelse, kan f.eks. veere
sager, hvor parret har bgrn, foreeldrene er traumatiserede, og hvor den fortsatte forael-dreevne og omsorg
over for bgrnene af relevante sundhedspersoner er godtgjort at veere aldeles afhaengig af, at foreeldrene
begge bor sammen med bgrnene.

Der vil ikke blive gjort undtagelse, hvor den ene aegtefaelle er under 15 ar og altsa under den seksuelle
lavalder.

| de tilfaelde, hvor udleendingemyndighederne vurderer, at parrene skal indkvarte-res separat, vil parterne
have mulighed for regelmaessige besgg eller anden form for kontakt. De naermere vilkar herfor vil blive
fastlagt i retningslinjer, som er un-der udarbejdelse i Udleendingestyrelsen.

Det bemaerkes, at varigheden af en eventuel adskillelse af et par pa udleendinge-myndighedernes
foranledning ma forventes at vaere relativt begraenset, idet den-ne alene angar indkvarteringen i
asylsystemet. Hvis den separate indkvartering konkret matte vaere af laengere varighed, vil
Udleendingestyrelsen have pligt til Isbende at revurdere afggrelsen om den separate indkvartering.

Det bemaerkes desuden, at parrene naturligvis vil have mulighed for at sege om genoptagelse af deres
indkvarteringssag pa et hvilket som helst tidspunkt, og at myndigheder efter omstaendigheder (safremt
betingelserne for genoptagelse er opfyldt) skal foretage en fornyet vurdering under inddragelse af
Danmarks inter-nationale forpligtelser.

Det er pa den baggrund ministeriets vurdering, at indkvarteringsordningen er i overensstemmelse med
Danmarks internationale forpligtelser.

Det kan endvidere oplyses, at ministeriet er ved at udarbejde en generel vejled-ning vedrgrende
reekkevidden af Danmarks internationale forpligtelser i sager om indkvartering af mindrearige aegtefeller til
brug for Udlaendingestyrelsens fremti-dige vurderinger i konkrete indkvarteringssager. Vejledningen
forventes at fore-ligge senest sommeren 2016.

4. Afslutningsvist skal ministeriet — i forleengelse af Udleendingestyrelsens udtalel-se — generelt bemaerke
felgende vedrgrende sagsbehandlingen i indkvarteringssa-gerne:

Det fremgar af lovbemaerkningerne til udleendingelovens § 42 a, stk. 7, 1. pkt., at beslutningen om
asylansggeres indkvartering pa asylcentrene har karakter af fak-tisk forvaltningsvirksomhed. Der henvises
herved til de specielle bemaerkninger til bestemmelsen (nr. 17) i lovforslag nr. L 130 af 30. januar 2013.



Det fremgar endvidere af disse lovbemaerkninger, at et palaeg derimod vil udggre en afggrelse i
forvaltningslovens forstand, hvilket indebeerer, at forvaltningslovens regler om bl.a. partshgring skal
iagttages.

Der vil saledes i de sager, hvor der traeffes afggrelse om et pabud om flytning fra et asylcenter til et andet
asylcenter efter § 42 a, stk. 7, 3. pkt., bl.a. skulle partshg-res, idet det ma laegges til grund, at parret —selv
om de har oplyst styrelsen om deres alder og segteskab/samlivsforhold mv. — ikke kan antages at veere
bekendt med, at disse oplysninger indgar i en sag om indkvartering. Partshgringen skal i relevant omfang
omfatte de faktiske oplysninger, der er indgaet i sagen om anvis-ning af separat indkvartering, jf.
forvaltningslovens § 19.

Der vil ligeledes skulle treeffes afggrelse om pabud efter 3. pkt. — og partshgres — i de sager, hvor parterne
ved fgrste indkvartering efterkommer anvisningen om separat indkvartering, men ikke gnsker denne
separate indkvartering.

Ministeriet bemaerker i forleengelse heraf, at det fremgar af Udlaendingestyrelsens udtalelse, at styrelsen — i
de sager, hvor der indtil nu er truffet afggrelse efter § 42 a, stk. 7, 3. pkt. — har indhentet oplysninger hos
operatgrerne vedrgrende de fak-tiske forhold i sagerne. Udlaendingestyrelsen har endvidere partshgrt, men
alene over den manglende efterkommelse af anvisningen om indkvartering.

Ministeriet henholder sig i den forbindelse til, at Udlendingestyrelsen i udtalelsen til ombudsmanden
oplyser, at styrelsen vil genoptage sagerne og foretage en fyl-destggrende partshgring. Dette vil sikre, at
der foreligger et fuldt oplyst grundlag til brug for vurderingen af indkvarteringen, herunder i forhold til
Danmarks inter-nationale forpligtelser.

Med venlig hilsen

Jesper Gori

Dok2 - bilag 11:



Forsergelseskontoret Udlendinge-, Integrations-
og Boligministeriet
Udlzndingestyrelsen

Faolketingets Ombudsmand

Gammeltory 22

1457 Kebanhayn K Dato: 28 aprl 2016

Saganummer 15022473
Sagsbehandier DKD

Udtalelse i anledning af advokat || «age af 14. marts 2016
til Folketingets Ombudsmand over indkvartering af |||} NNENGGEG

- B - forskellige asylcentre

Indledning

Wed brev af 21. maris 2016 har Folketingets Ombudsmand i anledning af en klage af 14.
marts 2016 fra advo til ombudsmanden — anmodet Udiendingestyre/sen
om en udtalelse om det forhold, at Udlendingestyrelsen den 25. februar 2018 besluttede, at
L [W -kulle indkvarieres pa hvert sit asylcenter, og at
styrelsen efterfolgende den 3 marts 2016 traf algerelse om flyttepabud, jf udlendingelo-
vens §42 a, stk. 7, 3.pkt

har anmodet Udizendingestyrelsen om at forholde sig ti det, advokat [

mmni sin klage til ombudsmanden. Advokaten anfagter | sin klageskrivelse
grundlageat for styrelsens beslutning om, at parret skulle indkvarteres pd hvert sit asylcenter,

herunder i hvilket omfang styrelsen ved beslulningen dels har foretagel et konkret skan, dels
har vurderet foreneiigheden med EMRK art. 8.

Ombudsmanden har desuden anmodat om, at styrelsen fremsender sagens akter, herunder
udizndinge-, integrations- og boligministerens meddelelse af 10, februar 2018,

| den anledning skal Udlzandingestyralsen udtale falgende:

BS ens praksis forud for instruks aff 10. fra Udlandinge-
Integrations- Boligministeriat

Forud for 10. februar 2018, hvor styrelsen modtog instruks pd al &ndre praksis for indkvarte-
ring af mindredrige med en ==gtefzlle aller sambaver, har styrelsen fulgt en praksis for ind-
kvartaring af mindrearige mead en sgtefazlle eller samilever, hvor styrelsen — bl.a. hensst bl
straffelovens § 222 - ikke indkvarterede mindredrige under 15 &r sammen med myndige
bller Ikke myndige egtefelier eller samlevere.

| seger, hvor den mindredrige var aver 15 ar, blev der foretaget en konkret vurdering af sa-
gens omstendigheder. Omdrejningspunktel for denne vurdaring var indkvarteringsoperata-
rens bamefaglige personales vurderinger samt vaeriskommunens evt. faglige vurderinger af,

Udlandingasiyrelsen - Ryssgade 53 - Kabanhavn @ — www. nyidanmank.dk



hvilke indkvarteringsforhold der var til den mindreariges bedste med udgangspunkt i hensy-net til
barnets tarv.

Det bemzerkes i den forbindelse, at det fremgar af kontrakterne mellem Udlzendingestyrelsen og
indkvarteringsoperatgrerne, at operatgren skal identificere beboere med szerlige behov, og -at der skal
sikres en helhedsorienteret og koordineret indsats. Operatgren skal saledes sikre, at der i
overensstemmelse med§§ 153 og 154 i lov om social service sker identifikati-ori-afleerligt omsorgstruede
bgrn med henblik pa iveerkszettelse af ngdvendige foranstalt-ninger i samarbejde med den lokale
kommune og Udlaendingestyrelsen. Operatgrerne har sdledes en skarpet underretningspligt i forhold til
mindredrige, som er indkvarteret pa asyl-centrene, ligesom kommunerne i gvrigt har en tilsynspligt med
bérn, der opholder sig i asyl-centersystemet.

Instruks af 10. februar 2016 fra Udlaendinge-, Integrations-og Boligministeriet

Den 10. februar 2016 udsendte Udlandinge-, Integrations-og Boligministeriet en presse-meddelelse om,
at ingen mindrearige fremover ma indkvarteres sammen med en aldre zeg-tefalle eller samlever. Det
fremgik bl.a. af pressemeddelelsen, at "Efter de nye retningslinjer ma ingen mindrearige under 18 ar
indkvarteres pa samme asylcenter som en aegtefealle eller samlever. Det gaelder ogsa, hvis parret har et
eller flere faelles bgrn. Inger Stgjberg har ogsa bedt Udlaendingestyrelsen om at skille parrene ad i
aktuelle sager om mindrearige, der bor sammen med en ldre aegtefelle eller samlevere" .

Udlzendingestyrelsen modtog samtidig med udsendelsen af pressemeddelelsen den 1 O.

februar2016 en mundtlig instruks fra Udleendinge-, Integrations-og Boligministeriet om ad-ministrativt at
effektuere i overenstemmelse med indholdet af pressemeddelelsen. Instruksen betgd saledes, at ingen
mindredrige fremover matte indkvarteres sammen med en zldre segtefzelle eller samlever, og at dette
skulle gelde uanset om parret matte have feellesbgrn. Instruksen betgd ogsa, at der straks skulle ske
adskillelse i de aktuelle sager, hvor en min-drearige allerede var indkvarteret sammen med en ldre
2gtefaelle eller samlever.

Det var ligeledes en del af instruksen, at styrelsen skulle pabegynde arbejdet med at uarbej-de
retningslinjer for indkvartering af mindreadrige asylansggere, som har indgaet aegteskab eller er i
samlivforhold med en person, der opholder sig i Danmark.

| forleengelse heraf orienterede styrelsen med udgangspunkt i pressemeddelelse af 10. fe-bruar 2016 fra

Udlzendinge-, Integrations-og Boligministeriet samme dag samtlige indkvarte-ringsoperatgrer om de nye
retningslinjer, og at styrelsen i forleengelse heraf snarest muligt yille pabegynde varsling af flytninger i de
sager, hvor mindrearige var indkvarteret ssmmen med myndige aegtefealler eller samlevere.

Raekkevidden af instruksen i forhold til hvilke parter, der skulle adskilles, bl.a. under hensyn-tagen til
Danmarks internationale forpligtigelser, blev herefter Igbende drgftet mellem styrel-sen og Udlaendinge-,
Integrations-og Boligministeriet.

Departementet tilkendegav overfor styrelsen i relation til betydningen af Danmarks internati-onale
forpligtigelser, at det helt overordnede udgangspunkt for behandling af de konkrete

sager matte vaere, at en adskillelse af parrene -herunder par med fallesbgrn -som ud-



gangspunkt matte anses for at vaere i overensstemmelse med Danmarks internationale for-pligtigelser,
herunder i henhold til EMRK art. 8 og Bgrnekonventionen.

Depariamentet tikendegav herudover, at styralsen kunne foreisgge konkrete problemstiin-

ger for departemented, v styrelsen anskede depantemaniets vurdering af lorere igheden
mes Danmarks inlernationale forpligligeiser.

Udiendingestyraisen har | parioden fra den 10. februar tf gato med udgangspunit i en
wwwwwnw-mﬁw—

| sagen vedrarende oo IR o 5tyreven - med usgangs-
punid | Instruksen af 10, februar 20 16 — konkset vurderet, at der burde ska adsidlelse. Sty-
relsen har | den fobindelse vurderet al en sdskdistse &0 ndenfor rammeame af Denmaks
Internationaie forpligtigelser.

Styreisen har | den forbindelse bl.a lagl veegt pa, at indgrebet mé anses for proportonalt,
fordi ndgrebets intensitet e proporfionall med de injeresser, som staten vaneisger ved ad-
skilelson. Styrelen har desuden vurderat 8t adskileisen af parterne alene vedrerer det
dsmum, hvore de pigesdends e Indkvarierede pé ol dansk asylcenier, og af adskileisen |
owrigt kka umuliggar besog melem parterne eder begge parters mulighed for & besege 0g
have bespg of parrels faslesbom . Styrelsen har sifedes ke vurderet, at der 1 denne sag
foreld sadanne hell saedige omstandigheder, der vile gore Indgrebet uproportioned.

Sdreisan nar | 4 konkrete sager om midrednge mgtetater med mgietmiersamisve ™ end-
nu ikke truffet beslutning om adsidielse af pamene pa hven sl asylcenler En raskke pro-
blemstiinger | disse sager er | den forbindelse lommiagt for departementet, ford shrelsen
ensker en wxrderding | relation 1 fore neligheden med Danmarks internationale forpigligaiser
Styreisen afventer s#odes akiuve? departementets generntie vurderin gor af problemstiin.
peme bl brug for styrelsens afgercise af disse konkrele sager.

Styrelsens besiutninger elter udimndingelovens § 42 3, stk 7, 1. pii, om asvlansagees
ndkvanering p& asylcantre har karakler af falkdsk forvaliningsvirksombed, j{, bemasrkninger-
ne side 33 | loviorsiag nr. L 130 af 20. januar 2013 (vediaget som ov . 430 af 1, maj 2013)

De hidixlige beslutningar om ndkvarterng af mindradrige @glefeler og dems mgbimier og
samievere pd forskelige asylcentre er foretaget | overenssiemmelse med simindelig prakss
for indikvartering og er sifedes forotaget i henhold 1§ 42 3, stk 7, 1. pkt

Styraisen kan i hephold & udiendingelovens § 42 a st 7, 3, pkt. bmife afgartise om Aytte-
pébud i den situation, hvor styrelsens beskutning efler § 42 a, stk 7, 1. pit, kke efterleves.
Dette betyder i mistion &l de konicote sager om mindredrige med myndige mglefmlier oder
samievere, | shyrelsen i de tifaalde, hvor en besiutning efler 542 a, stk 7, 1, pkt, ke er
bievet efterlovet. har truffe! afgomise om fiyttepdbud | henhdd 8 §42 a. stk 7. 3. pxtL

hdkvartedngsoparaiamme Wi fremadmetiot ndivarors parteme pd hvar sk asylcenter ved
ferste indkvanering. Dette siker ved taklisk forvaliningsvicksomhed f. §42 a stk 7, 1, pit.
Der siker ke partshonng focinden, men operstoren ndgar | dislog med pamet om indivarte-
ringen. Hvis parterne | forbindelse med indkvartedngen giver udiryk for, & de ki or tifredse
med dan anviste indkvartedng efler vasiger parmet ikke at faige anvisning, vil Udieendingesty-
reisen Insffe en algareise om ndivareringen hver for sig eflar§ 42 a, siic. 7, 5. gkt Styral-



sen foretager partshgring, forinden afggrelsen treeffes. Denne partshgring vil i relevant om-fang omfatte de
faktiske oplysninger i sagen.

Styrelsens praktiske behandling af sager om indkvartering af mindrearige med aegte-feeller/samlevere

| forleengelse af Udleendinge-, Integrations-og Boligministeriets instruks af 10. februar 2016 var styrelsen i
dialog med operatgrerne om den praktiske adskillelse af parrene. Til brug for styrelsens stillingtagen til
indkvarteringen i de konkrete sager, sendte styrelsen medio febru-ar et skema til de relevante operatgrer
med anmodning om, at skemaet blev udfyldt sammen med de bergrte par. Skemaet indeholdt bl.a.
oplysninger om evt. feellesbgrn, graviditet, fami-liemedlemmer, som ogsa opholdt sig i Danmark,
operatgrens vurdering af evt. behov for

foranstaltninger m.v. Par med faellesbgrn blev endvidere bedt om at tage stilling til hvem af forzeldrene, der
skulle indkvarteres sammen med feellesbgrnene.

Pa baggrund af operatgrernes tilbagemeldinger gennemgik styrelsen de konkrete sager i

forhold til relevante indkvarteringslgsninger i de sager, hvor det pa baggrund af drgftelserne med
departementet var styrelsens vurdering, at der umiddelbart kunne ske adskillelse. Det altovervejende
udgangspunkt for styrelsens beslutning om indkvartering var, at parrene skul-le have mulighed for at
opretholde regelmaessig kontakt, og at par med faellesbgrn fik mulig-hed for selv at beslutte bgrnenes
indkvartering.

Det indgik endvidere i styrelsens beslutning om indkvartering, om parrene havde voksne

familiemedlemmer pa eller i neerheden af asylcenteret, som kunne yde stgtte til den forael-der, som blev
indkvarteret sammen med feellesbgrnene.

Styrelsen orienterede de relevante operatgrer om de par, som skulle adskilles, hvortil de

pageeldende skulle flytte og datoen for den planlagte flytning. Operatgrerne blev bedt om at orientere
parrene. Der blev ikke truffet en egentlig afggrelse om flytningen, idet styrelsen

vurderede, at beslutningen om indkvartering havde karakter af faktisk forvaltningsvirksom-

halL jf: lJdleendingelovens § 42 a, stk. 7, 1. pkt. | de tilfaelde, hvor de pagaldende efter sam-taler med
operatgren naegtede at efterleve styrelsens anvisning om indkvartering, traf styrel-BGriefterfglgende
afggrelse om flyttepabud i medfgr af udlaendingelovens$§ 42 a, stk. 7, 3. pkt.

Udlaendingestyrelsen er i faerd med at udarbejde retningslinjer til operatgrerne om indkvarte-ring af
mindrearige, som har indgaet agteskab eller er samlevende med en person, som

ogsa opholder sig i Danmark. Retningslinjerne vil beskrive reglerne for indkvartering af min-drearige
asylansggere, som har indgaet segteskab eller er samlevende med en person, som ogsa opholder sig i
Danmark. Retningslinjerne vil desuden beskrive procedurerne for modta-gelse og indkvartering samt
underretning af relevante myndigheder i de tilfeelde, hvor opera-tgren bliver opmaerksom pa en
mindrearig, som har indgadet segteskab eller er samlevende.



Det vil fremga af retningslinjerne, at mindrearige asylansggere, som indrejser sammen med en agtefelle
eller samlever, skal indkvarteres adskilt fra denne allerede ved den f@rste ind-kvartering pa
modtagecenteret. Operatgren skal i den forbindelse straks underrette udlaen-dingestyrelsen om parret.
Udlaendingestyrelsen vil herefter tage stilling til den videre indkvar-tering af parterne. Er den ene part
under 15 ar, skal operatgren tillige underrette de sociale myndighBder om parret. Hvis ingen af parterne er
under 15 ar, skal operatgren i ngdvendigt omfang underrette de sociale myndigheder i overensstemmelse
med den skaerpede under-retningspligt, jf. servicelovens §§ 153 og 154.

Par, som er adskilt, vil som altovervejende udgangspunkt blive indkvarteret pa forskellige

asylcentre. Udleendingestyrelsen tager ved beslutningen om, hvor parterne skal indkvarte-res, hensyn til, at
parterne skal have mulighed for at besgge hinanden regelmaessigt, lige-som der skal vaere mulighed for
regelmaessig og hyppig kontakt mellem evt. feellesbgrn og den foreelder, som ikke er indkvarteret sammen
med bgrnene. Det vil i praksis sige, at par-terne som udgangspunkt indkvarteres pa asylcentre, som ligger i
relativ naerhed af hinanden.

Par, sgm er adskilt, har mulighed for at besgge hinanden pa deres respektive indkvarte-
ringssteder. Besggene skal forega inden for de normale rammer for besgg pa indkvarte-

ringsstedet. Besggene skal gennemfgres pa en made, som er foreneligt med formalet med adskillelsen af
parret. Det vil i praksis normalt sige, at besggene skal forega i dagtimerne.

Det er tanken, at der ydes gkonomisk stgtte til transport i forbindelse med besgg mellem

fellesbgrn og den forzelder, som ikke er indkvarteret sammen med bgrnene, op til tre gange ugentligt. Der
ydes ligeledes stgtte til transport i forbindelse med besgg mellem par, som

ikke har faellesbgrn, medmindre den ene part er under 15 ar.

Afsluttende bemaerkninger

Udlaendingestyrelsen vil fremadrettet traeffe afggrelse efter udlaendingelovens§ 42 a, stk. 7, 3.pkt., ogsa i
den situation, hvor parterne i forbindelse med indkvarteringen giver udtryk for, at de ikke er tilfredse med
den anviste indkvartering, men efterkommer anvisningen. Styrel-sen vil i den forbindelse foretage en
partshgring efter forvaltningslovens § 19, der vil omfatte alle relevante faktiske oplysninger af vaesentlig
betydning, forinden afggrelsen traeffes.

i-forhold til de sager, som allerede er afgjort, herunder sagen vedrgrende [...] og [...] vil styrelsen genoptage
sagerne og foretage en fyldestggrende partshgring. Under sagsbehandlingen, i forbindelse med
genoptagelsen af sagerne, vil par-terne forblive adskilt. Udlaendingestyrelsen vil tilstraebe en hurtig
afggrelse af sagerne.

Udlaendingestyrelsen vedleegger kopi af akterne i sagen vedrgrende [...] og [...].

Styrelsen vedlaegger desuden telefonnotat af 10. februar 2016 om den mundtlige instruks i sagen, og mail
af 10. februar 2016 fra styrelsen til samtlige indkvarteringsoperatgrer, hvor operatgrerne orienteres om ny
praksis pa omradet.



Der henvises til Deres dok.nr. 16/051592.
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Dok2 — bilag 12:

Folketingets Ombudsmand 30. maj 2016
Gammeltorv 22
1457 Kgbenhavn K

Vedr. Dok. nr. 16/02113-1 — Svar pa supplerende hgring af 11. maj 2016

1. Folketingets Ombudsmand har ved brev af 11. maj 2016 bl.a. anmodet om se-nest den 27. maj 2016 at
modtage de sagsakter fra Udleendingestyrelsen og Ud-leendinge-, Integrations- og Boligministeriet, der
belyser myndighedernes retlige overvejelser i tilknytning til instruksen af 10. februar 2016 om separat
indkvarte-ring af mindrearige aegtefaeller og samlevene pa asylcentrene. Der anmodes om akter fra savel
perioden fgr den 10. februar 2016 som fra den efterfglgende peri-ode.

Ministeriet vedlaegger i den anledning de relevante sagsakter fra Udleendingesty-relsen og fra Udlaendinge-,
Integrations- og Boligministeriet.

Det bemaerkes, at udlendingemyndighederne har valgt at foretage en bred af-graeensning af de relevante
akter. Der er saledes — udover dokumenter, der inde-holder seerskilte forvaltningsretlige og
menneskeretlige overvejelser vedrgrende indkvarteringsordningen — i vidt omfang ogsa medtaget akter,
der har en mere indirekte forbindelse hermed. Det geelder bl.a. oversigtsark vedrgrende de bergr-te
personer samt interne udkast til ministersvar og -beredskaber, notitser og be-svarelser til ombudsmanden
mv.

Henset til den korte tidsfrist har det ikke vaeret muligt for ministeriet at samle alle relevante akter pa en
enkelt sag og at sikre, at dubletter mv. er fjernet. Der frem-sendes saledes i alt fire sager — tre fra
departementet og én fra Udlendingestyrel-sen.

Folketingets Ombudsmand er naturligvis velkommen til at vende tilbage, safremt der gnskes en anden
sortering af akterne.

2. Ministeriet vil vende tilbage med en uddybende redeggrelse for de retlige overvejelser og hensyn, der
ligger til grund for ordningen, i forbindelse med oversendelsen af en vejledning om fortolkningen af
Danmarks internationale for-pligtelser i sager om Udlandingestyrelsens indkvartering af mindrearige



agtefal-ler og samlevere pa asylcentrene. Denne oversendelse paregnes at finde sted senest sommeren
2016.

Ministeriet skal beklage, at akterne ikke var ombudsmanden i haende den 27. maj, men fgrst mandag den
30. maj 2016. Det skyldes bl.a. tekniske problemer i mini-steriet den 27. maj 2016.

Med venlig hilsen

Jesper Gori

Dok2 — bilag 13:

Folketingets Ombudsmand 29. juni 2016
Gammeltorv 22
1457 Kgbenhavn K

Ved brev af 13. juni 2016 til Udleendingestyrelsen har Folketingets Ombudsmand anmodet
Udlaendingestyrelsen om at oplyse om status i de 23 sager, som er om-talt i styrelsens brev af 28. april 2016
til Folketingets Ombudsmand (1).

Ombudsmanden har endvidere anmodet om oplysninger om, hvorvidt der efter den 10. februar 2016 er
indrejst asylansggere under 18 ar, der er samlevende eller gift med en asylansgger, og i bekraeftende fald,
om de pagaeldende er blevet ad-skilt allerede ved ankomsten, mens styrelsens vurderer, om de kan
indkvarteres sammen (2).

Ombudsmanden har endelig anmodet om oplysninger om, hvilken rolle styrelsen henholdsvis
indkvarteringsoperatgrerne spiller i forbindelse med en beslutning om indkvartering, og hvilken
information operatgrerne har modtaget til brug for varetagelsen af deres rolle (3).

Ad.1

Udlaendingestyrelsen kan oplyse, at Udlaendingestyrelsen ved brev af 16. juni 2016 har partshegrt [...] og [...].
De pagealdende er blevet anmodet om senest den 23. juni 2016 at meddele Udleendingestyrelsen, om de
gnsker, at partshgringen gennemfgres mundtligt ved videokonference, eller i benaegtende fald, om
Udlaendingestyrelsen modtager deres eventuelle be-maerkninger til sagen skriftligt senest den 30. juni
2016.

Partshgringer i de gvrige verserende sager, hvor det fortsat er relevant at tage stilling til, om de
pagaeldende skal vaere indkvarteret szerskilt fra en aegtefael-

le/samlever, er afsendt i perioden fra 2. juni 2016 til 27. juni 2016.

Udlaendingestyrelsen vurderer, at det ikke laengere er relevant at tage stilling til, om et par skal veere
indkvarteret saerskilt fra en aegtefalle/samlever, fx hvis den mindrearige segtefeelle er fyldt 18 ar, de
pagaeldende er forsvundet eller de pa-gaeldende har faet opholdstilladelse og derfor er overgaet til



integration i kom-munerne. | perioden 28. april 2016 til 2. juni 2016 har sagerne beroet pa princi-pielle
overvejelser om, hvilket tema og hvilke oplysninger, de pagaldende skulle partshgres over.

Som det fremgar af Udleendingestyrelsens udtalelse af 28. april 2016 til Folketin-gets Ombudsmand,

tilstreeber styrelsen at traeffe hurtige afggrelse i sagerne. Det indebaerer bl.a., at styrelsen prioriterer
sagernes behandling hgjt, og at der i For-sgrgelseskontoret er etableret en seaerlig projektgruppe pa 3
medarbejdere, der med reference til kontorets ledelse gennemf@grer mundtlige partshgringer og ud-
arbejder afggrelser i sagerne.

Ad. 2

Udlaendingestyrelsen kan oplyse, at der efter de foreliggende oplysninger ikke efter den 10. februar 2016 er
indrejst par, hvor mindst en af parterne har oplyst at veere under 18 ar. Styrelsen bemeerker dog, at der er
to tilfeelde, hvor styrelsen fgrst efter 10. februar 2016 er blevet opmaerksomme p3, at der var tale om en
mindreadrig, som er indrejst sammen med en agtefalle/samlever.

Ad.3

Som det fremgar af Udleendingestyrelsens brev af 28. april 2016 til Folketingets Ombudsmand, er
Udlaendingestyrelsen i faerd med at udarbejde retningslinjer til operatgrerne om indkvartering af
mindrearige, som har indgaet aegteskab eller er samlevende med en person, som ogsa opholder sig i
Danmark.

Retningslinjerne vil bl.a. indeholde oplysninger om, hvilken rolle styrelsen hen-holdsvis
indkvarteringsoperatgrerne spiller i forbindelse med en beslutning om indkvartering.

Udlaendingestyrelsen forventer, at retningslinjerne vil blive udsendt til indkvarte-ringsoperatgrerne inden
udgangen af uge 26. Udlandingestyrelsen vil samtidig sende en kopi af retningslinjerne til Folketingets
Ombudsmand.

Med venlig hilsen

Ditte Kruse Dankert



Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Adskillelse af 15-17-arige segtefzeller og samlevende i danske asylcentre — ministeriets sagsnr. 2016-2751

1. Jeg har modtaget ministeriets udtalelse af 14. juli 2016 om ministeriets in-struks af 10. februar 2016 om
at adskille 15-17-arige aegtefaller og samle-vende.

Jeg har herefter ikke grundlag for at bede ministeriet om yderligere oplysnin-ger vedrgrende ministeriets
instruks af 10. februar 2016, men jeg afventer fortsat at modtage ministeriets generelle vejledning
vedrgrende reekkevidden af Danmarks internationale forpligtelser i sager om indkvartering af mindreari-ge
xgtefaller.

Ministeriet har tidligere oplyst, at vejledningen forventes at foreligge i lgbet af sommeren 2016.

leg beder ministeriet om senest den 22. august 2016 at oplyse, hvornar mi-nisteriet naermere forventer at
kunne sende mig vejledningen i endelig form.

Nar jeg har modtaget vejledningen i endelig form, vil jeg foretage min vurde-ring af ministeriets instruks af
10. februar 2016 og af ministeriets generelle vejledning.

2. Udlendingestyrelsen og ministeriet har senest henholdsvis den 29. juni og 1. august 2016 meddelt mig
oplysninger om status for konkrete sager om ad-skillelse af mindrearige aegtefeeller og samlevende.

Til ministeriets orientering vedlaegger jeg en kopi af styrelsens brev af 29. juni 2016 til mig og af mit brev af
dags dato til Udlaendingestyrelsen, hvori jeg be-der styrelsen om at oplyse mig om status i de sager, som
styrelsen genoptog den 28. april 2016.

Jeg beder ministeriet om — efter at have indhentet oplysninger fra Udlaendin-gestyrelsen — senest den 29.
august 2016 at meddele mig fglgende:

a. Er der efter Udlaendingestyrelsens oplysninger herom i brev af 29. juni 2016 indrejst aegtepar eller
samlevende, hvoraf den ene eller begge parter er 15-17-arig? | givet fald beder jeg om at fa oplyst, om de
pagaeldende par er ble-vet adskilt i forbindelse med indkvarteringen eller senere.

b. Udlaendingestyrelsen oplyste i brevet af 29. juni 2016, at styrelsen efter den 10. februar 2016 i to tilfeelde
er blevet opmarksom p3, at der var tale om sam-levende mindrearige.

Jeg beder om at modtage oplysninger om, hvad der er sket i disse to tilfeelde.

c. Det fremgar af Udlaendingestyrelsens e-mail af 1. august 2016 — som mini-steriet samme dag
videresendte til mig — at et af de fem par, som styrelsen ikke havde adskilt, den 6. juli 2016 blev meddelt
tilladelse til fortsat faelles ind-kvartering. Det fremgar ikke, hvorfor styrelsen i dette tilfaelde har meddelt
tilla-delse.



Jeg beder om oplysninger om begrundelsen for tilladelsen. | det omfang be-grundelsen fremgar af sagens
akter, kan oplysningerne gives ved at sende mig kopi af akterne i sagen.

leg beder endvidere om at fa oplyst, om Udlaendingestyrelsen har udstedt andre tilladelser til fortsat faelles
indkvartering af 15-17-arige segtefeller eller samlevende.

Med venlig hilsen

TRl

Jargen Stean Spresnsen

Kopi til: Udlzendingestyrelsen
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Udlaendingestyrelsen 15-08-2016
Ryesgade 53
2100 Kgbenhavn @

Genoptagelse af sager om flyttepabud til 15-17-3rige segtefzeller eller samlevende — styrelsens
sagsnummer 16/022473.

1. Jeg har modtaget Udleendingestyrelsens udtalelse af 29. juni 2016 om sty-relsens sagsbehandlingstid i de
sager om flyttepdbud, som styrelsen genop-tog den 28. april 2016.

Jeg har endvidere modtaget styrelsens retningslinjer af 1. juli 2016 for ind-kvartering af mindrearige
asylansggere, som har indgaet segteskab eller er samlevende med en person, som opholder sig i Danmark.

Det fremgar af styrelsens e-mail af 1. juli 2016 til mig, at styrelsen samme dag har sendt retningslinjerne til
indkvarteringsoperatgrerne.

| fortsaettelse heraf beder jeg styrelsen om senest den 22. august 2016 at oplyse mig om den aktuelle status
i de genoptagne sager. | det omfang der er genoptagne sager, som der endnu ikke er truffet afggrelse i,
beder jeg styrel-sen om samtidig at oplyse, hvornar styrelsen forventer at treeffe afggrelse i de resterende
sager.

2. Jeg vedlaegger en kopi af et brev, som jeg i dag har sendt til Udlaendinge-, Integrations- og
Boligministeriet.

Som det fremgar, har jeg bedt ministeriet om senest den 29. august 2016 — efter at have indhentet
oplysninger i styrelsen — at meddele mig aktuelle op-lysninger om adskillelsen af 15-17-arige aegtefzeller og
samlevende.

Med venlig hilsen

5\,'0‘.5'!"“\}__ e

Jargen Stlean Serensen

Kopi til:

Udlzendinge-, Integrations- og Boligministeriet
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Dok2 — bilag 14
Modtager(e): 1. juli 2016
Ministeren

Orientering vedrgrende status i sagen om indkvartering af mindrearige aegtefael-ler og samlevere pa
asylcentrene ("barnebrude”)

I. Baggrund

Udlaendingestyrelsen genoptog som bekendt for nylig alle de afgjorte sager vedrg-rende mindrearige
xegtefaeller eller samlevere, hvor det fortsat er relevant at traeffe afggrelse om indkvarteringen i
asylsystemet. Det skete med henblik pa at foretage partshgring og pa den baggrund traeffe fornyet
afggrelse i sagerne.

Udlaendingestyrelsen skal traeffe afggrelse i sagerne i takt med, at sagerne bliver klar til afggrelse, og
Udlaendingestyrelsen har nu meddelt, at styrelsen er klar til at traeffe afggrelse i de forste sager og afventer
departementets tilbagemelding ved-rgrende nogle generelle spgrgsmal om raekkevidden af Danmarks
internationale forpligtelser.

Departementet er ved at udarbejde en vejledning (et notat) om fortolkningen af Danmarks internationale
forpligtelser, hvor disse spgrgsmal i videst muligt omfang vil blive besvaret.

[...]

Dok2 — bilag 15:

Folketingets Ombudsmand 14. juli 2016
Gammeltorv 22
DK-1457 Kgbenhavn K

Folketingets Ombudsmands j.nr. 16/02113-17/SH

1. Ved brev af 30. maj 2016 fremsendte Udlaendinge-, Integrations- og Boligmini-steriet akter som svar pa
Folketingets Ombudsmands anmodning af 11. maj 2016.

Folketingets Ombudsmand har ved brev af 13. juni 2016 anmodet Udlaendinge-, Integrations- og
Boligministeriet om at modtage eventuelt yderligere foreliggende skriftligt (evt. ujournaliseret) materiale,
der kan belyse de retlige overvejelser, som ministeriet foretog forud for udstedelsen af udleendinge-,
integrations- og boligministerens instruks af 10. februar 2016.

Indledningsvist bemaerkes for en god ordens skyld — i forlaengelse af ombudsman-dens brev af 13. juni 2016
— at ministeriet ved brev af 30. maj 2016 fremsendte de akter fra ministeriets og Udleendingestyrelsens
sager, som ud fra en bred af-graensning af anmodningen blev vurderet relevante.



| relation til ombudsmandens anmodning af 13. juni skal ministeriet bemaerke, at der ikke i
Udlaendingestyrelsen foreligger yderligere akter mv., der kan belyse de retlige overvejelser, som ministeriet
foretog forud for udstedelsen af udlaendinge-, integrations- og boligministerens instruks af 10. februar
2016. | ministeriet fore-ligger alene en ikke-journaliseret intern e-mail af 9. februar 2016, som ved en fejl
ikke blev medsendt ministeriets brev af 30. maj 2016. Denne vedlzaegges.

2. Folketingets Ombudsmand har ved brev af 13. juni 2016 endvidere anmodet ministeriet om —i det
omfang disse overvejelser ikke fremgar af det yderligere materiale — at redeggre for de overvejelser, som
ministeriet forud for indkvarte-ringsinstruksen gjorde sig med hensyn til instruksens overensstemmelse
med menneskerettighederne og forvaltningsretlige regler og grundszetninger.

Ministeriet kan i den anledning oplyse, at ministeriet forud for udlandinge-, inte-grations- og
boligministerens udsendelse af instruksen den 10. februar 2016 fore-tog en raekke undersggelser og havde
en rekke drgftelser vedrgrende rammerne for den fremtidige indkvarteringsordning, herunder i forhold til
Danmarks interna-tionale forpligtelser og dansk ret i gvrigt. Disse undersggelser og drgftelser har
hovedsageligt fundet udtryk mundtligt og er derfor i begraanset omfang afspejlet i de fremsendte akter.

Undersggelserne vedrgrte bl.a. visse forvaltningsretlige spgrgsmal, herunder be-tingelserne om hjemmel
og saglighed i forbindelse med en generel praksisan-dring. Undersggelserne vedrgrte endvidere de
rammer for indkvarteringsordnin-gen, som fglger af Danmarks internationale forpligtelser. Der henvises
herom til pkt. 2.1-2.3.

2.1. Ministeriets overvejelser tog bl.a. afszet i, at indkvarteringsordningen pa den ene side skulle varetage
hensynet til barnets tarv (i denne sammenhaeng hensynet til den mindredrige agtefalle eller samlever) og
til beskyttelsen af de retlige nor-mer for samlivsforhold, som geelder i Danmark, herunder reglerne om den
seksu-elle lavalder og om ulovlig samlivstvang, og pa den anden side ikke ggre usaglige eller
uforholdsmaessige indgreb i familielivet (ligesom ordningen ogsa skulle vare-tage hensynet til barnets tarv i
forhold til parrets eventuelle bgrn).

Overvejelserne tog endvidere afsaet i, at der er overladt udlaendingemyndighe-derne relativt vide rammer
ved administrationen af indkvarteringsordningen, jf. udlaendingelovens § 42 a, stk. 7. Der er saledes efter
savel bestemmelsens ordlyd som forarbejder overladt Udlaendingestyrelsen et vaesentligt skgn ved
administra-tionen af indkvarteringsordningen, herunder i forhold til de hensyn, der kan indga ved
udstedelsen af et flyttepabud. Herved henvises navnlig til de specielle be-maerkninger til bestemmelsen i
lovforslag nr. 130 af 30. januar 2013, hvor der fremgar fglgende:

“Til nr. 15 (§ 42 a, stk. 7 og 8)

Med det foresldede stk. 7, som bliver den almindelige indkvarteringsregel, fremhaeves det, at
Udlaendingestyrelsen ved indkvarteringen sa vidt muligt skal tage hensyn til, om der er tale om nyankomne
asylansggere eller afviste asylansggere. Indkvarteringen er allerede i dag i et vist omfang malrettet, men
med a&ndringen tydeligggres dette.

Bestemmelsens formal er sdledes at sikre en mere malrettet indkvartering, saledes at asylansggere
placeres der, hvor det efter en konkret vurdering er mest hensigtsmaes-sigt i forhold til den fase, den
enkelte ansgger befinder sig i.



Den mere malrettede indkvartering indebaerer bl.a., at nyankomne asylansggere i vi-dest muligt omfang
skal indkvarteres i modtagecentre, mens afviste asylansggere og administrativt udviste udlaendinge i videst
muligt omfang indkvarteres i andre centre. Ved beslutning om indkvartering i udrejsecenter som en
motivationsfremmende for-anstaltning for en afvist asylansggerfamilie, der ikke medvirker til udrejsen, vil
der skul-le tages hensyn til bgrns skolegang og trivsel i gvrigt, herunder i forhold til at en bgrne-familie kan
blive boende leengst muligt i en saerlig bolig, jf. § 42 a, stk. 8, inden udrej-sen. Herudover indebaerer
bestemmelsen, at der ved indkvarteringen ogsa vil skulle tages hensyn til sarbare personer, herunder
uledsagede mindrearige, seksuelle minori-teter og transkgnnede.

For sa vidt angar udlaendinge pa talt ophold og udlendinge, der er udvist ved dom og ikke er
varetegtsfangslede efter udlaendingelovens § 35, vil det fortsat fglge af ud-leendingelovens § 42 a, stk. 8,
som bliver til stk. 9, at Udlaendingestyrelsen, medmindre szerlige grunde taler derimod, skal treeffe
bestemmelse om, at de skal tage ophold pa et bestemt indkvarteringssted. Det forudseettes i den
forbindelse, at Udlaendingesty-relsen henviser disse udlandinge til at tage ophold pa et udrejsecenter.

Efter bestemmelsen vil Udlaendingestyrelsen ogsa kunne bestemme, at der vil skulle ske flytning af en
udlaending fra et center til et andet. Det er ikke muligt udtgmmende at angive de hensyn, som kan
begrunde en flytning. En flytning vil saledes bl.a. kunne vaere begrundet i den almindelige
indkvarteringssituation, herunder Udlaendingestyrel-sens gnske om en mere effektiv udnyttelse af
centerkapaciteten. Hertil kommer, at almindelige ordenshensyn ogsa vil kunne begrunde en flytning. Der
kan vaere opstaede modsatningsforhold mellem udlaendinge pa et center, som ngdvendigggr en flytning,
ligesom en flytning kan vaere ngdvendig, hvis en udlaending f.eks. har udvist voldelig og truende adfzerd
over for personalet.

Herudover skal Udleendingestyrelsen ogsa kunne palaegge en udlaending at tage ophold pa et
indkvarteringssted efter Udleendingestyrelsens naermere bestemmelse, hvis det skgnnes hensigtsmaessigt
for at sikre en udlaendings tilstedevaerelse eller medvirken sagens behandling eller udrejsen. Bestemmelsen
kan saledes ogsa anvendes som en motivationsfremmende foranstaltning. Det forudsaettes saledes, at
bestemmelse om indkvartering i udsendelsesfasen sker i samarbejde med Rigspolitiet med henblik pa at
sikre en sa effektiv tilrettelaeggelse af udsendelsessamarbejdet som mulig.

Vurderingen af, om det er hensigtsmaessigt at palaegge en afvist asylansgger at tage ophold pa et bestemt
center, beror pa en konkret vurdering af, bl.a. hvor laenge den afviste asylansgger har vaeret i
udsendelsesposition samt udsigterne til at kunne gen-nemfgre en tvangsmaessig udsendelse. Det vil ogsa
kunne indga i vurderingen, om det forngdne grundlag for en tvangsmaessig udsendelse er til stede eller ej.
Hvis det ikke er til stede, vil udlaendingens samarbejde med Rigspolitiet, Nationalt Udlaendingecenter (NUC)
typisk vaere pakraevet, hvilket vil kunne begrunde en overflytning til et center taet pa NUC’s afdeling i Center
Sandholm.

Efter det foreslaede 3. pkt. kan Udlaendingestyrelsen, hvis en udlaending ikke efter-kommer
Udlaendingestyrelsens anvisning om indkvartering, paleegge udlaendingen at tage ophold pa det
pagaeldende indkvarteringssted. | praksis er der ikke problemer med at fa udleendingene til at efterkomme
Udlaendingestyrelsens anvisninger om ind-kvartering, og indkvarteringen sker i disse situationer som led i
Udlaendingestyrelsens almindelige virksomhed og har karakter af faktisk forvaltningsvirksomhed. Et palaeg



vil derimod udggre en afggrelse i forvaltningslovens forstand, hvilket indebzerer, at for-valtningslovens
regler om bl.a. partshgring skal iagttages.

Udlendingestyrelsens afggrelser kan ikke paklages til Justitsministeriet. Dette svarer til den geeldende
ordning.

[..]”

2.2. Resultatet af undersggelserne blev som bekendt, at det blev fastlagt som udgangspunkt for
indkvarteringsordningen, at mindrearige aegtefaller og samle-vere skal indkvarteres separat pa
asylcentrene.

Som naevnt i ministeriets brev af 30. maj 2016 vil ministeriet redeggre uddybende for de retlige hensyn, der
ligger til grund for indkvarteringsordningen, i den vej-ledning om fortolkningen af Danmarks internationale
forpligtelser, som vil vaere klar i Ipbet af sommeren 2016, og som ministeriet vil oversende til ombudsman-
den.

Om hensynene bag indkvarteringsordningens udgangspunkt — og dermed saglig-heden af
indkvarteringsinstruksen — kan dog forelgbigt supplerende oplyses fgl-gende:

Det primaere hensyn bag indkvarteringsinstruksens udgangspunkt om separat indkvartering er hensynet til
barnets tarv (i denne sammenhang hensynet til den mindrearige segtefeelle eller samlever). Instruksen
tilsigter saledes navnlig at sikre, at indkvarteringen i asylsystemet ikke bidrager til at fastholde en
mindrearig i et tvangsaegteskab eller tvangssamliv, samt — ud fra hensynet til, at aegteskab o. lign. indgas af
personer, som er tilstraakkeligt modne og forstar betydningen af disposi-tionen — at give den mindrearige
en mulighed for en betaenkningsperiode, hvor vedkommende kan overveje, om egteskabet eller samlivet
er frivilligt. Det be-maerkes herved, at lignende betragtninger om "modenhed” ligger til grund for de danske
regler om, at der som udgangspunkt gaelder et alderskrav pa 18 ar for at indga segteskab i Danmark.

Instruksen tilsigter endvidere at varetage hensynet til at forhindre overtraedelser af de retlige normer for
samlivsforhold, som geelder i Danmark, herunder navnlig reglerne om den seksuelle lavalder og om ulovlig
tvang. Dette hensyn er overlap-pende med hensynet til barnets tarv.

2.3. Det blev ved udstedelsen af indkvarteringsinstruksen lagt til grund som en klar forudsaetning for
indkvarteringsordningens lovlighed — og udtrykkeligt anfgrt over for Udlaendingestyrelsen, jf. pkt. 2.4 — at
der ville veere tilfeelde, hvor der af hensyn til Danmarks internationale forpligtelser skulle ggres undtagelse
til ind-kvarteringsinstruksens udgangspunkt.

Det blev saledes forud for indkvarteringsinstruksens udstedelse drgftet og lagt til grund, at
udleendingemyndighederne skal indkvartere parterne sammen i alle tilfaelde, hvor det vil vaere i strid med
Den Europzeiske Menneskerettighedskon-ventions artikel 8 eller FN’s Konvention om Barnets Rettigheder
at indkvartere parterne hver for sig.

Det bemaerkes i forlaengelse heraf, at Udleendingestyrelsen ogsa forud for udste-delsen af instruksen
indkvarterede par, hvor den ene person er under 15 ar, sepa-rat pa asylcentrene, ligesom der i forhold til
indkvartering af personer mellem 15 og 18 ar blev foretaget en individuel vurdering. Der henvises til
Udleendingestyrel-sens udtalelse af 28. april 2016.



2.4. Ombudsmanden henviser i sit brev til, at hverken pressemeddelelsen eller den instruks, som
Udlaendingestyrelsen sendte til indkvarteringsoperatgrerne den 10. februar 2016, indeholdt neermere
retningslinjer om, at myndighederne i hver enkelt sag skal overveje, om adskillelse af segtefeller eller
samlevende vil veere i strid med gaeldende ret. P4 den baggrund anmoder ombudsmanden ministeriet om
at oplyse, om instruksen af 10. februar 2016 efter ministeriets opfattelse var lovlig.

Ministeriet skal i den anledning bemaerke, at det er korrekt, at pressemeddelelsen og instruksen af 10.
februar 2016 umiddelbart fremstod undtagelsesfri.

Ministeriet skal samtidig bemaerke, at instruksen af 10. februar 2016 vedrgrte den generelle
indkvarteringsordning, og at det i alle tilfaelde — uanset om dette udtryk-keligt fremgar af en ministers
instruks — gaelder, at danske myndigheder skal ad-ministrere i overensstemmelse med geldende ret,
herunder Danmarks internati-onale forpligtelser. Det gaelder naturligvis ogsa for Udlaendingestyrelsens
admini-stration af indkvarteringsordningen pa asylcentrene.

Videre skal ministeriet bemaerke, at det mundtligt har vaeret tilkendegivet over for Udlaendingestyrelsen
ved flere lejligheder, at der ville veere tilfeelde, hvor der af hensyn til Danmarks internationale forpligtelser
skulle ggres undtagelse til ud-gangspunktet om separat indkvartering, og at Udleendingestyrelsen i disse
tilfaelde naturligvis skulle administrere ordningen i overensstemmelse med Danmarks in-ternationale
forpligtelser, dvs. indkvartere parrene sammen.

Dette blev saledes bl.a. drgftet pa et koncerndirektionsmgde afholdt den 10. fe-bruar 2016 — samme dag
som indkvarteringsinstruksens udstedelse — hvor bl.a. Udlaendingestyrelsens direkt@r deltog. Der
udarbejdes ikke referater af drgftelser pa koncerndirektionsmgder.

Endvidere har der efter instruksens udstedelse lgbende veeret en dialog mellem departementet og
Udlaendingestyrelsen om forstaelsen af de generelle retlige rammer for indkvarteringsordningen. Bl.a. har
Udlaendingestyrelsen som tidligere anfgrt forelagt departementet en raekke generelle spgrgsmal om
forstaelsen af Danmarks internationale forpligtelser, og visse af disse spgrgsmal har vaeret fore-lgbigt
drgftet pa mgder mellem departementet og styrelsen. Ministeriet er som bekendt ved at udfeerdige en
vejledning om fortolkningen af Danmarks internati-onale forpligtelser, som forventes at foreligge senest
sommeren 2016.

Det bemaerkes i forlaengelse heraf, at det er ministeriets klare opfattelse, at Ud-leendingestyrelsen ved
administrationen af indkvarteringsordningen — lige fra in-struksens udstedelse den 10. februar 2016 — har
lagt til grund, at denne skulle administreres i overensstemmelse med Danmarks internationale forpligtelser.

Herved bemaerkes, at Udleendingestyrelsen i umiddelbar forleengelse af ministe-rens instruks af 10. februar
2016 om straks at skille de mindrearige samboende par pa asylcentrene ad besluttede at skille 23 par ad,
men forelgbigt lod 5 par forblive indkvarteret sammen. | relation til de sidstnaevnte 5 par fandt Udlendin-
gestyrelsen saledes, at disse sager rejste vaesentlige retlige spgrgsmal, herunder om forholdet til Danmarks
internationale forpligtelser, som kraevede naermere overvejelser. Det bemaerkes, at Udleendingestyrelsen
fortsat ikke har skilt 4 af disse par ad. Kun 1 af de par, der ikke blev adskilt i umiddelbar forleengelse af
ministerens instruks, er herefter blevet adskilt, og dette er sket i overensstemmel-se med den ene parts
eget gnske. 1 par er udeblevet, og 1 par er overgaet til inte-gration i en kommune. For sa vidt angar de
resterende 2 par, der ikke blev adskilt i umiddelbar forlaengelse af ministerens instruks, pagar der fortsat



narmere over-vejelser om afvejningen af forskellige hensyn, herunder i forhold til Danmarks internationale
forpligtelser.

Ministeriet skal endvidere bemazerke, at det forhold, at der i visse tilfaelde skal ggres undtagelse til
indkvarteringsordningens udgangspunkt om separat indkvar-tering, ikke alene har vaeret tilkendegivet
internt. Udlaendinge-, integrations- og boligministeren har saledes i en raekke tilfaelde orienteret herom
offentligt.

Udlaendinge-, integrations- og boligministeren har bl.a. oplyst under samrad Z, der blev afholdt den 15.
marts 2016, at ministerens instruks om den separate indkvar-tering omhandlede en generel
praksiseendring, og at der i helt saerlige tilfeelde skulle ggres undtagelse fra udgangspunktet om den
separate indkvartering. Mini-steren oplyste endvidere om undtagelsesmuligheden i sin besvarelse af 25.
april 2016 af Institut for Menneskerettigheders henvendelse vedrgrende indkvarte-ringsordningen og
efterfglgende i besvarelsen af 9. maj 2016 af spgrgsmal nr. 513 fra Folketingets Udleendinge-, Integrations-
og Boligudvalg.

3. Ministeriet skal afslutningsvist oplyse, at Udlaendingestyrelsen den 1. juli 2016 har udstedt retningslinjer
til indkvarteringsoperatgrerne om indkvartering af min-drearige asylansggere, som har indgaet aegteskab
eller er samlevende med en person, som opholder sig i Danmark. Retningslinjerne vedlaegges til
ombudsman-dens orientering ligesom de den 7. juli 2016 er sendt til orientering til Folketingets
Udlaendinge-, Integrations- og Boligudvalg.

Med venlig hilsen

Jesper Gori
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Folketingets Ombudsmand Udlaendinge-, Integrations-
Sendt via sikker mail il oq Boligministeriet
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Dok.nr. 16/02113-31/IL — Svar pa Folketingets Ombudsmands haring af 15. au- L. septzmber 2016
gust 2016

Folketingets Ombudsmand har ved brev af 15. august 2016 anmodet om, at mini-
steriet — efter at have indhentet oplysningerne fra Udlendingestyralsen — medde-
ler ombudsmanden en raekke oplysninger vedrgrende konkrete sager om indkvar- s
tering af mindredrige =gtefzller og samlevende pa asylcentrene (jf. pkt. 2, litra a- Ak
¢, i ombudsmandens henvendelse).

Ministeriet har til brug for besvarelsen af henvendelsen indhentet et bidrag fra oo
Udlendingestyrelsen, der har oplyst fglzende: AE

"Styrelsen kan i relation til spgresmal nr. a) oplyse, at der siden den 29. juni 2016
er indrejst &t par, hver kvinden var under 18 ar. Parret indrejste den 18. juli, hvor-
efter de blev indkvarteret i_ p& separate varelser. Den 20. juli
blev den mindrearige kvinde indkvarteret pa || . -
manden blev indkvarteret i [ - Der 2. avugust 2016 traf vi — efter
forudgdende partshering — afgerelse om, at de pag=ldende fortsat ikke kunne
indkvarteres sammen. | forbindelse med indledende asylsamtale den 10. august
2015 kom det frem, at den kvindelige parts fgdselsdato retteligt er den_
. = 5t hun saledes den| I vi'c fvide 18 &r. Den 16. august 2016

blev parret, i forlangelse af varsling af flytning den 12. august 2016, indkvarteret

Styrelsen kan i relation til sp@rgsmal nr. b) oplyse, at der er i alt to tilfzlde, hvor
styrelsen efter den 10. februar 2016 er blevet opmaerksom pa mindredrige, der
var indkvarterat sammen med en egtefzlle eller samlever.

-_ Den 3. juni 2016 oplyste kvinden desuden, at hun gnskede at blive indkvar-
terat adskilt fra den gvrige familie, og den 4. juni 2016 blev kvinden herefter ind-

kvarteret pa en hemmelig adresse pa Sjsslland.



| det andet tilfzelde blev styrelsen i juni 2016 cpmaerksom pa et mindrearigt 2g-
teper, I

_ Styrelsen traf den 22. juli 2016 — efter forudgaende partshgring — afgg-
relse om, at de pagzldende fortsat ikke kunne indkvarteres sammen.

Styrelsen kan i relation til spgrgsmal nr. c) oplyse, at styrelsen i fem sager har truf-
fet afg@grelse om, at parrene indkvarteres sammen. | disse sager har styrelsen kon-
kret og individuelt vurderet, at det ville veere i strid med Den Europziske Menne-
skerettighedskonvention og FN's konvention om Barnets Rettigheder, hvis man
ikke tillader faelles indkvartering af parret.

Styrelsen har i forbindelse med den konkrete og individuelle vurdering, som sty-
relsen har foretaget i sagerne lagt vagt pa parternes alder, herunder hvor stor
aldersforskellen er, den mindredriges modenhed, om parret har bgrn sammen,
om der foreligger et element af tvang, og om der i gvrigt foreligger helt sarlige
omstendigheder, f.eks. i visse tilflde af sygdom.

Udlzndingestyrelsen har ved vurderingen af den mindredriges modenhed taget
udgangspunkt i det samlede indtryk af pagzldendes modenhed i forlengelse af
bl.a. den foretagne partshg@ring i sagen. | alle de afgjorte sager er parterne blevet
tilbudt at afgive bemaerkninger til den af styrelsen fremsendte partshgring ved en
mundtlig samtale. | forbindelse med de mundtlige samtaler, hvor der i hvert til-
falde har deltaget to medarbejdere fra Kontoret for indkvarteringsvilkar, er spar-
getemaet fra partsh@ringen gennemgaet i detaljer, sdledes at alle aspekter af
partshgringen er blevet grundigt belyst.

Styrelsens grundlag for vurdering af sagerne i relation til raekkevidden af Dan-
marks internationale forpligtigelser er forlods sagernes afggrelse drgftet med
Udlndinge-, Integrations- og Boligministeriets departement.

Diet er korrekt forstiet, at der er &t par ud af de i alt femn par, som styrelsen oprin-
delig ikke adskilte i forlngelse af instruksen af 10. februar, hvor styrelsen har
truffet afggrelse om fortsat indkvartering sammen. | den konkrete sag, som om-
budsmanden henviser til, har det saerligt vaeret afggrende, at parret har bgrn og
at forzldrene er traumatiserede. Relevante sundhedspersoner har i sagen bla.
vurderet, at den fortsatte foreeldreevne og omsorg over for bgrnene er aldeles
afhieengig af, at begge forzeldrene bor sammen med bgrnene.

Akterne i denne sag vedlagges.”

Vedlagt fremsendes akterne som naevnt ovenfor.

Med venlig hilsen

Jesper Gori
Kontorchef
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Kontaret for indkvarteringsvilkdr

Folketingets Ombudsmand
Gammeltory 12
1457 Kgbenhavn K

Status | genoptagne sager om indkvartering af mindredrige udl=ndinge
med zegtefzller eller samlevere — der henvises til Dok. nr. 16/02697-5/IL

Ved brev af 15, august 2016 til Udlzndingestyrelsen har Folketingets Ombuds-
mand bedt Udimndingestyrelsen om at oplyse den aktuelle status i de genoptagne
sager om indkvartering af mindredrige udlzndinge med =gtefeller eller samleve-
re.

Udlaendingestyrelsen skal hermed oplyse, at vi fra og med den 10. februar 2016 og
til dags dato har registreret i alt 36 gifte eller samlevende par, hvoraf den ene eller
begge parter er mindredrige.

Udlzndingestyrelsen har pr. 29. juni 2016 afsluttet 19 af disse sager som falge af,
at den mindrearige =gtefzlle er fyldt 18 ar, eller de pag=ldende er forsvundet
eler har Fiet opholdstilladelse og derfor er overgdet til integration | en kommuna.

Siden den 29. juni 2016 er der indrejst &t par, hvoraf den ene af parterne er regj-
streret som mindredrig,

Af deialt 17 sager, som er blevet behandlet, siden Udlendingestyrelsen genoptog
sagerng, har i alt seks par faet tilladelse til at vaere indkvarteret sammen. Et par
har faet epholdstilladelse og overgik til Integration dan 7, juli 2016, Fire par er
fortsat adskilt som folge af, at kvinden har bedt om adskillelse fra manden, mens
seks par har faet afslag pa flles indkvartering.

Al de seks par, som har faet afslag pa felles indkvartering, er et par efterfalgende
indkvarteret sammen igen, eftersom den mindredrige =gtefalle mu er fyldt 18 r,

| de fem sager, hvor parterne fortsat er adskilt, vil vi — af egen drift - lpbende fore-
tage en revurdering af sagerne,

Udlaandinge-, Integrations-

og Bollgministeriot

Udlandingestynelsen

22, auguat 2016
Uiindingeatyratasn

MAyesgace 53
2100 Kpbenhaw @
TIF: 35 36 66 00

16/022473

boz2a06

Fagsnummer

Sagibehandior.

Side 1al L
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Folketingets Ombudsmand 22. august 2016
Sendt pr. e-mail til
post@ombudsmanden.dk

Vedrgrende Folketingets Ombudsmands Dok.nr. 16/02113-31/JL

Folketingets Ombudsmand har ved brev af 15. august 2016 bl.a. anmodet Udlaen-dinge-, Integrations- og
Boligministeriet om at oplyse, hvornar ministeriet forventer at oversende den endelige version af
ministeriets vejledning om for-tolkningen af Danmarks internationale forpligtelser i sager om
Udlandingestyrel-sens indkvartering af mindrearige segtefaeller og samlevere pa asylcentrene.

Ministeriet har tidligere oplyst, at vejledningen forventedes at foreligge senest sommeren 2016.

Ministeriet kan i anledning af ombudsmandens henvendelse af 15. august 2016 oplyse, at vejledningen
forventes feerdiggjort i september 2016.

Vejledningen vil herefter blive oversendt til sdvel ombudsmanden som Folketin-gets Udlaendinge-,
Integrations- og Boligudvalg.

Folketingets Udlaendinge-, Integrations- og Boligudvalg vil modtage kopi af dette brev.

Med venlig hilsen

Jesper Gori

Kontorchef

Dok2 — bilag 19:

Udleendinge-, Integrations- og Boligministeriet 18-10-2016

Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Indkvartering af 15-17-3rige aegtefeeller eller samlevende i danske asyl-centre — ministeriets j.nr. 2016-
2751

Som det fremgar af vedlagte kopi af mit brev til Udlaendingestyrelsen, har jeg i dag bedt styrelsen om
gennem ministeriet at sende mig nogle supplerende, faktuelle oplysninger om de par, som er eller har
veeret omfattet af ministeriets instruks af 10. februar 2016 om adskilt indkvartering af visse asylansggerpar.

Jeg beder ministeriet om senest om 4 uger at sende mig oplysningerne fra Udleendingestyrelsen sammen
med ministeriets eventuelle bemaerkninger.

Med venlig hilsen

T o T, ey

Jargen Sleen Serensen
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Udlaendingestyrelsen 18-10-2016
Ryesgade 53
2100 Kgbenhavn @

Indkvartering af 15-17-3rige asegtefzeller eller samlevende asylans@gere — styrelsens sagsnummer
16/022473

Jeg har modtaget Udlaendingestyrelsens brev af 22. august 2016 med oplys-ninger om status i de
genoptagne sager om indkvartering af mindrearige ud-l&endinge med aegtefzeller eller samlevere. Jeg har
endvidere med Udlaendin-ge-, Integrations- og Boligministeriets brev af 1. september 2016 modtaget
Udlaendingestyrelsens oplysninger vedrgrende en reekke konkrete sager om indkvartering.

Det er oplyst i Udlaendingestyrelsens brev af 22. august 2016, at styrelsen i perioden fra den 10. februar
2016 til den 22. august 2016 har registreret i alt 36 gifte eller samlevende par, hvoraf den ene eller begge
parter er mindreari-ge.

| fortszettelse af de oplysninger, som jeg har modtaget fra Udlaendingestyrel-sen og ministeriet, beder jeg —
for at sikre, at jeg har et tilstraekkeligt sikkert overblik over sagerne — styrelsen om at sende mig
supplerende, faktuelle op-lysninger vedrgrende samtlige par, som er eller har veeret omfattet af Udlaen-
dinge-, Integrations- og Boligministeriets instruks af 10. februar 2016 om ad-skilt indkvartering af visse
asylansggerpar.

Jeg henviser til det vedlagte skema, som jeg beder om, at styrelsen anvender som grundlag for sin
besvarelse. Af skemaet fremgar de naermere kategorier af oplysninger om hvert par, som jeg beder om.

Jeg beder i den forbindelse om, at Udlzendingestyrelsen giver oplysninger ogsa om par, som er omfattet af
instruksen af 10. februar 2016, men som ikke har vaeret indkvarteret adskilt. Jeg beder ogsa om, at
styrelsen giver oplysnin-ger om par omfattet af instruksen, som er registreret efter den 22. august 2016.

Seerligt vedrgrende yderste hgjre spalte i skemaet (Udgaet — ikke lzengere omfattet af instruksen)
bemaeerker jeg, at der sigtes til de sager, hvori jeg pa baggrund af styrelsens brev af 22. august 2016 har
forstaet, at det pageelden-

de par ikke lzengere er omfattet af instruksen, fordi den mindrearige er fyldt 18 ar, eller parret er overgaet
til integration eller forsvundet.

Jeg beder styrelsen om at sende mig oplysningerne via Udlaendinge-, Integra-tions- og Boligministeriet, som
jeg har bedt om at sende mig oplysningerne om senest 4 uger.

Med venlig hilsen

- T T K"lii'h“' E e e,

Jargon Sledn Serensen
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Folketingets Ombudsmand Udl=ndinge-, Integrations-
sendt pr. e-mail til og Boligministeriet

postiEambudsma f'|-:‘|=_’ T K

Vedr. Dok.nr. 16/02113-40/IL/SH: Svar pd supplerende hgring fra Folketingets 16 november 2010
Ombudsmand

1. Folketingets Ombudsmand har ved brev af 18, oktober 2016 anmodet om — via
Udl@ndinge-, Integrations- og Boligministeriet — at modtage supplarende, faktuel-
le oplysninger fra Udlaendingestyrelsen om de par, som er eller har varet omfat-
tet af ministeriets instruks af 10. februar 2016 om adskilt indkvartering af visse
asylansggerpar. Ombudsmanden har anmodet om at modtage oplysningerne 1 et
fremsendt skema.

Udlmndingestyrelsen har i den forbindelse udarbejdet det vedlagte skema, somer 20 142412
opdateret pr. 3. november 2016, Styrelsen har oplyst, at det af ombudsmanden

fremsendte skema er tilrettet pd enkelte punkter med henblik pd at sikre om-

hudsmanden et sa fyldestggrende billede som muligt, if. nedenfar.

Udimndingestyrelsen har endvidere oplyst felgende:

“Udizndingestyrelsen besluttede den 28, april 2016, at styrelsen | forkold &l alle
de sager, som allerede var afgjort pd dette tdspunkt, ville genoptage sageme og
foretage en fyldestgarende partshpring. Som det fremgar af Udizndingestyrel-
sens brev af 29. juni 2016 Gl Folketingets Ombudsmand, har sagerne § perioden
28, april 2016 til 2. juni 2016 beroet pa principielie overvejeiser om, hvilket tema
og hvilke oplysninger de pageldende skulle partshgres over.

Med henblik pd at sikre Folketingets Ombudsmand et 53 fyldestgerende billede af
sagernes behandling som muligt, har styrelsen medtaget datoen for det farste
sagsskridt i disse genoptagelsessager | vedlagte skema. UdlEndingestyrelsen har
desuden medtaget oplysninger om styrelsens lgbende revurdering af de sager,
hvori der er truffet afggrelse om separat Indkvartering.”

2, Om sagsforlpbet | genoptagelsessagerne skal ministeriet bemaerke folgende:

Det fremgar bl.a. af Udleendingestyrelsens skema, at der er eksempler pd, at par
omfattet af indkvarteringsinstruksen af 10, februar 2016 har vaeret indkvarteret
adskilt i samlet op til ca. 4% méned, for Udlzndingestyrelsen har truffet en afge-
relse i deres genoptagelsessag [dvs. fra iveerksattelsen af den adskilte indkvarte-



ring til afggrelsestidspunktet i genoptagelsessagen). | visse af disse sager var ud-faldet af
genoptagelsessagen, at parterne blev indkvarteret sammen, fordi det ville veere i strid med Danmarks
internationale forpligtelser at opretholde den separate indkvartering, mens udfaldet i andre sager var, at
den adskilte indkvarte-ring kunne opretholdes. Der henvises herved ogsa til udlaendinge-, integrations-og
boligministerens besvarelse af 26. september 2016 af Udlaendinge-, Integrati-ons- og Boligudvalgets
spgrgsmal nr. 771 og til udleendinge-, integrations- og bo-ligministerens besvarelse af 8. november 2016 af
Udlaendinge-, Integrations- og Boligudvalgets spgrgsmal nr. 1008 (vedlagt).

Udlaendingestyrelsen har som naevnt oplyst, at sagerne i perioden fra den 28. april 2016 til den 2. juni 2016
beroede pa principielle overvejelser om, hvilket tema og hvilke oplysninger de pageeldende skulle
partshgres over. Endvidere fremgar det af skemaet, at der i alle sager er truffet afggrelse i
genoptagelsessagen inden for ca. 2 % maned fra det tidspunkt, hvor Udlaendingestyrelsen besluttede at
foretage en egentlig partshgring i sagerne, dvs. fra beslutningen om at genoptage sagerne den 28. april
2016.

Hertil kommer, at det fremgar af skemaet, at der i "nye" sager - dvs. sager, hvor parterne er ankommet til
Danmark, efter de nye partshgringsprocedurer blev fastlagt den 2. juni 2016 - er truffet afggrelse i sagerne
inden for ca. 1 maned. Dette skal ogsa ses i lyset af, at par skal indkvarteres sammen, mens deres sag bliver
vurderet af Udlaendingestyrelsen, hvis der foreligger helt saerlige omsteen-digheder, jf. pkt. 2.1.1i
Udlaendingestyre Isens retningslinjer af 1. juli 2016.

Det fremgar desuden af Udlaendingestyrelsens besvarelse til ombudsmanden af 29. juni 2016, at
Udlaendingestyrelsen tilstraeber at traeffe afggrelser hurtigt i sa-gerne, og at dette bl.a. indebaerer, at
styrelsen prioriterer sagernes behandling hgjt, og at der i Kontoret for Indkvarteringsvilkar (tidligere
Forsgrgelseskontoret) i styrelsen er etableret et saerligt team pa 3 medarbejdere til behandlingen af
sa-gerne.

Udlaendingestyrelsen har oplyst, at styrelsen pr. 3. november 2016 ikke har nogen verserende sager om
adskilt indkvartering af visse asylansggerpar.

3. Ministeriet har ikke bemaerkninger til skemaets oplysninger om Udlaendingesty-relsens revurderinger af
sager omfattet af indkvarteringsinstruksen af 10. februar 2016.

Ministeriet skal generelt bemaerke, at Udleendingestyrelsen i tilfeelde, hvor den separate indkvartering
konkret matte veere af laeengere varighed, vil have pligt til Isbende at revurdere afggrelsen om den separate
indkvartering. Det samme geel-der, hvis konkrete grunde i gvrigt tilsiger, at afggrelsen revurderes Igbende.

Ministeriet skal desuden bemaeerke, at parrene vil have mulighed for at spge om genoptagelse af deres
indkvarteringssag pa et hvilket som helst tidspunkt, og at myndighederne, safremt betingelserne for
genoptagelse er opfyldt, ogsa i disse tilfeelde saledes vil skulle foretage en fornyet vurdering under
inddragelse af Danmarks internationale forpligtelser.

Med venlg hilsqn
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Ministeren

Udlaendinge-, Integrations- og Boligudvalget 26. september 2016
Folketinget

Christiansborg

1240 Kgbenhavn K

Udlendinge-, Integrations- og Boligudvalget har den 29. juni 2016 stillet fglgende spgrgsmal nr. 771 (alm.
del) efter gnske fra Josephine Fock (ALT) til udleendinge-, integrations- og boligministeren, som hermed
besvares endeligt.

Spgrgsmal nr. 771:

Ministeren bedes - i forlaengelse af samrad i Udleendinge-, Integrations- og Boligudvalget den 23. juni 2016
om indkvartering af asylsggende par, jf. samradsspm. AJ - redeggre for, om det asylsggende par vil vaere
adskilt i hele sagsbehandlingsperioden - ogsa selvom dette matte vaere i strid med den mindreariges
udtrykkelige gnske - eller om parret, efter en betankningsperiode for den mindrearige og efter falles
gnske, har mulighed for at vaere indkvarteret sammen under en del af sagsbehandlingsperioden?

Svar:

Indkvarteringsinstruksen af 10. februar 2016 indebaerer, at mindrearige som udgangspunkt ikke ma veaere
indkvarteret pa samme asylcenter som deres voksne aegtefelle eller samlever.

Finder Udlaendingestyrelsen efter en konkret og individuel vurdering, at det vil vaere i strid med Den
Europaeiske Menneskerettighedskonventions artikel 8 om bl.a. retten til respekt for familielivet eller FN's
Konvention om Barnets Rettigheder at indkvartere parterne hver for sig, skal parret dog indkvarteres
sammen.

Udlaendingestyrelsen udstedte den 1. juli 2016 retningslinjer til operatgrerne for indkvartering af
mindrearige asylansggere, som har indgaet aegteskab eller er samlevende med en person, som opholder sig
i Danmark. Retningslinjerne redeggr naermere for bl.a. proceduren i forbindelse med den fgrste
indkvartering pa asylcentret.

Det fremgar af retningslinjerne bl.a., at mindrearige aegtefaller eller samlevere i forbindelse med den
ferste indkvartering pa modtagecenter skal indkvarteres hver for sig, medmindre der foreligger helt saerlige
omstaendigheder. Det fremgar endvidere, at indkvarteringsoperatgren hurtigst muligt, efter det er
konstateret, at der pa centeret opholder sig en mindrearig aegtefelle eller samlever, skal orientere
Udlaendingestyrelsen, som i forbindelse med orienteringen pa baggrund af en konkret vurdering vil
beslutte, om parterne indledningsvist skal indkvarteres hver for sig. | de tilfaelde, hvor parterne
indkvarteres adskilt imod deres gnske, vil Udleendingestyrelsen efterfglgende traeffe en egentlig afggrelse
vedrgrende indkvarteringen pa baggrund af en konkret og individuel vurdering.

Udlzendingestyrelsen har oplyst, at Udleendingestyrelsen i overensstemmelse hermed siden den 2. juni
2016 af egen drift har genoptaget de sager, hvor parterne er adskilt mod deres gnske.



Udlaendingestyrelsen har endvidere oplyst, at Udleendingestyrelsen har truffet fornyet afggrelse i en raekke
sager i perioden fra den 6. juli 2016 til den 3. august 2016. | nogle af disse sager er det vurderet, at det ikke
vil vaere foreneligt med Danmarks internationale forpligtelser at opretholde den separate indkvartering,
hvorfor disse par har faet tilbud om at blive indkvarteret sammen. Hertil kommer i gvrigt, at
Udlaendingestyrelsen i et mindre antal sager har besluttet, at der heller ikke indledningsvist skulle ske
indkvartering hver for sig.

Udlaendingestyrelsen har oplyst, at bl.a. fglgende momenter er indgdet i den konkrete og individuelle
vurdering, som styrelsen har foretaget: parternes alder, herunder hvor stor aldersforskellen er, den
mindreariges modenhed, om parret har bgrn sammen, om der foreligger et element af tvang, og om der i
gvrigt foreligger helt seerlige omstaendigheder, f.eks. i visse tilfaelde af sygdom.

Inger Stgjberg

Jesper Gori

Ministeren

Udlendinge-, Integrations- og Boligudvalget
Folketinget

Christiansborg

1240 Kgbenhavn K

Udlaendinge-, Integrations- og Boligudvalget har den 30. september 2016 stillet fglgende spgrgsmal nr.
1008 (alm. del) efter gnske fra Johanne Schmidt-Nielsen (EL) til udlaendinge-, integrations- og
boligministeren, som hermed besvares.

Spgrgsmal nr. 1008:

Af svaret pa UUl alm. del - spgrgsmal 771 fremgar, at Udleendingestyrelsen "i et mindre antal sager har
besluttet, at der heller ikke indledningsvist skulle ske indkvartering hver for sig". Vil ministeren oplyse, hvor
mange sager det drejer sig om, og hvilke faktuelle forhold der konkret var udslagsgivende for, at styrelsen
konkret valgte at undlade at gennemtvinge en separat indkvartering?

Svar:

Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet har til brug for besvarelsen af spgrgsmalet indhentet en
udtalelse fra Udlaendingestyrelsen, der har oplyst fglgende:

"Som det fremgar af besvarelsen af 26. september 2016 af spgrgsmal nr. 771 (Alm. del), stillet af
Udlaendinge-, Integrations- og Boligudvalget den 29. juni 2016, indebaerer indkvarteringsinstruksen af 10.
februar 2016, at mindrearige som udgangspunkt ikke ma vaere indkvarteret pa samme asylcenter som
deres voksne agtefalle eller samlever.



Udlaendingestyrelsen foretager allerede ved den fgrste indkvartering en vurdering af, om der foreligger helt
seerlige omstandigheder, der tilsiger, at parret allerede ved ankomsten skal indkvarteres sammen. Det kan
f.eks. veere tilfeeldet, hvis parret har bgrn, foreeldrene er traumatiserede, og relevante fagpersoner
vurderer, at den fortsatte foraeldreevne og omsorg over for bgrnene er afhaengig af, at begge forzeldre bor
sammen med bgrnene, ogsa under den indledningsvise indkvartering.

Konkret har Udleendingestyrelsen for sa vidt angar fem par pr. 28. oktober 2016 vurderet, at indledningsvis
separat indkvartering ville vaere i strid med Danmarks internationale forpligtelser. Disse fem par har saledes
aldrig veeret indkvarteret hver for sig.

| de naevnte sager er der lagt vaegt pa bl.a. oplysninger om traumatisering hos familien. Har relevante
fagpersoner vurderet, at den fortsatte foreeldreevne og omsorg over for et pars bgrn har veeret aldeles
afhaengig af, at begge foraldre boede sammen med bgrnene, er dette ligeledes indgaet med betydelig
veegt. Endvidere er et enkelt par blevet indkvarteret sammen under henvisning til, at parret havde faet
dispensation til at indga segteskab i Danmark."

Inger Stgjberg

Jesper Gori

AktID 252501 — dok1:

Til: Statsminesteriet {stmi@stm.dk)

Ce:  Melle Jenck {mjondgim. dk)

Fra: Uffe Toudal Pedersen (utpi@uim.dk)

Titel: Fwd: Mallkopt af barmebrudesag

Sendt: 11-12-2016 17:40:39

Bilag: Vejledning il US vadr. Indkvartering - barnebrudenotatet paf; ATTO0001 htm;

Hej Christian
D far hele sagen ( jeg kan ikke finde ud af at skille vejledning ud). Vejledning er vejledning og tack changes er

endelige men kan ses i den version, som du far. Ministeroversendelsesbrev ligger lige cfter vejledning. Der er et
par skarpe parenteser, som haves i endelig udgave.

[ far for god ordens skyld kopi af hele sagen, nir den er sendt owver,
Vh Uffe
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