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Tillzeg til notat af 19. marts 2013 om handtering af inhabilitet i forbindelse med udbud
af OPP-Kkontrakt

I forlengelse af mit notat af 19. marts 2013 om héndtering af inhabilitet i forbindelse med
udbud af OPP-kontrakt har Region Midtjylland ved e-mail af samme dato bedt mig vurdere
yderligere to habilitetsproblemstillinger i forbindelse med udbuddet.

For det forste drejer det sig om Anne V. Kristensen, der er medlem af regionsridet og for-
retningsudvalget i Region Midtjylland, og som samtidig er formand for bestyrelsen i Pensi-
onskassen for Socialradgivere og Socialpadagoger. Pensionskassen ejer 20,9 pct. af PKA.

For det andet drejer det sig om Poul Miiller, der ligeledes er medlem af regionsridet og
forretningsudvalget i Region Midtjylland, og som samtidig er medlem af bestyrelsen i Pen-
sionskassen for Sundhedsfaglige. Pensionskassen ejer 21 pct. af PKA.

For s& vidt angar spergsmélet om forvaltningsretlig inhabilitet vil Anne V. Kristensen og
Poul Miiller som medlemmer af bestyrelserne i de to pensionskasser vere inhabile ved be-
handlingen af sager, hvori pensionskasserne har en sarlig interesse, jf. forvaltningslovens §
3, stk. 1, nr. 3, om selskabsinhabilitet. Afgarende for, om der i forhold til Anne V. Kristen-
sen og Poul Miiller foreligger inhabilitet i forbindelse med regionsradets og forretningsud-
valgets behandling af udbuddet, er derfor, om de to pensionskasser har en "serlig interesse”
i udbudssagen.

Der kan i den forbindelse henvises til UfR 2002.1325 @, hvor Kebenhavns Amt havde ved-
taget et regionplantilleg om udvidelse af Avederevearket. Ved behandlingen og vedtagelsen
deltog et amtsradsmedlem, som var medlem af bestyrelsen for et selskab, som var hovedin-
teressent i det selskab, som ejede varket, og medlem af bestyrelsen for sidstnaevnte selskab.
Landsretten fandt, at den pageldende havde varet inhabil, men at det dog konkret ikke
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havde vearet afgorende for sagens udfald, hvorfor regionplantillegget ikke var ugyldigt.
Endvidere deltog et andet amtsradsmedlem, som ogsd var medlem af bestyrelsen for det
selskab, som var hovedinteressent i det selskab, som ejede verket. Landsretten tog ikke
stilling til dette medlems habilitet, men det fremgér af sagen, at amtet havde anset det for
afgerende for en habilitetsvurdering, om dette selskab kunne siges at have en szrlig interes-
se i sagens udfald.

Der kan endvidere henvises til Indenrigsministeriets udtalelse nr. 9010 af 17. februar 1984,
der kan findes p4 www.retsinformation.dk. I sagen udtalte ministeriet, at en borgmester, der
var medlem af et boligselskabs bestyrelse, var inhabil ved byridets behandling og afstem-
ning vedrerende et lokalplariforslag, hvorved et datterselskab til boligselskabet fik mulighed
for at opfare lejeboliger. Ministeriet lagde bl.a. vagt p4, at der ifelge en overenskomst var
et udstrakt samarbejde mellem de to selskaber, og at boligselskabet havde en vasentlig inte-
resse i, at datterselskabet fik mulighed for at opfere lejeboliger.

Pensionskasserne er selvstandige juridiske personer i forhold til PKA. Det fremgar dog af
PKA's hjemmeside, at pensionskassernes daglige ledelse varetages af PKA's direktion i
overensstemmelse med en overenskomst mellem pensionskassernes bestyrelser og PKA
som administrationsselskab. Endvidere har pensionskasserne som ejere af PKA grundlag-
gende samme interesse som PKA i udbudssagen, om end den méiske kan siges at vere en
tand mere fjerntliggende end PKA's interesse.

Det er pd den baggrund min opfattelse, at der ud fra en generel vurdering er fare for, at An-
ne V. Kristensen og Poul Miiller vil varetage pensionskassernes interesser ved deres stil-
lingtagen til udbudssagen i regionsradet og forretningsudvalget, og at sagen derfor vil kunne
blive pdvirket af uvedkommende hensyn, jf. herved forvaltningslovens § 3, stk. 2. Det er
derfor min anbefaling, at Anne V. Kristensen og Poul Miiller - ligesom Bent Hansen - afstar
fra at medvirke ved behandlingen af udbuddet i regionsradet og forretningsudvalget, jf. for-
valtningslovens § 3, stk. 3.

For s3 vidt angdr spergsmalet om udbudsretlig inhabilitet for konsortiet, hvori PKA delta-
ger, er det fortsat min opfattelse, at konsortiet ikke som falge af regionsridsmedlemmernes
bestyrelsesposter har haft nogen uberettiget konkurrencefordel i forhold til de gvrige anse-
gere. Jeg har i den forbindelse lagt til grund, at heller ikke Anne V. Kristensen og Poul Miil-
ler har varet involveret i udarbejdelsen af praekvalifikationsansggningen hos PKA.

Ogsa nér det gelder Anne V. Kristensen og Poul Miiller, er det min anbefaling, at disse
afstdr fra at medvirke ved sagens eventuelle behandling i pensionskassernes bestyrelser, og
at det noteres i protokoller fra eventuelle bestyrelsesmeder, hvor sagen dreftes, at de ikke
har varet til stede.
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I lyset af, at der nu er tre medlemmer af regionsridet og forretningsudvalget, som har en
forbindelse til et af de prakvalificerede konsortier i udbuddet, vil jeg for god ordens skyld
gentage min anbefaling om, at Region Midtjylland under gennemferelsen af udbuddet har
konstant fokus p4, at der ikke opstar risiko for favorisering af PK A-konsortiet. Samtidig mé
PKA-konsortiet som nzvnt ikke behandles "hardere" end de ovrige prekvalificerede.

Afslutningsvis bemarkes, at oplysningerne modtaget fra Danske Regioner g.d., herunder
oplysningen om, at Bent Hansen tillige er bestyrelsesformand for Pensionskassen for Syge-
plejersker, ikke @ndrer ved min vurdering af Bent Hansens habilitet.
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