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des rettes til de ansvarlige ministerier, til Ankestyrelsen, til Konkurrence-
og Forbrugerstyrelsen (KFST) eller til Europa-Kommissionen. Det har
betydning for klageadgangen og -behandlingen, hvorvidt det er en stats-
lig, regional eller kommunal aktgr, der udfgrer aktiviteterne.

Klager over aktiviteter udfgrt af statslige aktgrer, herunder priss&@tning,
skal som udgangspunkt rettes til det relevante ressortministerium. Det
relevante ressortministerium har kompetencen til at vurdere lovligheden
af aktiviteter, der hgrer under ressortministeriet, herunder indtegtsdaekket
virksomhedsaktiviteter (IDV).

Ankestyrelsen (tidligere Statsforvaltningen) har som kommunal tilsyns-
myndighed kompetencen til at tage stilling til, om kommunal eller regio-
nal erhvervsvirksomhed er lovlig, medmindre der pa lovbestemt grundlag
er en anden klage- eller tilsynsmyndighed, der kan tage stilling til
spgrgsmalet. Ankestyrelsen vurderer selv, om der er tilstreekkelig anled-
ning til at rejse en tilsynssag.

Ankestyrelsens vurdering af, om en kommunal eller regional erhvervsak-
tivitet er lovlig, omfatter bade spgrgsmal om hjemmel og spgrgsmal om
prissatning. Nar det er ngdvendigt som led i sagsoplysningen, skal Anke-
styrelsen 1 overensstemmelse med almindelige forvaltningsretlige grund-
setninger indhente en vejledende udtalelse fra den relevante myndighed,
herunder konkurrencemyndighederne i sager, der indebzrer, at tilsynet
skal tage stilling til spgrgsmal af konkurrencemeassig karakter. Det kan fx
vare en udtalelse fra KFST til brug for vurderingen af, om salg af over-
kapacitet er sket pa markedsmeessige vilkar.



Ankestyrelsens mest anvendte reaktion er en vejledende udtalelse om
tilsynets retsopfattelse og en anvisning af, hvad kommunen efter tilsynets
opfattelse har pligt til at ggre. Hvis udtalelsen ikke efterleves, kan den
efter omstendighederne fglges op med sanktioner.

KFST kan tage stilling til klager om konkurrenceforvridende stgtte. Dette
gelder bade for kommunale, regionale og statslige aktiviteter. KFST
handhaver reglerne om konkurrenceforvridende stgtte og kan udstede
pabud om, at stgtte, der er ydet ved hjalp af offentlige midler til fordel
for bestemte former for erhvervsvirksomhed, skal bringes til ophgr eller
skal tilbagebetales. KFST kan saledes med hjemmel i konkurrencelovens
§ 11a udstede pabud, nar stgtten direkte eller indirekte har til formal eller
til fglge at forvride konkurrencen, men kun nar stgtten ikke er lovlig i
henhold til anden offentlig regulering. Det er vedkommende minister
eller det kommunale tilsyn, som treffer afggrelse om, hvorvidt den pa-
geldende stgtte er lovlig i henhold til offentlig regulering, herunder
kommunalfuldmagtsreglerne, jf. KL § 11a, stk. 2.

Endelig kan Europa-Kommissionen tage stilling til, om erhvervsaktivite-
ter indeholder elementer af statsstgtte. Europa-Kommissionen har kompe-
tencen til at pase medlemsstaternes overholdelse af EU-
statsstgttereglerne. Udgangspunktet er, at medlemsstaterne har pligt til at
anmelde alle patenkte nye stgtteforanstaltninger, som kan pavirke sam-
handelen mellem medlemsstaterne, med mindre stgtten er omfattet af de
minimis reglerne eller en gruppefritagelsesforordning. Har en medlems-
stat udbetalt statsstgtte uden at have opnaet Kommissionens godkendelse,
skal Kommissionen principielt kreve stgtten tilbagebetalt fra stgttemod-
tageren. Hvor EU-statsstgttereglerne finder anvendelse, vil reglerne have
forrang i tilfelde af konflikt med nationale regelsat eller afggrelser.

Europa-Kommissionens kompetence til at anvende EU-statsstgttereglerne
beror pa, om stgtten falder inden for statsstgttedefinitionen / statsstgtte-
begrebet 1 EU-traktatens art. 107, stk.1. Kommissionen har kun kompe-
tence til at behandle sager, der kumulativ opfylder samtlige kriterier: der
skal vere tale om anvendelse af statslige (offentlige) gkonomiske midler,
stgtten skal tildele en eller flere virksomheder en selektiv fordel, der for-
vrider eller truer med at forvride konkurrencen og pavirke samhandlen
mellem medlemsstaterne pa det indre marked.

I regeringens udspil om fair og lige konkurrence fra september 2017 leg-
ges der op til at etablere en national klagemyndighed, der kan varetage
klager om erhvervsaktivitet i kommuner, regioner samt indtegtsdakket
virksomhed i staten. Det skal ggre det lettere og mere gennemsigtig for
virksomheder at klage over offentlig erhvervsaktivitet.



Den nationale klagemyndighed vil kunne behandle klager over erhvervs-
aktivitet i kommuner, regioner og stat (IDV) bade fsva. priser og hjem-
mel. I forbindelse med det kommende lovforslag skal der tages stilling til
afgrensningen til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kompetence i
forhold til konkurrenceforvridende offentlig stgtte. Det vil fortsat vaere
muligt at klage over statsstgtte til Europa-Kommissionen.

Med venlig hilsen

Brian Mikkelsen



