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1. Indledning

Folketinget har den 3. juni 2016 vedtaget beslutningsforslag B 190 om klarere regler og nye forslag til ledsa-
geordning. | beslutningsforslaget palaegges regeringen at udarbejde lgsninger pa udfordringerne med at fa
bevilliget ledsagelse efter serviceloven til mennesker med handicap.

| sommeren og efterdret 2016 har der derfor veeret nedsat en tveerministeriel arbejdsgruppe med repraesen-
tanter fra Social- og Indenrigsministeriet (formand), Finansministeriet, Sundheds- og Zldreministeriet samt
Erhvervs- og Vaekstministeriet med det formal at tilvejebringe et samlet overblik over de nugaeldende regler
om ledsagelse efter serviceloven samt beskrive forslag til, hvordan reglerne kan forbedres og forenkles til
gavn for savel borgere som kommuner. Arbejdsgruppens kommissorium fremgar af rapportens bilag 1.

Arbejdsgruppen har Igbende inddraget falgegruppen, som er nedsat i regi af reformen af servicelovens vok-
senbestemmelser. Derudover har arbejdsgruppen afholdt et dialogmade med deltagelse af repraesentanter fra
Landsforeningen LEV, Danske Handicaporganisationer (DH), Socialpeaedagogernes Landsforbund (SL), KL
samt en kommunal repraesentant.

| det fglgende gennemgas de nugzeldende regler om ledsagelse efter serviceloven, hvorefter der beskrives
forslag til mulige aendringer heraf.



2. Beskrivelse af de nugeeldende regler

Serviceloven indeholder bestemmelser, som gar det er muligt at yde forskellige typer af ledsagelse. Den ene
type ledsagelse kan ydes efter servicelovens 88 45 og 97 om ledsageordning. Denne ledsagelse har alene
karakter af praktisk hjaelp til borgere, der p& grund af deres funktionsnedsaettelse ikke kan feerdes uden for
hjemmet. Den anden type ledsagelse kan ydes efter servicelovens § 85 om socialpaedagogisk bistand. Den-
ne ledsagelse omfatter ud over hjeelpen til selve ledsagelsen ogsa socialpsedagogisk statte i forbindelse med
borgerens feerden uden for hjemmet. Begge typer af ledsagelse ydes pa baggrund af en konkret og individu-
el vurdering af den enkelte borgers behov.

De to typer af ledsagelse kan ikke sammenlignes, idet de som naevnt har forskellige formal i forhold til at
daekke den enkelte borgers ledsagebehov. Det kan derfor heller ikke generelt siges, at borgere, der har be-
hov for socialpsedagogisk bistand i forbindelse med ledsagelse, har hverken et mindre eller et stgrre ledsa-
gebehov end borgere, der alene har behov for praktisk hjeelp. Ledsagebehovet kan saledes variere fra bor-
ger til borger uafheengigt af, hvilken type statte man har behov for ved feerden uden for hjemmet. Derudover
kan nogle borgere have behov for begge typer af ledsagelse.

2.1 Ledsagelse efter servicelovens § 45 og 97 (ledsageordningerne)

Unge og voksne, der ikke kan faerdes alene uden for deres hjem pé grund af betydelig og varig funktions-
nedseettelse, kan af kommunen bevilliges 15 timers ledsagelse om maneden enten efter servicelovens §8§ 45
eller 97. Ledsageordning kan gives til personer mellem 12 &r og folkepensionsalderen, dog kan aldersgraen-
sen ikke veere mindre end 67 ar. Borgere, som er visiteret til ledsagelse far det fyldte 67. ar, bevarer retten til
ledsagelse efter det fyldte 67. ar. Voksne kan fa ledsagelse uanset boform. Unge mellem 12 og 18 ar kan
alene fa ledsagelse, hvis de bor hjemme.

Det er desuden en betingelse, at borgeren er i stand til at efterspgrge individuel ledsagelse til selvvalgte
aktiviteter uden socialpsedagogisk indhold. Efterspgargslen kan vaere savel verbal som nonverbal.

Hjeelp i form af 15 timers ledsagelse om maneden ydes gratis af kommunen, som ogsa skal stille en ledsa-
ger til rAdighed for borgeren. Ledsagelse kan ogsa ydes som en integreret del af servicen i et botilbud. Hvis
en borger som led i hjeelpen i et botilbud far ledsagelse, der svarer til en ledsageordning, treekkes denne
andel fra de 15 timers ledsagelse om maneden.

Ordningen omfatter selve ledsagelsen og de funktioner, der er direkte forbundet med ledsagelsen. Det kan
for eksempel vaere, at ledsageren skal hjeelpe med at tage overtgj af og pa eller hjeelpe med karestol. Ord-
ningen rummer derimod ikke socialpsedagogisk stgtte under ledsagelsen. Ledsagelsen gives som et sup-
plement til de gvrige serviceydelser, borgeren modtager, men kan ikke erstatte dem.

En borger, der er bevilliget ledsagelse efter servicelovens 88 45 eller 97, kan i dag inden for en periode pa
seks maneder opspare maksimalt 90 timer. Bliver de opsparede timer ikke brugt, bortfalder de efter seks
maneder. Der er tale om en rullende opsparingsordning hen over aret.

Selve ledsagelsen ydes gratis, men den pagaeldende borger skal selv betale sine egne og ledsagerens ud-
gifter til befordring og andre aktiviteter med tilknytning til ledsageordningen. Kommunen kan dog daekke bor-
gerens udgifter til ledsageren med op til 849 kr. arligt (2016-priser).

2.2 Ledsagelse efter servicelovens § 85 (socialpaedagogisk ledsagelse)

Efter servicelovens 8 85 skal kommunen tilbyde hjeelp, omsorg og stgtte samt optreening og hjaelp til udvik-
ling af faerdigheder til personer over 18 ar, der har behov herfor pa grund af betydelig nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne eller seerlige sociale problemer. Der gaelder ingen gvre aldersgreense for denne type
hjeelp. Bestemmelsen giver bl.a. mulighed for, at tilbyde borgeren socialpaedagogisk ledsagelse.



2.1.1 Ankestyrelsens principafggrelse 60-15
Ankestyrelsen har i principafggrelse nr. 60-15 fastslaet, at man kan have ret til at modtage socialpeedagogisk
stgtte under kortere ophold uden for hjemmet.

| den ene sag fandt Ankestyrelsen, at borgeren var berettiget til at f& socialpsedagogisk statte med under
ophold uden for hjemmet, da stgtten var ngdvendig for, at borgeren kunne komme pa et kortere ophold af 4-
5 dages varighed i Danmark uden for borgerens botilbud. Kommunen havde henvist til, at den ikke havde en
servicestandard, der gav mulighed for socialpaedagogisk stgtte uden for hjemmet i forbindelse med ferieop-
hold.

| den anden sag fandt Ankestyrelsen, at borgeren var tilstraekkeligt kompenseret gennem kommunens ser-
viceniveau pa socialpaedagogisk statte i 10 feriedage. Borgeren havde derfor ikke ret til flere dages social-
paedagogisk stgtte pa samme feriested.

Ankestyrelsen har behandlet sagerne principielt med henblik p& at afklare, om borgere med betydelig nedsat
funktionsevne kan have ret til socialpaedagogisk stgtte med henblik pa at kunne komme pa ophold af varig-
hed over flere dggn uden for hjemmet i Danmark.

3. Beskrivelse af mulige forslag

Kommissoriet peger pa tre forslag til justeringer af de gaeldende regler, som arbejdsgruppen skal beskrive.
Endvidere har arbejdsgruppen, bl.a. pa baggrund af det afholdte dialogmgde, beskrevet konsekvenserne
ved en raekke gvrige mulige justeringer af ledsageordningerne.

3.1 Indfagrelse af mulighed for tilkgb af ekstra socialpaedagogisk ledsagelse

Der har tidligere veeret en praksis i visse kommuner, som gjorde det muligt for borgere i dggntilbud at tilkebe
socialpeedagogisk ledsagelse til ferie af en kommunal eller regional leveranddgr. Borgerne i kommunale
tilbud kunne saledes kabe det kendte personale fra deres dggntilbud med pa ferie.

Denne praksis var imidlertid ulovlig, hvilket KL indskaerpede over for kommunerne i 2014. Herefter har det
ikke vaeret muligt for borgere i kommunale og regionale dggntiloud at komme pa ferie med kendt personale
ud over det, som borgeren er visiteret til.

Ifglge de nuvaerende regler i servicelovens § 85 skal en borgers kommune tilbyde hjselp, omsorg og statte
samt optraening og hjeelp til udvikling af feerdigheder til personer, som pa grund af betydelig nedsat fysisk
eller psykisk funktionsevne har behov herfor.

Hvis en borger efterspgrger socialpaedagogisk ledsagelse til ferier ud over, hvad borgeren er visiteret til, kan
borgeren veelge at indga aftale med private leverandgrer om tilkgb af socialpaedagogisk ledsagelse pa ferier.
Det betyder, at borgeren vil skulle tage pa ferie med en ledsager, som de ikke kender, hvilket mange borgere
med handicap - typisk mennesker med udviklingshaemning eller hjerneskade — vil have begreenset mulighed
for.

Nedenfor beskrives en model for tilkgb af socialpsedagogisk ledsagelse. Malgruppen for modellen er primaert
personer med betydelig nedsat psykisk funktionsevne — typisk udviklingshaemning eller hjerneskade — som
bor i botilbud, som socialtilsynet godkender og farer tilsyn med.

Malgruppen omfatter personer, der er visiteret til hjeelp efter servicelovens § 85, der leveres af en kommunal
eller regional leverandgr, og som verbalt, non-verbalt eller gennem adfeerd i gvrigt kan give udtryk for at
gnske socialpaedagogisk ledsagelse til ferier ud over den givne bevilling og med det personale, som de ken-
der fra dggntilbuddet. Malgruppen for tilkeb er dog afgraenset snaevrere end malgruppen for socialpsedago-



gisk ledsagelse efter § 85. Det betyder, at personer med seerlige sociale problemer, herunder personer med
psykiske lidelser, ikke kan tilbydes at tilkebe socialpsedagogisk ledsagelse, selvom disse borgere er i mal-
gruppen for § 85 ledsagelse efter serviceloven. Dette betyder samtidigt, at borgere som fx bor i plejeboliger,
plejehjem eller botilbud som ikke er omfattet af socialtilsynet heller ikke er omfattet af muligheden for at kun-
ne tilkgbe ekstra ledsagelse.

Modellen bestéar af falgende elementer:

Kommunale og regionale driftsherrer kan som leverandgrer af dggntilbud tilbyde tilkgb af
socialpaedagogisk ledsagelse til ferier i ind- og udland med mindst én overnatning til borge-
re i dggntilbud.

Dgagntilbud skal veere godkendt af socialtilsynet som generelt egnet efter reglerne i social-
tilsynsloven. Der indfgres ikke krav om, at den kommunale eller regionale leverandgr skal
veere saerskilt godkendt af f.eks. socialtilsynet til at levere tilkgbsydelser.

De kommunale eller regionale leverandgrer kan tilretteleegge tilkkgbsmuligheden sadan, at
savel enkeltpersoner som grupper, hvor flere personer gnsker at rejse sammen, kan ggre
brug af den.

Den kommunale eller regionale leverandgr har ansvaret for hjeelpens udfgrelse. Det er le-
verandgren, der beslutter, hvor meget personale, der skal til for at yde den rette indsats
over for den konkrete borger. Ydelsen vil séledes afhaenge af borgerens funktionsniveau
og kan variere fra begraenset hjeelp fra én ledsager til massiv hjeelp fra flere ledsagere.

Personalet, som vil skulle levere tilkgb, skal veere ansat i dggntilbuddet, og vil dermed vae-
re daekket af en arbejdsgiverforsikring.

Modellen omfatter tilkgb af socialpsedagogisk ledsagelse, der ligger ud over den indsats ef-
ter serviceloven, som borgeren modtager i d@gntilbuddet, det vil sige ud over den “kerne-
ydelse”, som leverandgren i forvejen skal levere. Kerneydelsen defineres pa baggrund af
en samlet vurdering af indholdet i borgerens afggrelse, herunder eventuelle oplysninger
om visitation til et bestemt antal dages ferie, skriftlige oplysninger om, hvilken hjeelp der er
bevilget, om ferie indgar i taksten for dggntilbuddet og borgerens handlekommunes ser-
viceniveau.

Modellen vil skulle reguleres i en selvsteendig lov, da denne form for tilkgb i modsaetning til
ydelser i serviceloven ikke vil kraeve en forudgaende visitation og afgarelse fra kommunen.
Borgerne vil derfor heller ikke kunne klage, hvis leverandgren afslar deres gnske om tilkab.

Servicelovens regler om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten skal
finde anvendelse i forbindelse med tilkgb for at sikre, at personalet fx har mulighed for at
fastspaende en borger til en karestol for at forhindre et fald.

Leverandgren har ansvaret for at sikre, at brugen af tilkkgbsydelser ikke m& medfare nega-
tive konsekvenser for borgere pa degntilbud, der ikke benytter sig af tilkebsmuligheden og
har ogsa pligt til at sikre, at ferien kan gennemfares personalemaessigt forsvarligt og der-
med inden for rammerne af de ansattes ansaettelsesvilkar i beskaeftigelseslovgivningen.

Prisen for tilkabsydelser vil skulle fastszettes, sa den ikke bliver konkurrenceforvridende,
og ordningen skal tilrettelaegges, sa den ikke strider mod statsstattereglerne.

Modellen for tilkab af socialpaedagogisk ledsagelse forudseaettes ikke i sig selv at medfare offentlige merud-
gifter, da udgifterne forbundet med tilkagbet vil skulle deekkes af borgeren.



Indfarelse af muligheden for tilkab har bade veeret draftet i falgegruppen, der er nedsat i regi af arbejdet med
reformen af servicelovens voksenbestemmelser og pa dialogmadet, da indfgrelse af tilkgb indgar som et

forslag i regeringens udspil til en reform af servicelovens voksenbestemmelser.

Konsekvenser af forslaget fremfgrt pa dialogmgdet

Nedenfor praesenteres henholdsvis positive og negative konsekvenser af indfagrelse af mulighed for tilkagb af
ekstra socialpaedagogisk ledsagelse for henholdsvis borgere og kommuner, som blev fremfart af deltagerne

pa dialogmgdet.

Positive konsekvenser
fremfart pa dialogmadet

-@get fleksibilitet i forhold til

at kunne komme pa ferie

- @get fokus pa, at kommu-

nerne skal levere kerneydel-
sen

- Udgiftsneutralt

- Valgfrit at tilbyde tilkgb

- Ingen krav om administrati-
on/dokumentation af tilkgbs-
ydelsen

Negative konsekvenser
fremfart pa dialogmadet

- Borgerne skal betale udgif-
terne
- Kun for de borgere som har

- @get fokus pa kerneydelse,
som kan medfare et udgifts-
pres

rad

- Frygt for udhuling af kerne-
ydelsen

- Valgfrit for kommunerne om
de vil tilbyde tilkab

- Borgerne har ikke mulighed
for at klage over ikke at fa
tilbudt tilkeb af socialpseda-
gogisk ledsagelse

3.2 Udvidelse af malgruppen for ledsageordningerne

Efter servicelovens § 45 skal kommunalbestyrelsen tilbyde 15 timers ledsagelse om maneden til barn og
unge i alderen 12-17 &r, som ikke kan faerdes alene pa grund af betydelig og varigt nedsat fysisk eller psy-
kisk funktionsevne.

Efter servicelovens § 97 gives der i dag mulighed for op til 15 timers ledsagelse om maneden til personer
mellem 18 og 67 ar, der ikke kan feerdes alene pa grund af betydelig og varigt nedsat funktionsevne.

| dette afsnit beskrives en udvidelse af malgrupperne for de to ledsageordninger, saledes at ogsa borgere,
der pd grund af en kognitiv funktionsnedszettelse ikke kan eftersparge ledsagelse til selvvalgte aktiviteter,
eller som har behov for socialpaedagogisk stgtte ved ledsagelsen, bliver omfattet.

En udvidelse vil betyde, at de to typer ledsagelse i hgjere grad bliver ensrettet.

Det bemeerkes, at borgere der modtager socialpsedagogisk ledsagelse typisk har andre behov og forudsaet-
ninger end modtagere af ledsagelse efter 88§ 45 og 97, og en udvidelse for denne gruppe vil kreeve en neer-
mere stillingtagen til, hvordan ordningen eksempelvis tilrettelsegges for borgere, der ikke selv kan efterspgar-
ge at anvende deres timer.

Det vil samtidigt betyde, at der vil skulle stilles flere ledsagere til radighed med seerlige kvalifikationer, f.eks.
socialpsedagogisk uddannelse, som det nuvaerende ledsagekorps, der i mange kommuner bestar af ledsa-
gere med mange forskellige baggrunde, ikke har. Den nuveerende ledsageordning rummer saledes ren led-



sagelse (den levende stok) uden socialpaedagogisk stgtte, hvilket ikke vil kunne opretholdes med den be-
skrevne udvidelse af malgruppen.

3.2.1 Udvidelse af ledsageordningen efter § 45

Malgruppen for udvidelsen af ledsageordningen er bgrn og unge i alderen 12-17 ar med en kognitiv funkti-
onsnedseettelse.

Ud fra en vurdering af den forholdsmaessige andel af voksne § 85 modtagere med kognitive funktionsned-
seettelser i forhold til voksne § 97 modtagere, antages det, at antallet af b@rn og unge med kognitive funkti-
onsnedsaettelser, som er omfattet af den foresldede udvidelse, vil vaere ca. 600.

Da der er tale om barn, og det derfor méa forventes, at foreeldrene ofte selv patager sig opgaven med ledsa-
gelse, er der kun lagt halvdelen af den skennede malgruppe til grund for beregningen.

Tabel 1
Arlige merudgifter ved en afgreensning p& 50 pct. af malgruppen

Timeforbrug pr.

2 I alt
maned

Mio. kr., 2017-pl. Antal personer

| alt 300 15 20

Kilde: KRL, Danmarks Statistiks registerdata samt egne beregninger

3.2.2 Udvidelse af ledsageordning efter § 97
Malgruppen for udvidelsen af ledsageordningen vil veere voksne tilhgrende aldersgruppen 18-64-arige, der i
dag modtager hjeelp efter § 85 i serviceloven, og som minimum har en kognitiv funktionsnedseettelse.

P& baggrund af De Kommunale Serviceindikatorer skgnnes det, at der i 2014 pa landsplan er omkring
29.300 personer i denne malgruppe, hvoraf 10.400 personer bor pa botilbud, jf. tabel 2.

Tabel 2
Personer der modtager botilbud eller socialpsedagogisk stgtte med kognitiv funktionsnedseettelse, 2014

Modtager § 97-  Modtager ikke § 97-

ledsagelse ledsagelse Al

----------------------------- Antal personer---------==-==-=zumucuuumuuen

Botilbud 1.500 10.400 11.900
Socialpaedagogisk statte 1.800 18.900 20.700
I alt 3.300 29.300 32.600

Anm.: 18-64-arige primo 2014. Botilbud er opgjort som ydelsen "Midlertidigt ophold” efter § 107 i lov om social service og ydelsen *Lengerevarende
ophold’, der omfatter §§ 108 og 192 i lov om social service og § 105 i lov om almene boliger samt lov om friplejeboliger. Socialpedagogisk
stotte omfatter § 85 i lov om social service. Modtager borgeren bade botilbud og socialpadagogisk stotte fremgir borgeren i kategorien botil-
bud i tabellen. Opgotelsen er foretaget pd baggrund af De Kommunale Setviceindikatorer, hvor der pa nuvarende tidspunkt indgar 32 kom-
muner. Der er optregnet til landsplan pa baggrund af indbyggertal og afrundet til nermeste 100.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Det skal bemeerkes, at socialpaedagogisk bistand efter servicelovens § 85 er en meget bred bestemmelse,
som indeholder hjeelp, omsorg eller stgtte samt optraening og hjeelp til udvikling af faerdigheder. Der findes
ikke data om, hvilke elementer af den socialpsedagogiske bistand der konkret gives til malgruppen. Nogle



borgere far kun lidt socialpaedagogisk bistand til fx statte til at fa tjekket deres post, men andre borgere far
massivt socialpaedagogisk bistand, som omhandler flere eller alle af bestemmelsens elementer.

Det vil derfor heller ikke veere alle borgere i malgruppen for socialpaedagogisk bistand, som far socialpseda-
gogisk ledsagelse, fordi de p& baggrund af en konkret og individuel vurdering ikke findes at have behov her-
for. Derfor m& det ogsa antages, at det ikke vil veere alle borgere, som i dag far socialpaedagogisk bistand,
som vil veere i malgruppen for 15 timers socialpaedagogisk ledsagelse om maneden, og dette skal der tages
forbehold for.

| det fglgende er som illustration angivet de gkonomiske konsekvenser brutto ved forskellig udnyttelsesgrad,
jf. tabel 3.

Der er tale om faglgende forudsaetninger:

¢ Middel udnyttelse: Udnyttelsesgraden svarer til henholdsvis 80 pct. for borgere, der bor i eget hjem
og 50 pct. for beboere pa botilbud.

e Lav udnyttelse: Udnyttelsesgraden svarer til henholdsvis 50 pct. for borgere, der bor i eget hjem og
25 pct. for beboere pa botilbud.

e Fuld udnyttelse: Begge malgrupper benytter ledsageordningen fuldt ud.

Det forudseettes at veere en socialpaedagog, som vil skulle ledsage borgeren.

Tabel 3
Arlige merudgifter ved alternative forudsatte udnyttelsesgrader

Timeforbrug pr.

Mio. kr., 2017-pl Antal personer | alt

méaned

Middel udnyttelse

Eget hjem 18.900 12 988
Botilbud 10.400 7,5 340
lalt 29.300 1.327
Lav udnyttelse

Eget hjem 18.900 7,5 617
Botilbud 10.400 3,75 170
I alt 29.300 787
Fuld udnyttelse

Eget hjem 18.900 15 1.235
Botilbud 10.400 15 679
I alt 29.300 1.914

Kilde: KRL, Danmarks Statistiks registerdata samt egne beregninger.

Konsekvenser af forslaget fremfart pa dialogmadet

Nedenfor preesenteres henholdsvis positive og negative konsekvenser af indfgrelse af mulighed for udvidelse
af malgruppen for ledsagelsesordningerne for henholdsvis borgere og kommuner, som blev fremfgrt af delta-
gerne pa dialogmgdet.

Positive konsekvenser - Stgrre malgruppe kan mod- | -

fremfart pa dialogmadet | tage individuel ledsagelse

Negative konsekvenser | - Nogle borgere kan risikere | - Udgiftsdrivende

fremfert pa dialogmgdet | at f& mindre socialpaedago- | - Ledsagelsen vil skulle




gisk ledsagelse efter 8 85, | leveres af socialpsedagoger
end de far i dag eller lignende (dette vil det
nuveerende ledsagekorps
ikke kunne daekke)

- @get administration

Som det fremgar af tabel 1, vil merudgifterne ved en udvidelse af ledsageordningen efter § 45 blive pa ca. 20
mio. kr. arligt, men med betydelig usikkerhed knyttet til andelen, der vil benytte ordningen.

Som det fremgar af tabel 3 vil en udvidelse af ledsageordningen efter § 97 til ogsa at gzelde § 85 belgbe sig
til mellem 0,8 mia. kr. til 1,9 mia. kr. arligt alt afhaengig af den forudsatte udnyttelsesgrad.

3.3 Udvidelse af opsparingsreglerne i ledsageordningerne

Efter de geeldende regler kan modtagerne af ledsageordningerne opspare timer inden for en periode pa seks
maneder, dvs. op til 90 timer. | det falgende foretages en vurdering af de faglige og gkonomiske konsekven-
ser af en udvidelse af opsparingsperioden til 12 méneder, svarende til 180 timer.

Ledsageordningerne har som kerneformal at sikre ledsagebehovet i hverdagen for borgerne. Det er séledes
en betingelse for ledsagelse, at borgeren ikke kan feerdes alene uden for hjemmet (det vil sige i sit neerom-
rade) pa grund af funktionsnedseettelsen. En @get mulighed for opsparing med henblik p& samlet anvendelse
af timerne til f.eks. ferie vil kunne fare til, at nogle borgere for at kunne komme pa ferie fraveelger at anvende
ledsageordningen i hverdagen. Dette kan igen fare til, at borgernes daglige ledsagebehov er udaekket, selv
om de er visiteret til en type hjeelp, der netop har til formal at kompensere for ledsagebehovet i hverdagen.

De gkonomiske konsekvenser ved at udvide opsparingsreglerne i ledsageordningerne i servicelovens 88 45
og 97 afhaenger af, om disse udvides til ogsa at omfatte socialpaedagogisk ledsagelse.

Det forventes, at stigningen i det gennemsnitlige forbrug vil blive benyttet i feriemaessig sammenhaeng og
ikke som ordinaer ledsagelse i dagligdagen, da det nuveerende forbrug gerne skulle afspejle borgernes be-
hov for hjeelp i hverdagen. Det antages derfor, at timeprisen pa det forggede antal timer, vil veere hgjere end
den nuveerende gennemsnitlige timepris grundet fx nattakster pa personale.

Opsparingen af timer kreever, at borgeren kan undvaere eller kan skaere ned pa sin hjaelp til at klare daglig-
dagen. Hvis fx borgeren vil pa tre dages ferie, kraever det, at borgeren kan opspare seks timers ledsagelse
om maneden henover aret. Malgruppen for de nuveerende ledsageordninger er borgere, der pa grund af
deres funktionsnedseettelse ikke kan faerdes alene uden for hjemmet. Det vurderes derfor, at kun en meget
lille del af malgruppen vil kunne klare sig med feerre timer og derved benytter sig af muligheden for opsparing

Som fglge af en forudsaetning om et gget antal forbrugte timer, samt at nogle af dem forventes til en hgjere
aflanning, hvis de bruges til ledsagelse i sammenhaeng, skannes merudgifter ved en udvidelse af opspa-
ringsregler for ledsageordningerne efter 88 45 og 97 at belabe sig til ca. 5 mio. kr. arligt. Hvis ledsageordnin-
gernes malgrupper udvides, som beskrevet i forslag 3.2.1 og 3.2.2, vil merudgifterne ved udvidelse af opspa-
ringsordningen sk@nsmaessigt belgbe sig til knap 40 mio. kr. arligt.



Tabel 4
Arlige merudagifter ved en udvidelse af opsparingsreglerne

Mio. kr., 2017-pl. Antal personer | alt
De nuveerende ledsageordninger 270 5
(88 45 0g 97)

Udvidelse af ledsageordningerne

(88 45, 97 og 85) 1.600 40

Kilde: KRL, Danmarks Statistiks registerdata samt egne beregninger

Konsekvenser af forslaget fremfart pa dialogmadet
Nedenfor praesenteres henholdsvis positive og negative konsekvenser af udvidelse af opsparingsmulighedert
for henholdsvis borgere og kommuner, som blev fremfgrt af deltagerne pa dialogmgdet.

Positive konsekvenser - Mere fleksibilitet - Bedre sammenhaeng til
fremfgrt pa dialogmadet reglen om et arligt belgb til
deekning af udgifter.
Negative konsekvenser | - Faerre timer til at fa deekket | - Merudgifter, fordi der for-
fremfgrt pa dialogmadet | kerneforméalet med ordnin- ventes et gget pres pa
gen, nemlig ledsagelse i timeforbruget
hverdagen

3.4 @vrige forslag

| det folgende er en beskrivelse af gvrige mulige justeringer af reglerne om ledsagelse. Det skal bemeerkes,
at disse muligheder ikke har vaeret drgftet med den nedsatte faglgegruppe. De har heller ikke veeret drgftet pa
det afholdte dialogmgade.

3.4.1 Minimumsrettigheder for ledsagelse til fem dages ferie for borgere pa botilbud

| det felgende illustreres en merudgift ved en minimumsrettighed pa fem dages sammenhaengende ferie.
Malgruppen forudseettes at veere beboere, der som minimum har en kognitiv funktionsnedsaettelse. Denne
malgruppe er skennet til 11.900 personer.

Der kan vaere stor forskel pa, hvor omfattende hjeelp den enkelte borger har behov for pa ferie, og pd om en
eller flere beboere rejser sammen. Merudgifterne ved at ledsage borgere i forbindelse med ferie afhaenger
saledes af hjeelpens omfang, herunder fx om borgeren skal have en eller flere ledsagere med.

Nedenfor er angivet merudgifter ved fem sammenheangende feriedage pr. beboer, hvor der i gennemsnit er
to medarbejdere med. Der forudsaettes fem hverdage, som indebaerer fire overnatninger, hvilket i rene lgn-
udgifter er skgnnet til 41.779 kr., jf. tabel 5.

De samlede lgnomkostninger ved et minimumskrav pa fem dages sammenhaengende ferie bliver under dis-
se forudsaetninger 0,5 mia. kr. arligt. Hertil kommer udgifter til transport, overnatning mv., som ligeledes vil
skulle afholdes af kommunen. Der er ikke modregnet for, at nogle borgere i dag er visiteret til ledsagelse til
ferie og/eller tilbydes ledsagelse til ferie som en del af opholdet i deres botilbud.

Udgiften er skensmeessigt estimeret og indeholder kun udgiften til personaleaflenning. Der er ikke taget hgjde for specifikke tillaeg,
som den pagaeldende medarbejder har oparbejdet, udgifter til transport, kolonitilleeg samt lokale tillaeg, evt. vikardeekning, jf. lokale
lgnaftaler mv.
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Tabel 5

Arlige merudgifter til aflenning ved minimumsrettigheder pd 5 dages ferie

2017-pl.

Antal timer (to medarbejdere i fem hverdage, 12 timer pr. dag pr. person) 120 timer
Timepris inkl. overhead (hverdag) 348 kr.
Antal beboere 11.900
Merudgift til aflanning 0,5 mia. kr.

3.4.2 Tydeliggarelse af ledsagelse i servicelovens § 85

Af den nuvaerende § 85 om socialpaedagogisk bistand i serviceloven fremgar det, at kommunerne skal tilby-
de hjeelp, omsorg eller statte samt optraening og hjeelp til udvikling af feerdigheder til personer, der har behov
herfor pa grund af betydelig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller seerlige sociale problemer. Det
fremgar altsa ikke direkte af ordlyden i bestemmelsen, at den ogsa rummer socialpaedagogisk ledsagelse, og
at denne type hjeelp ogsa er indeholdt i denne regel.

Det fremgar kun af vejledningen til bestemmelsen, at den socialpsedagogiske bistand efter servicelovens §
85 vil kunne besta af ledsagelse.

En mulighed kunne derfor veere at indfgje i bestemmelsen, at ledsagelse kan veere en del af ydelsen, sa det
fremover kommer til at fremga direkte af serviceloven, at ledsagelse kan veere en del af den socialpaedago-
giske statte til de personer i malgruppen, som har behov herfor. Hermed vil begge typer ledsagebehov, bade
den socialpsedagogiske ledsagelse og § 97-ledsagelsen ("den levende stok”) fremga af serviceloven. Dette
vil skabe starre synlighed for bade kommuner og borgere i forhold til, at der findes forskellige ledsagebehov,
og at kommunerne som et led i deres forsyningsforpligtelse, skal tilbyde begge typer ledsagelse.

| den nuveerende § 85 er der ikke fastsat timetal for de forskellige elementer, som den samlede socialpaeda-
gogiske bistand bestar af, hvorfor der heller ikke fremadrettet vil komme til at geelde et (avre) timetal for den
socialpsedagogiske ledsagelse. Det betyder, at kommunernes forpligtelse til at vurdere behovet for social-
paedagogisk ledsagelse bliver tydeliggjort, uden at der bliver indfgrt krav om minimumsstandarder, som
hverken fagligt eller gkonomisk vurderes at vaere en holdbar lgsning.

Forslaget om eksplicit at naevne ledsagelse i serviceloven som en del af den socialpsedagogiske bistand
forudseettes at medfegre merudgifter, da formalet er, at tydeliggarelsen i loven skal signalere en forventning
om en hgjere grad af brug end i dag af denne form for ledsagelse.

Det skal bemaerkes, at socialpaedagogisk bistand efter servicelovens § 85 er en meget bred bestemmelse,
som indeholder hjeelp, omsorg eller statte samt optraening og hjeelp til udvikling af feerdigheder. Det forefin-
des ikke data om, hvilke elementer af den socialpsedagogiske bistand, der konkret gives til malgruppen.
Nogle borgere far kun lidt socialpaedagogisk bistand til fx at stgtte til at fa tiekket deres post og vejledning i,
hvordan de skal handtere diverse breve, f.eks. indkaldelser til sygehusbehandling, mens andre borgere far
massivt socialpaedagogisk bistand, som omhandler flere eller alle af bestemmelsens elementer.

Det vil derfor heller ikke veere alle borgere i malgruppen for socialpsedagogisk bistand som far socialpaeda-
gogisk ledsagelse, fordi de pa baggrund af en konkret og individuel vurdering ikke findes at have behov her-
for. Formalet med aendringen er at fa synliggjort hjemlen til at kunne yde ledsagelse efter § 85 som led i so-
cialpeedagogisk bistand med henblik p& @get brug af bestemmelsen. Det vurderes derfor, at aendringen som
falge af et forventningspres om gget anvendelse af ledsagelse, vil skulle ledsages af et trecifret millionbelgb.
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4. @vrige input til mulige aendringer i reglerne om ledsagelse

Pa dialogmgadet blev falgende gnsker til gvrige sendringer i reglerne om ledsagelse naevnt:

A. Afskaffelse af aldersgraensen for ledsageordningen i servicelovens § 97

Dette forslag vil medfgre at borgere, hvis funktionsnedseettelsen opstar efter det fyldte 67. &r, vil kunne tilde-
les en ledsageordning. En mulighed for at tildele borgere over 67 ar, der ikke kan feerdes alene pa grund af
betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, 15 timers ledsagelse om maneden vil medfare
en betydelig udvidelse af malgruppen. Der foreligger ikke oplysninger om, hvor mange det i givet fald vil
indebaere, men det vurderes at medfare betydelige merudgifter. Til illustration vil et antal svarende til antallet
af borgere over 67 ar i eget hjem med mindst 8 timers hjiemmehjzelp medfare merudgifter pa 0,8 mia. kr.
arligt ved fuld udnyttelse af ordningen.

B. Opheevelse af timetallet pA max 15 timer i de nuveerende ledsageordninger

Dette forslag vil betyde, at antallet af ledsagetimer fremover ville skulle fastseettes pa baggrund af en konkret
og individuel vurdering af den enkelte borgers behov for ledsagelse. En ophaevelse af en gvre graense for
timetallet, ma forventes at skabe et opadgdende pres pa det samlede timeforbrug. Det er vurderingen, at
meget fa borgere vil f& nedsat deres timetal i forhold til det nuvaerende forbrug, da den aktuelle udnyttelse af
ordningen bgr afspejle den pageeldende borgers behov. Forslaget ma derfor forventes at medfare betydeli-
ge merudgifter.

C. dget dokumentationskrav ved modregning

Dette forslag omhandler indfgrelse af et dokumentationskrav af botilbuddets ledsagelse, hvis en borger har
faet fratruffet ledsagelsestimer (efter § 97), fordi disse timer i stedet for leveres af botilbuddet. Forslaget vil

skabe synlighed i forhold til omfanget af den ledsagelse, som borgere modtager i botilbuddet. Omvendt vil
forslaget medfgre en gget administrativ byrde for de enkelte botilbud, som der vil skulle findes finansiering

til. Den administrative merudgift skennes til 0,8 mio. kr. arligt.

5. Arbejdsgruppens proces og metode

Der har veeret afholdt 3 mgder i arbejdsgruppen, hvor arbejdsgruppen har drgftet forslag til og analyseret
konsekvenserne — savel fordele som ulemper - for bade borgere og kommuner, herunder ogsa de gkonomi-
ske, ved at aendre regler om ledsagelse.

Derudover har arbejdsgruppen afholdt et dialogmgade, hvor indfgrelse af mulighed for tilkgb af ekstra social-
paedagogisk ledsagelse, udvidelse af ledsageordningerne til ogsa at omfatte socialpsedagogisk ledsagelse
samt udvidelse af opsparingsreglerne i ledsageordningerne blev drgftet. Inputtene fra dialogmgdet er pree-
senteret under gennemgangen af de enkelte forslag.

Derudover kom dialogmgdets deltagere med gvrige mulige input til eendringer af reglerne om ledsagelse,
som er preesenteret under punkt 4.

P& dialogmgde var der deltagelse af repraesentanter fra Landsforeningen LEV, DH, Socialpsedagogernes
Landsforbund (SL), KL samt en kommunal repraesentant. Radet for Social Udsatte og Dansk Socialrddgiver-
forening var ogsa inviteret til dialogmgadet.

Endelig har fglgegruppen, som har veeret nedsat i regi af reformen af servicelovens voksenbestemmelser,
veeret inddraget i forhold til forslaget om at indfgre mulighed for tilkgb af socialpsedagogisk ledsagelse. Dette
skyldes, at dette forslag indgar som en del af forslagene til reformen af serviceloven. Fglgegruppen har be-
stdet af Danske Handicaporganisationer (DH), Radet for Socialt Udsatte, KL og kommunale repraesentanter.
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Bilag 1
Kommissorium for arbejdsgruppe om ledsagelse efter servicelo-
ven

Baggrund

Folketinget har den 3. juni 2016 vedtaget beslutningsforslag B 190 om klare regler og nye forslag til
ledsageordning. | dette beslutningsforslag palaegges regeringen snarest muligt at nedseette en ar-
bejdsgruppe, der skal udarbejde forslag til Igsninger pa udfordringerne med at fa bevilget ledsagel-
se via serviceloven til mennesker med handicap.

Under 1. behandlingen af B 190 den 19. maj 2016 har social- og indenrigsministeren forpligtet sig
til at medtage overvejelserne fra beslutningsforslagene B 86 om ret til ledsageordning for borgere
med udviklingsheemning m.fl. og B 174 om forbedrede opsparingsregler i forbindelse med ledsa-
geordning for bgrn og voksne.

Formal

Arbejdsgruppens arbejde har til formal at tilvejebringe et samlet overblik over de nugeeldende reg-
ler om ledsagelse efter serviceloven samt udarbejde forslag til, hvordan reglerne kan forbedres og
forenkles til gavn for savel borgere som kommuner.

Arbejdsgruppens sammenseetning og inddragelse af relevante parter
Arbejdsgruppen sammenseettes af repraesentanter fra:

Social- og Indenrigsministeriet (Formand)
Sundheds- og Aldreministeriet

Erhvervs- og Veaekstministeriet
Finansministeriet

Formands- og sekretariatsfunktioner for arbejdsgruppen varetages af Social- og Indenrigsministeri-
et.

Derudover skal der ske en Igbende teet inddragelse af de repraesentanter, der sidder i den fglge-
gruppe, der er nedsat i regi af arbejdet med reformen af servicelovens voksenbestemmelser. Det
drejer sig om, Danske Handicaporganisationer, Dansk Socialrddgiverforening, Radet for Socialt
Udsatte, KL og kommunale repraesentanter.

Arbejdsgruppen vil invitere handicaporganisationer til et dialogmade for at fa organisationernes in-
put til arbejdsgruppens forslag herunder for at fa belyst fordele og ulemper ved arbejdsgruppens
forslag.

Arbejdsgruppens opgaver

Arbejdsgruppen skal opstille forslag til og analysere konsekvenserne — savel fordele som ulemper -
for bade borgere og kommuner, herunder ogsa de gkonomiske, ved aendrede regler pa bl.a. fal-
gende omrader:

e Indfagrelse af mulighed for tilkgb af ekstra ledsagelse ud over, hvad der kan bevilges efter
serviceloven

e Udvidelse af ledsageordningerne i servicelovens §8 45 og 97 til ogsa at omfatte socialpae-
dagogisk ledsagelse, hvorved borgere, der har behov for socialpaedagogisk bistand, eller
ikke er i stand til selv at efterspearge ledsagelse f.eks. pa grund af udviklingsheemning, og-
sa bliver omfattet af disse ordninger
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e Udvidelse af opsparingsreglerne i ledsageordningerne i servicelovens 88§ 45 og 97, sale-
des at det bliver muligt at opspare fx 180 timer med henblik pa samlet anvendelse.

@vrige justeringer, der viser sig hensigtsmaessige i forbindelse med arbejdet, kan ligeledes indga.
Forslagene til &endringer praesenteres i en kortfattet rapport og skal indeholde oplysninger om:

e Gaeldende ret, herunder relevant Ankestyrelsespraksis
e Konkrete forslag til &2ndrede regler (herunder beskrivelse af konsekvenser i forhold til

forskellige malgruppers behov for ledsagelse, kommunernes tilretteleeggelse af indsatsen
mv.)

o Pkonomiske konsekvenser af de enkelte forslag for bade borgere og kommuner

Tidsplan og proces
Arbejdsgruppen pabegynder arbejdet i august 2016.

Social- og indenrigsministeren afrapporterer arbejdsgruppens resultater til Folketingets Social- og
Indenrigsudvalg, sa snart de foreligger, dog senest den 1. februar 2017.

Arbejdsgruppens arbejde kan medtages i det igangveerende arbejde med en reform af servicelovens

voksenbestemmelser, safremt dette viser sig relevant og muligt under hensyntagen til processen for
reformarbejdet.
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