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Sporgsmal
Ministeren bedes opdatere svar pa SAU alm. del — sporgsmal 36 (folketingsaret 2015-16)
med 2016-tal.

Svar

Det oprindelig sporgsmal 36 (folketingsaret 2015-16) lod:

Ministeren bedes opgore rabatten i grundskylden som folge af stigningsbegransningsreglen samt ejendonss-
veerdiskatten som andel af ejendomsvardien pa kommunenivean (og spredningen inden for kommuner) i
2015. Tallene onskes samtidig holdt op mod gennemsnitlig indkomst i kommunen.

Regeringen og en reekke af Folketingets partier har indgéet et bredt forlig om bolighe-
skatningen. Forliget skaber tryghed om boligbeskatningen, ogsa efter 2020, hvor den
nuverende aftale om skattestoppet for ejendomsvardiskatten udleber. Aftalen betyder, at

boligskattesatserne i 2021 senkes markant. De fleste boligejere vil dermed opleve, atde
samlede boligskatter falder i 2021 i forhold til en videreforelse af gzeldende regler. Sam-
tidigt aflyses de store stigninger i grundskylden, som boligejerne ellers havde i udsigt.

Under geeldende regler er grundskylden omfattet af en stigningsbegrensningsregel. Stig-
ningsbegransningsreglen indebzrer, at grundlaget for beregning af grundskyld kan stige
med op til 7 pct. fraet 4r til det neste. Det betyder, at der under de gzeldende regler alle-
rede er opbygget betydeligt eftersleb i1 grundskyldsbetalingen, og med de nye vurderinger
vil der blive opbygget nye eftersleb. Disse eftersleb aflyses fra 2021 med den nyligt ind-
giede aftale om boligbeskatningen.

12016 betalte boligejerne ca. 15,7 mia. kr. 1 grundskyld, hvoraf ca. 13 mia. kr. kan henfo-
res til enfamiliehuse. I fravaer af stigningsbegraensningsreglen skennes provenuet fra
grundskyld at have vearet ca. 4 mia. kr. storre malt i umiddelbar virkning for adfaerd (ved
uandret offentlig vurdering). Grundskyld vil i udgangspunktet blive nedvzltet fuldt ud i
grundpriserne og dermed reduceres skattegrundlaget for ejendomsbeskatningen. Uden
stigningsbegransningsreglen ville grundvardierne derfor have varet lavere. Dermed ville
grundskylden i fravaer af stigningsbegransningsreglen — nédr der korrigeres for denne ad-
ferd — have vaeret hojere end 1 dag, men ikke 4 mia. kr. hojere. En vaesentlig del af dette
nedslag er blevet opbyggetiarene for finanskrisen.

Reglen om stigningsbegransning har saledes medfort, at der for de fleste enfamiliehuse
tkke betales grundskyld efter den aktuelle offentlige vurdering. For de grunde, hvor
grundverdierne er steget vaesentligt over drene, beregnes saledes ikke grundskyld af den
aktuelle offentlige vurdering, men af en lavere vaerdi (det sikaldte grundskatteloft).

For ca. 1/3 af enfamilichusene blev grundskyld beregnet af den aktuelle vurdering i 2016,
dvs. ca. 2/3 var stigningsbegtreensede, jf. fabel 1 neden for. Andelen af stigningsbegransede
enfamilichuse er storst pa Frederiksberg, hvor praktisk taget alle enfamilichuse er omfat-
tet, og mindsti Jammerbugt Kommune, hvor knap 95 pct. betaler grundskyld efter den
aktuelle vurdering. Det gennemsnitlige nedslag 1 grundskylden for enfamilichuse var knap
20 pct. 12016, hvilket daekker over stor kommunal variation.
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Med ejendomsvardiskattestoppet fra 2002 blev der lagt et nominelt loft over grundlaget
for ejendomsverdiskatten. Skattestoppet betyder, at boligejere, hvis bolig er steget 1 vur-
dering siden 2001/2002, kun betaler ejendomsvzardiskat af 2001/2002-vurderingen.

Det samlede provenu fra ejendomsverdiskatten udgjorde ca. 13,7 mia. kr. 1 2016, hvoraf
ca. 10,9 mia. kr. kan henfores til enfamilichuse. I fravar af skattestoppet skonnes prove-
nuet fra ejendomsvardiskatten 1 2016 at have varet ca. 7 mia. kr. storre malti umiddelbar
virkning foradfaerd baseret pa den aktuelle vurdering (2011-vurderingen fratrukket ned-
slag).! Hojere boligskatter medforer alt andet lige lavere boligpriser, da boligpriserne som
udgangspunkt er bestemt af hvad nye boligkeberes kan og vil betale for en bolig. Uden
¢jendomsvaerdiskattestoppet ville ejendomsvardierne dermed have varetlavere. Dermed
ville ejendomsvardiskatteni fravaer af ejendomsvardiskattestoppet — nar der korrigeres
for denne adfard — have varet hojere end i1 dag, menikke 7 mia. kr. hojere.

For ca. 8 pct. af enfamilichusene blev ejendomsveaerdiskat beregnet af den aktuelle vurde-
ring 1 20106, jf. tabel 2, mens de ovrige 92 pct. har en lavere ejendomsvzardiskat som folge
af skattestoppet.

Det gennemsnitlige nedslag i ejendomsveardiskatten (mélt som forholdet mellem beskat-
ningsgrundlaget og den seneste ejendomsvurdering) var knap 30 pct. 1 2016 for enfami-
lichuse. Der er store forskelle pa den gennemsnitlige effektive ejendomsvardiskattesats pa
tvaers af kommuner og inden for kommuner. Der er ogsa stor variation inden for kom-
muner.

Der er tendens til, at nedslagene er storst i de kommuner, hvor boligskattebetalingen
(ogsa efter nedslaget) er storst, jf fignr 1.

! Ejendomsvardiskatten erunder geldende regler underlagt en stigningsbegrensningsregel. De provenumassige konse-
kvenser af at afskaffe skattestoppet for ejendomsvardiskatten athaenger derfor af afskaffelsesaret. De her viste provenu-
virkningerafviger derfor fx swarpa SAU abm. del sporgsmalnr. 157 af 5. jannar 2017, hvor skattestoppet for ejendomsvardis-
katten blev forudsat afskaffeti 2017. Derudover er provenuvirkningerne pavirket af fastholdelsen af 2011-vurderingeme

inkl. efterfolgende nedslag.
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Figur 1. Gennemsnitlig
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Anm.: Boligskatterne daekker ov er bade grundsky Id og ejendomsv gerdiskat.
Kilde: Egne beregninger

Udover ejendomsvardiskattestoppet og stigningsbegraensningsreglen for grundskyld er de
effektive ejendomsvardiskattesatser og grundskyldspromiller ogsa pévirket af, at vurde-
ringerne har varet fastholdt siden 20112, samt at 2011-vurderingerne i visse tilfelde ikke
var retvisende. Virkningen heraf er illustreret ved at sette de faktiske beskatningsgrundlag
120161 forhold til de nye, forelobige vurderinger fra Skatteministeriets Implementerings-
center for ejendomsvurderinger ICE), jf sidste sojle i tabel 1 og tabel 2.

Pa landsplan eges de implicitte nedslag, nar det faktiske beskatningsgrundlag 1 2016 sxttes
i forhold til de nye, forelobige vurderinger. Men der er betydelige variation pa tvars af
kommuner og i visse kommuner bliver nedslaget umiddelbart negativt, hvilket indebzarer,
at beskatningsgrundlaget i 2016 skennes at ligge over de nye vurderinger. I disse tilfelde
tilbagebetales den overskydende skat i forbindelse med den automatiske udbetalingsord-
ning i 2018-19.

2 Dertil kommer,atder i 2013 og 2015 er givet et nedslag i de videreforte vurderinger.
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De nye, endelige vurderinger for ejerboliger (2018-vurderinger) offentliggores i foraret
2019. Det skal understreges, at disse endelige vurderinger kan afvige fra de forelobige
vurderinger.
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Tabel 1. Nedslag i grundskyld for enfamiliehuse fordelt pa kommuner, 2016

Andel  Nedslag somfelge af stigningsbegraens-

efter ningsreglen, enfamiliehuse

Brutto- aktuel Nedre Qvre Nedslag i

indkomst! vurdering  kvartil Median kvartil Gns. pct. af ny

Kommune (kr.) (pct.) (pct.) (pct.) (pct.) (pct.)  vurdering
Hele landet 470.000 36 0 10 24 19 46
Kgbenhavn 390.000 6 13 18 26 22 62
Frederiksberg 490.000 0 44 54 56 52 62
Ballerup 490.000 19 14 16 12 46
Brendby 430.000 6 11 12 48
Drager 680.000 76 1 6 51
Gentofte 940.000 2 40 42 44 42 52
Gladsaxe 520.000 2 15 21 33 23 59
Glostrup 460.000 4 13 15 17 16 54
Herlev 480.000 2 23 26 26 24 61
Albertslund 430.000 5 8 20 28 17 49
Hvidovre 460.000 2 21 23 24 22 59
Hoje-Taastrup 480.000 10 8 11 12 12 52
Lyngby-Taarbaek 620.000 3 10 25 34 26 53
Redovre 460.000 2 9 15 19 15 58
Ishgj 440.000 20 5 16 26 13 47
Tarnby 520.000 2 12 15 18 15 58
Vallensbzek 690.000 20 3 11 18 11 47
Fureso 680.000 20 4 10 14 13 54
Allered 740.000 8 5 9 14 11 45
Fredensborg 610.000 28 0 5 14 12 42
Helsinger 500.000 13 7 14 22 17 37
Hillered 590.000 11 6 10 14 12 41
Harsholm 790.000 38 0 7 21 16 40
Rudersdal 880.000 22 6 30 37 28 44
Egedal 660.000 16 7 14 22 15 48
Frederikssund 510.000 28 0 18 12 33
Greve 580.000 29 0 4 13 10 44
Kage 510.000 28 0 11 18 13 47
Halsnzes 450.000 15 7 10 18 14 25
Roskilde 530.000 63 0 4 46
Solred 630.000 67 0 5 36
Gribskov 530.000 70 0 6 31
Odsherred 430.000 24 1 20 30 22 -20
Holbaek 470.000 25 1 11 26 16 31
Faxe 470.000 50 0 0 16 11 19
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Tabel 1 - fortsat. Nedslag i grundskyld for enfamiliehuse fordelt pA kommuner, 2016

Andel  Nedslag somfelge af stigningsbegraens-

efter ningsreglen, enfamiliehuse

Brutto- aktuel Nedre Qvre Nedslag i

indkomst! vurdering  kvartil Median kvartil Gns. pct. af ny

Kommune (kr.) (pct.) (pct.) (pct.) (pct.) (pct.)  vurdering
Kalundborg 440.000 7 18 28 38 29 15
Ringsted 490.000 62 0 0 20 12 37
Slagelse 420.000 36 0 8 21 14 28
Stevns 500.000 64 0 0 11 9 28
Sorg 500.000 7 16 25 32 25 30
Lejre 570.000 78 0 0 0 4 37
Lolland 380.000 3 26 42 57 40 -79
Naestved 450.000 27 0 10 28 17 18
Guldborgsund 400.000 2 28 44 53 41 -3
Vordingborg 420.000 28 0 15 31 21 -4
Bornholm 400.000 16 9 25 41 28 14
Middelfart 500.000 84 0 0 3 45
Assens 480.000 50 0 15 10 7
Faaborg-Midtfyn 450.000 33 0 11 23 18 15
Kerteminde 450.000 35 0 11 19 13 35
Nyborg 460.000 44 0 3 15 11 13
Odense 400.000 10 16 23 29 24 52
Svendborg 440.000 22 9 28 38 31 36
Nordfyns 460.000 38 0 7 15 11 13
Langeland 390.000 49 0 2 19 14 -56
FEro 390.000 18 12 31 37 29 -68
Haderslev 450.000 87 0 0 0 2 20
Billund 500.000 42 0 6 13 10 36
Senderborg 450.000 81 0 0 0 6 9
Tender 440.000 85 0 0 -36
Esbjerg 460.000 28 0 18 26 22 42
Fang 450.000 74 0 1 3 5 47
Varde 480.000 52 0 1 18 16 17
Vejen 440.000 79 0 0 0 4 20
Aabenraa 460.000 88 0 0 3 6
Fredericia 470.000 73 0 0 33
Horsens 470.000 5 24 32 39 32 46
Kolding 470.000 64 0 0 8 7 40
Vejle 520.000 58 0 14 11 38
Herning 470.000 29 0 22 32 25 36
Holstebro 460.000 25 1 15 27 20 33
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Tabel 1 - fortsat. Nedslag i grundskyld for enfamiliehuse fordelt pA kommuner, 2016

Andel  Nedslag somfelge af stigningsbegraens-
efter ningsreglen, enfamiliehuse

Brutto- aktuel Nedre Qvre Nedslag i

indkomst! vurdering  kvartil Median kvartil Gns. pct. af ny

Kommune (kr.) (pct.) (pct.) (pct.) (pct.) (pct.)  vurdering
Lemvig 480.000 72 0 0 8 -6
Struer 440.000 36 0 5 15 12 -12
Syddjurs 460.000 29 0 16 29 23 48
Norddjurs 390.000 88 0 0 0 4 38
Favrskov 530.000 9 19 27 34 27 42
Odder 500.000 19 5 15 22 14 40
Randers 440.000 21 6 22 34 25 43
Silkeborg 510.000 17 7 15 25 19 45
Samsg 390.000 22 7 16 28 22 53
Skanderborg 580.000 17 9 26 33 26 55
Arhus 430.000 19 6 13 23 19 61
lkast-Brande 480.000 7 16 24 31 26 23
Ringkebing-Skjern 490.000 49 0 2 17 14 2
Hedensted 530.000 51 0 0 10 31
Morsg 420.000 79 0 0 0 34
Skive 430.000 75 0 0 1 4 2
Thisted 440.000 65 0 0 6 39
Viborg 470.000 28 0 9 20 14 24
Brgnderslev 470.000 72 0 0 4 40
Frederikshavn 440.000 63 0 0 19 22 39
Vesthimmerlands 440.000 75 0 0 1 6 31
Laeso 380.000 2 28 39 46 44 66
Rebild 530.000 34 0 7 18 14 49
Mariagerfjord 460.000 61 0 0 8 7 28
Jammerbugt 490.000 94 0 0 0 5 51
Aalborg 420.000 34 0 8 16 13 60
Hjerring 450.000 78 0 0 0 6 30

Anm: Nedslagene er beregnet som forholdet mellem de geeldende beskatningsgrundlag og v urderingerne i2016. Pa den
made isoleres virkningen af stigningsbegraensningsreglen for grundsky Id. Nedslagene i pct. af ny e v urderinger er be-
regnet ud frade ny e, forelabige 2015-v urderinger fra Skatteministeriets Implementeringscenter f or ejendomsv urde-
ringer (ICE). Disse kan v eere negativ e, hvis beskatningsgrundlaget i 2016 v ar hgjere end de forelebige v urderinger.

Beregnet som den gennemsnitlige bruttoindkomst for alle borgere i kommunen. Bruttoindkomsten er summen af
personlig indkomst fer fradrag af arbejdsmarkedsbidrag med tillaeg af positiv nettokapitalindkomst og positiv aktie-
indkomst. Bruttoindkomsten er summeret ov er alle personer i husstanden. Der er ikke korrigeret for forskelle i f ami-
liestarrelser, dvs. der er tale om ikke-gekv iv alerede storrelser. Til af graensning af husstande er anv endt det sakaldte
d-familiebegreb, dvs. familier uden aldersgraense for hiemmeboende barn.

Kilde: Egne beregninger.
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Tabel 2. Nedslag i ejendomsveerdiskatten for enfamiliehuse fordelt pA kommuner, 2016

Andel Nedslag somfelge af ejendoms-
efter veerdiskattestoppet, enfamiliehuse

Brutto- aktuel Nedre Qvre Nedslag i

indkomst! vurdering  kvartil Median kvartil Gns. pct. af ny

Kommune (kr.) (pct.) (pct.) (pct.) (pct.) (pct.)  vurdering
Hele landet 470.000 8 14 24 33 28 43
Kgbenhavn 390.000 1 37 42 48 44 65
Frederiksberg 490.000 0 51 55 61 57 69
Ballerup 490.000 0 24 29 33 28 44
Brendby 430.000 0 22 26 30 26 44
Drager 680.000 0 26 31 85 33 50
Gentofte 940.000 1 39 44 49 45 59
Gladsaxe 520.000 0 29 34 39 35 55
Glostrup 460.000 0 23 27 31 27 46
Herlev 480.000 0 23 27 31 27 50
Albertslund 430.000 1 23 27 30 26 41
Hvidovre 460.000 0 28 33 37 33 54
Hoje-Taastrup 480.000 3 16 22 26 22 41
Lyngby-Taarbaek 620.000 0 31 36 40 37 55
Redovre 460.000 0 31 36 40 36 54
Ishgj 440.000 2 17 20 24 21 40
Tarnby 520.000 0 28 32 36 32 55
Vallensbzek 690.000 0 21 24 27 24 42
Fureso 680.000 0 25 31 36 31 51
Allered 740.000 1 24 28 31 28 43
Fredensborg 610.000 2 16 22 29 25 42
Helsinger 500.000 1 19 25 32 28 43
Hillered 590.000 1 18 23 28 24 42
Harsholm 790.000 0 23 29 36 33 48
Rudersdal 880.000 0 31 37 43 38 53
Egedal 660.000 0 21 25 30 25 43
Frederikssund 510.000 13 9 18 25 19 34
Greve 580.000 2 12 17 22 19 41
Kage 510.000 15 6 13 21 15 39
Halsnaes 450.000 26 0 9 18 13 28
Roskilde 530.000 3 14 20 27 22 46
Solred 630.000 3 16 23 29 25 41
Gribskov 530.000 17 5 15 23 17 35
Odsherred 430.000 8 11 19 28 22 10
Holbaek 470.000 14 7 17 26 19 29
Faxe 470.000 15 5 14 23 16 24
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Tabel 2 - fortsat. Nedslag i ejendomsveerdiskatten for enfamiliehuse fordelt pA kommuner, 2016

Andel Nedslag somfglge af ejendoms-
efter veerdiskattestoppet, enfamiliehuse

Brutto- aktuel Nedre Qvre Nedslag i

indkomst! vurdering  kvartil Median kvartil Gns. pct. af ny

Kommune (kr.) (pct.) (pct.) (pct.) (pct.) (pct.)  vurdering
Kalundborg 440.000 2 20 28 36 29 24
Ringsted 490.000 2 17 24 33 26 34
Slagelse 420.000 1 20 27 34 28 33
Stevns 500.000 20 4 8 21 16 28
Sorg 500.000 5 15 23 32 25 27
Lejre 570.000 37 0 7 16 11 35
Lolland 380.000 19 6 21 35 23 -3
Naestved 450.000 2 20 27 33 27 30
Guldborgsund 400.000 13 10 22 34 24 16
Vordingborg 420.000 7 13 21 30 23 17
Bornholm 400.000 9 13 23 34 25 28
Middelfart 500.000 4 14 21 29 23 42
Assens 480.000 14 6 15 24 18 30
Faaborg-Midtfyn 450.000 9 9 17 26 20 33
Kerteminde 450.000 19 4 12 19 15 34
Nyborg 460.000 10 8 15 23 19 32
Odense 400.000 1 24 29 36 32 51
Svendborg 440.000 3 19 26 34 30 40
Nordfyns 460.000 14 6 15 23 16 30
Langeland 390.000 7 13 22 30 24 15
FEro 390.000 6 18 28 37 30 16
Haderslev 450.000 23 2 12 21 14 35
Billund 500.000 5 13 19 26 21 40
Senderborg 450.000 36 0 7 18 14 31
Tender 440.000 28 0 14 25 17 23
Esbijerg 460.000 7 14 23 30 24 44
Fang 450.000 1 21 28 35 30 49
Varde 480.000 28 0 10 20 15 35
Vejen 440.000 31 0 8 16 11 36
Aabenraa 460.000 30 0 9 20 14 30
Fredericia 470.000 15 5 13 19 17 40
Horsens 470.000 1 26 32 39 33 43
Kolding 470.000 4 13 19 26 22 44
Vejle 520.000 10 11 18 26 21 43
Herning 470.000 8 21 28 34 30 34
Holstebro 460.000 7 19 28 33 28 28
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Tabel 2 - fortsat. Nedslag i ejendomsveerdiskatten for enfamiliehuse fordelt pA kommuner, 2016

Andel Nedslag somfglge af ejendoms-
efter veerdiskattestoppet, enfamiliehuse

Brutto- aktuel Nedre Qvre Nedslag i

indkomst' vurdering  kvartil Median kvartil Gns. pct. af ny

Kommune (kr.) (pct.) (pct.) (pct.) (pct.) (pct.)  vurdering
Lemvig 480.000 11 13 23 34 25 8
Struer 440.000 8 11 18 25 19 11
Syddjurs 460.000 2 20 29 37 31 38
Norddjurs 390.000 12 9 18 26 20 30
Favrskov 530.000 3 23 30 36 30 40
Odder 500.000 1 27 31 37 32 38
Randers 440.000 4 16 23 31 25 39
Silkeborg 510.000 1 24 31 36 32 43
Samsg 390.000 4 20 29 39 31 43
Skanderborg 580.000 1 28 33 38 34 48
Arhus 430.000 0 31 37 43 39 57
lkast-Brande 480.000 3 16 23 30 24 28
Ringkebing-Skjern 490.000 18 5 15 25 18 18
Hedensted 530.000 13 7 16 24 18 31
Morsg 420.000 16 7 17 26 19 29
Skive 430.000 13 11 23 32 26 15
Thisted 440.000 18 6 19 28 21 30
Viborg 470.000 2 19 26 32 27 29
Bronderslev 470.000 18 5 15 24 17 33
Frederikshavn 440.000 4 17 25 38 34 32
Vesthimmerlands 440.000 12 9 18 29 21 24
Laeso 380.000 2 25 38 48 40 50
Rebild 530.000 16 9 19 28 21 40
Mariagerfjord 460.000 19 4 15 25 19 25
Jammerbugt 490.000 17 6 18 29 22 35
Aalborg 420.000 7 15 23 30 26 45
Hjerring 450.000 11 11 24 33 26 28

Anm: Nedslagene er beregnet som forholdet mellem de geeldende beskatningsgrundlag og v urderinger i 2016. P& den
made isoleres virkningen af det nominelle ejendomsv zerdiskattestop. Nedslagene er beregnet for alle ejendomsv aer-
diskattepligtige boliger. Nedslag i pct. af ny vurdering er beregnet ud fra de ny e, forelgbige 2015-v urderinger fra
Skatteministeriets Implementeringscenter for ejendomsv urderinger (ICE). Disse kan v ere negativ e, hvis beskat-
ningsgrundlaget i 2016 var hgjere end de forelebige v urderinger.

1) Se notet til tabel 1.
Kilde: Egne beregninger.
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