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1.0 Kontrol ud fra viden og effekt

Borgere og virksomheder i Danmark er i hoj grad

indstillet pa at betale den korrekte skat, og storste-

. ) | 2016 betalte ca. 4,4 mio. borgere og ca.
delen bliver opkrevet automatisk pa baggrund af . ®

) ) 800.000 virksomheder skat i Danmark.
oplysninger fra borgere og virksomheder.

SKAT validerer oplysningerne, inden skatten bliver &

afregnet. Det gzxlder iser borgeromradet, hvor w
SKAT blandt andet far data fra arbejdsgivere og
pengeinstitutter. Pa omrader, hvor SKAT mangler

| alt betalte de ca. 960 mia. kr. i skatter,
afgifter, moms og told.

SKAT gennemfgrer i 2017 99 kontrolakti-

data, og hvor nye tendenser i skonomien udfordrer
viteter.

600

vores skattesystem, udferer SKAT en vidensbase-

ret og malrettet kontrolindsats.

SKAT kontrollerer ikke alle borgere og virksomheder hvert ar, men malretter indsatsen mod at sikre det
samlede skatteprovenu si effektivt som muligt. SKATSs kontrolindsats felger OECD’s anbefalinger for
en effektiv skatteadministration om at prioritere kontrollen efter de storste risici og skabe varige losninger
for at begreense muligheden for fejl, snyd og svig. I 2017 gennemforer SKAT 99 forskellige kontrolakti-
viteter.

Grundlaget for SKATS indsats er viden om borgernes og virksomhedernes adferd, skattegab og ten-
denser i den nationale og globale okonomi, jf figur 1. SKAT udvikler og kvalitetssikrer lobende metoder
og data til at opgere skattegab for de forskellige dele af samfundsekonomien. Pa nuvarende tidspunkt
arbejdes der pa en samlet opgorelse af skattegabet.

SKAT arbejder med at afdakke risici og nye udvikle metoder for at handtere aktuelle udfordringer si
effektivt som muligt. Derfor er 28 af SKATSs kontrolaktiviteter analyseprojekter, hvis formal er at tilve-
jebringe ny viden, som kan bidrage til en mere effektiv indsats.

Figur 1. Planlaegningen af SKATs kontrolaktiviteter
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SKATS kontrolaktivitetsplan 2017 henvender sig til egne medarbejdere, samarbejdspartnere og andre, som
er interesseret i prioriteringen af kontrolarbejdet. Planen beskriver den aktuelle viden, udfordringer og
kontrolaktiviteter rettet mod forskellige dele af samfundsekonomien. I 2017 vil SKAT have swrligt fokus
pé organiseret svindel, globalisering, de storste virksomheder, refusion af udbytteskat, tredjepartsdata og
momsomridet.

Viden om skattegabet i Danmark

12017 forventes borgere og virksomheder at betale ca. 951 mia. kr. i skatter, afgifter, moms og told, jf-
Sigur 2.

Figur 2. Fordeling af de forventede samlede skatter og afgifter i 2017 pa ca. 951 mia. kr.
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Kilde: Skattestrukturen 1983-2017, august 2016

SKAT gennemforer lobende undersogelser af borgernes og virksomhedernes' regeleftetlevelse, ogsi
kaldt compliance-undersogelser. Den seneste undersogelse viser, at 99,5 pct. af borgerne og 90 pct. af
virksomhederne er indstillet pa at betale den skat, de skal. Det er meget fa andre lande i verden, der kan
fremvise tilsvarende tal. Undersogelserne giver viden om en stor del af de misforstaelser, fejl og bevidste
omgaelser hos borgere og virksomheder, som forer til en manglende skattebetaling.

Det er en forholdsvis lille del af borgere og omkring halvdelen af virksomhederne, som laver fejl. Det
kan vare indberetning af forkerte oplysninger eller misforstaelse af regler, som giver en forkert skattebe-
taling. I Danmark er det meget fa borgere, som bevidst forseger at omga reglerne for at betale mindre i
skat, mens omkring 10 pct. af virksomhederne vurderes bevidst at forsege at omga reglerne,

Jf figur 3 (5. 3).

1 SKATs compliance-undersggelse af virksomhedernes regelefterlevelse inkluderer sma- og mellemstore virksomheder med op til 250 ansatte. Virksomheder med mere
end 250 ansatte samt forhold vedr. told og afgifter er ikke omfattet af undersggelsen.



Figur 3. Borgeres og virksomheders regelefterlevelse
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Kilde: SKATs compliance-undersg@gelser for borgere og virksomheder 2012

Tilsammen udgoer misforstaelser, fejl og bevidst omgaelse af reglerne den ubeskattede okonomi — ogsa
kaldet skattegabet. Misforstaelser, fejl og svig forekommer i alle dele af samfundsekonomien, fx i borger-
nes arsopgorelse, vitksomhedernes momsangivelser og internationale koncerners interne afregningspri-
ser. Malet de kommende ar er at afdakke skattegabet i alle dele af samfundsekonomien og arsagerne til
den manglende skattebetaling.

En effektiv kontrolindsats bygger pa viden om arsagerne til skatteydernes adfaerd. For at fa viden om
arsagerne til skatteydernes misforstaelser, fejl og karakteren af bevidst omgaelse deler SKAT samfunds-
okonomien op i 21 segmenter’ med hver deres méilgruppe, karakteristika og skattemzassige problemstil-

linger.

SKATS kontrolindsatser bygger pa en rekke princip-

per, som OECD lagger til grund for en effektiv skat- e TForsti skatteyderadferden

teadministration, jf. figur 4. For hvert segment legger For at kunne valge de mest omkost-

SKAT en strategi for at mede de aktuelle udfordrin- ningseffektive tilgange er det nedven-

ger sa effektivt som muligt. Opdelingen af samfunds- digt at forsta den adfaerd, der ligger bag,.

okonomien 1 segmenter og udviklingen af en strategi e Gor det rigtigt fra start

for hvert segment skal sikre, at den samlede tilgang til Fokus skal vaere pa at forhindre fejl i at

de forskellige skatte- og afgiftsarter stir pa et solidt opsta fremfor for at bruge ressourcer

fundament af faglighed. Faglicheden bygger pa den pé at rette dem bagefter.

nyeste viden om skattegabet, fejltyper samt erfaringer ¢ Inkluder skatteyderne

med og analyser af skatteyderadfaerd. Fokus pd at sxtte skatteyderen i cen-
trum, danne partnerskaber og samar-

SKAT bruger viden om et givent segment til at plan- bejder.

legge og gennemfore en stadig mere malrettet kon- e Compliance by design

trol, der skal forhindre de typiske fejl i skattebetalin- Designe veje til regelefterlevelsen via

gen. Erfaringerne fra den hidtidige indsats bliver strukturelle losninger.

brugt til at identificere de losninger, som bedst adres-
serer de storste udfordringer i hvert segment med brug af ferrest mulige ressourcer.

2 Kontrolaktivitetsplan 2017 omhandler aktiviteterne i de 21 segmenter. | forhold til tidligere ars kontrolaktivitetsplaner er antallet af segmenter reduceret med et seg-
ment, da segmentet Uregistrerede virksomheder er lagt sammen med Sort gkonomi — borgere. SKATs aktiviteter i segmentet Samfundsbeskyttende aktiviteter beskrives
som to dele. En del som omhandler SKATs samfundsbeskyttende aktiviteter pa toldomradet, og en del som omhandler SKATs gvrige samfundsbeskyttende aktiviteter.



Kontrol er kun én ud af en rakke mulige losninger. SKAT udvikler og gennemforer ogsa vejledning og
strukturelle losninger, fx ndringer i systemer, og andre tiltag, der skal forebygge og forhindre de typiske
fejl, og gore det nemmere for borgere og virksomheder at selvangive rigtigt.

Udfordringer og strategier i kontrolarbejdet

De udfordringer og risikoomrader, som SKAT identificerer gennem analyser og viden fra kontrolindsat-
sen, er udgangspunktet for udformningen af de strategier og indsatser, som skal mindske skattegabet.
SKAT revurderer lobende udfordringer og strategier i takt med, at SKAT far storre viden om skatteyder-
nes adfzrd.

Pa det overordnede plan er der en rakke temaer, som kendetegner SKATs kontrolindsats i disse ar, jf.
tabel 1.1 2017 har SKAT forsat fokus pa organiseret svindel, hvor opgaven er at komme pa forkant med
nye tendenser og forhindre svindel sa tidligt som muligt. Det gor SKAT blandt andet ved lobende at
forbedre datagrundlaget og styrke samarbejdet med andre myndigheder.

Bade borgere og virksomheder har i stigende grad eokonomiske aktiviteter pa tvers af grenser, hvilket
udfordrer det nationalt funderede skattesystem.

Pa borgeromradet foregar skattebetalingen i hoj grad automatisk via tredjepartsdata. Det er med til at
gore det nemt for den enkelte dansker at betale den korrekte skat. Pa virksomhedsomradet er risikoen
for fejl storre, blandt andet fordi virksomhederne er udfordret af mange forskellige skatte- og afgiftslove,
og 1 hojere grad selv skal indberette deres oplysninger. Det galder blandt andet momsomradet, hvor
virksomheder hvert ar afregner for milliarder.

Tabel 1. Overordnede temaer og strategier i SKATs kontrolarbejde i 2017

Bagmaendene bag den organiserede svindel er ofte velorganiserede og ressourcestaerke, og
deres metoder udvikler sig hele tiden. Svindlen har ofte en international karakter, og bag-
maendene kan vaere svaere at identificere, da de gar langt for at skjule deres identitet.

For at bekeempe og mindske omfanget af den organiserede svindel, blandt andet med
momes, er det vigtigt, at SKAT opdager svindlen tidligt og griber hurtigt ind. Derfor fglger
SKAT hele tiden trends og risikobilleder af international organiseret kriminalitet og skatte-
svindel, og udvikler ssmmen med andre relevante myndigheder Igbende metoderne til at
bekaempe organiseret svindel.

Organiseret svindel

Globale og digitale aktiviteter som internethandel, internationale transaktioner og global
handel udfordrer nationalt funderede skattesystemer, blandt andet pa grund af mangel pa
systematiske data og forskelle i lovgivningen pa tvaers af lande.

Globalisering: Handtere udviklingen i den inter-

nationale gkonomi Derfor samarbejder SKAT med andre lande om at udveksle data, dele erfaringer pa tvaers af
landegraenser og udvikle falles Igsninger, sa borgere og virksomheder kan benytte sig af mu-
lighederne samtidig med, at SKAT kan sikre en korrekt skattebetaling.

De stgrste virksomheder i Danmark er typisk omfattet af mange forskellige skatte- og afgifts-
love samt speciallovgivning inden for blandt andet tonnagebeskatning, finansiel virksomhed
og kulbrintebeskatning. Der er som hovedregel tale om vasentlige belgb, hvor bade enkelt-

SO ST L ORI 2 SRSl staende og komplekse fejl kan have meget store konsekvenser for den samlede afregning.

hed

SKAT identificerer de typiske fejl og udvaelger de mest risikofyldte sager til kontrol. Kontrol
tjener ikke kun til at rette op pa fejl. Kontrol giver ogsa viden om fx virksomhedernes behov.




Den viden bruger SKAT til at forbygge de typiske fejl, og udvikle Igsninger, som ggr det nem-
mere for virksomhederne at betale den rigtige skat.

Erhvervs- og brancheorganisationer og virksomhederne selv er ofte engageret i at skabe ord-
nede forhold i den enkelte branche. Derfor prioriterer SKAT at udvikle partnerskaber med
blandt andet erhvervs- og brancheorganisationer og samarbejde om at udbrede kendskabet
til reglerne.

| takt med at SKAT isaer for personskatten i stigende grad anvender tredjepartsdata til auto-
matisk at udregne skatten, bliver det nemmere for borgere at betale den korrekte skat, lige-
Sikre kvaliteten af tredjepartsdata som det mindsker muligheden for svig. Anvendelse af tredjepartsdata gger behovet for at
validere og kvalitetssikre data, fordi indberetningerne er vaesentlige for skatteprovenuet.

Mere end 450.000 virksomheder afregner hvert ar moms for knap 190 milliarder kroner. Det
er derfor ngdvendigt med en effektiv kontrol, som imgdegar de stgrste risici for fejl og svin-
del, uden at det skaber ungdigt bgvl for det flertal af virksomheder, der overholder reglerne.
Momsomradet Gennem malrettet kontrol identificerer SKAT de typiske fejl og udvaelger de mest risikofyldte
sager til kontrol. Samtidig analyserer SKAT effekten af den nuvaerende indsats og er op-
maerksom pa nye trends og risikobilleder.

SKAT har som fglge af sagen om svindel med refusion af udbytteskat og det efterfglgende
stop for udbetaling af udbytteskat en betydelig opgave med at behandle og kontrollere de
Refusion af udbytteskat mange modtagne anmodninger om refusion af udbytteskat. SKAT har samtidig fokus pa at
skabe de fremtidige rammer for en effektiv administration og kontrol pa hele kildeskatteom-
radet, som ud over udbytte omfatter royalty- og renteomradet.

a3
00— »—4] Prioritering af kontrolaktiviteter
b

Ud fra strategierne for hvert segment udvikles lobende mulige kontrolaktiviteter, som bedst adresserer
de identificerede udfordringer i segmentet. SKAT prioriterer den samlede kontrolindsats ud fra fire kri-
terier: Effekt pa skattegabet, bindinger, analyser og synlighed. Prioriteringen skal sikre storst mulig effekt
pé det samlede skattegab og samtidig beskytte samfundet mod ekonomisk kriminalitet og indforsel af fx
illegale stoffer, jf- fignr 5.

Overordnet priotiterer SKAT de indsatser, Ky L L B TS SO
der begrenser skattegabet 1 Danmark sa ef-
fektivt som muligt. Det er indsatser malret-
tet mod fx bestemte typer af fejl eller en
serlig malgruppe.

Effekt pa

katt bet
SKAT tager ogsa hojde for en rackke bin- skattegabe

dinger, hvor det politisk er aftalt eller lov-
givningsmaessigt er fastsat, at SKAT skal
gennemfore en kontrolindsats.

SKAT prioriterer derudover analyser, som
skal bidrage med ny viden og nye metoder
til en malrettet indsats fremadrettet. Ende-
lig prioriteres synlig kontrol. For dem, der
mitte have incitament til at omga reglerne,

kan synlig kontrol vare nedvendig for at &
fastholde en oplevelse af opdagelsesrisiko, selvom effekten pa skattegabet er lille.




Analyser og malrettet kontrol

Analysernes formal kan vare at identificere en maélgruppe, opgore skattegabet, finde de vasentligste fejl-
typer eller afprove nye losninger. Nar SKAT har den nedvendige viden om et segment, er det muligt at
planlegge og gennemfore en mere malrettet kontrol, som er baseret pa datadrevne risikoudsegninger,
der skal identificere og forhindre de typiske fejl 1 skattebetalingen og sikre synlighed blandt de mest rele-
vante malgrupper.

En malrettet kontrol har stor effekt samtidig med, at den griber mindst muligt ind i hverdagen hos de
virksomheder og borgere, der sjxldent laver fejl. SKAT bruger 1 stigende grad data og it-vaerktejer til at
udvalge relevante kontrolsager, sa kontrollen forst og fremmest er rettet mod sager, hvor der faktisk er
fejl.

Ofte bidrager SKATS aktiviteter til flere formal. SKATSs analyseprojekter har ofte en direkte effekt pa
skattegabet i og med, at SKAT retter de konkrete fejl, der konstateres undervejs. Ligeledes bidrager en
indsats malrettet fx bestemte malgrupper og typer af fejl med ny viden. SKAT evaluerer lobende alle
aktiviteter og anvender resultaterne til at udvikle viden i segmenter og designe nye indsatser.

12017 har SKAT i alt 99 aktiviteter, som er rettet mod alle dele af samfundsekonomien. I tabel 2 er der
beskrevet en rekke eksempler pa kontrolaktiviteter, der er prioriteret pa baggrund af de fire prioriterings-
kriterier: Effekt pa skattegabet, bindinger, analyser og synlighed.

Tabel 2. Eksempler pa SKAT's kontrolaktiviteter fordelt efter prioriteringskriterier

Udbetalingskontrol, hvor der er fokus pa kontrol af virksomhedernes angivelser af nega-
tiv moms.

Organiseret svig med negativ moms, hvor kontrollerne gennemfgres pa baggrund af
overvagning af brancher og nye trends mv.

Social dumping, hvor SKATs indsats er bundet af bevillinger pa finansloven. SKAT kon-
trollerer at udenlandske virksomheder og arbejdstagere er registreret korrekt.

Skattely, hvor SKAT foretager stikprgvekontroller for at opna mere viden om danske bor-
gere, der skjuler indtaegter og formuer i udlandet.

Antisvindelenheden, hvor SKAT analyserer og dokumenterer internationale og nationale
trends og risici med hensyn til bevidst skatte- og afgiftsunddragelse.

Compliance - virksomheder, hvor SKAT gennemfgrer en analyse af virksomhedernes re-
gelefterlevelse.

IT-udsggte momskontroller, hvor SKAT vil udvikle nye intelligente udsggninger til brug
for kontrolarbejdet.

Anvendelse af delegkonomi, hvor SKAT analyserer udfordringer og anvendelsen af dele-
gkonomi pa en raekke omrader, fx transport, udlejning af ejendom og tjenesteydelser.
Internethandel, hvor SKAT kontrollerer, at udenlandske websites afregner korrekt til
Danmark.

Revisorforbehold, hvor SKAT kontrollerer de selskaber, hvor revisor har taget forbehold
eller afgivet supplerende oplysninger for overholdelse af skatte- og afgiftslovgivningen.

Effekt pa skattegabet

Bindinger

Analyser

Synlighed




@ SKATSs kontrolindsats i 2017

SKATS kontrolindsats 1 2017 er isxr rettet mod fem omrader: Organiseret svig, globalisering, de storste
virksomheder, moms og tredjepartsdata.

Kontrol er et vigtigt redskab i indsatsen mod organiseret svig og nedvendigt for at fastholde den oplevede
opdagelsesrisiko, sia den organiserede svig ikke stiger i omfang. SKAT malretter indsatsen mod omrader
med szrlige risici og vasentlighed fx organiseret svig med negativ moms og momskarruseller. SKATSs
Antisvindel-enhed analyserer internationale og nationale trends og risici blandt andet gennem overvig-
ning af internettet og ved at have et teet og malrettet samarbejde med relevante myndigheder og organi-
sationer 1 ind- og udland. For at supplere og udvikle kontrolindsatsen samarbejder SKAT med andre
myndigheder, hvilket blandt andet har til formal at udvikle strukturelle losninger, fx forslag til lovendrin-
ger og udveksling af data. Det kan vare med til at give SKAT bedre muligheder for at opdage svindlen
hurtigt og stoppe svigen, for den opstar.

I takt med at bade borgere og virksomheder i stigende grad indgar i den globale okonomi, fokuserer
SKAT kontrolindsatsen pa at imedekomme de udfordringer, som er afledt heraf, fx stigende internet-
handel. Aktiviteterne for 2017 er rettet mod internethandel og at identificere borgere med aktiviteter i
udlandet og afgere, hvor borgerne er skattepligtige. Konkret udmenter det sig blandt andet i aktiviteter,
som fokuserer pa at udveksle informationer med andre lande og reducere ulovlig anvendelse af skattely.
SKAT samarbejder ogsa med pengeinstitutter om at indhente oplysninger om pengeoverforelser til og
fra udlandet, der danner baggrund for at identificere relevante kontroller.

De store virksomheder stir for en betragtelig del af det samlede provenu pa de forskellige skatter og
afgifter. Det indebzrer, at bade enkeltstiende fejl og systematiske fejl kan medfere betydelige fejl 1 afreg-
ningen af skatter og afgifter. SKAT fokuserer indsatsen mod de mest risikobetonede omrider og de
storste koncerner, som tegner sig for en betydelig del af danske virksomheders samlede afregning af
skatter og afgifter. Hertil kommer virksomheder omfattet af serlovgivning fx tonnagebeskatning, finan-
sielle vitksomheder eller kulbrintebeskattede virksomheder. Der vil dog ogsa vare et fokus pa andre risici
pé vitksomhedsomradet som fx kildeskat pé renter, udbytter og royalties. Her styrker SKAT 1 2017 kon-
trollen med udbetaling af refusion af udbytteskat.

SKAT styrker i 2017 kontrollen med udbetaling af moms og gennemforer en rakke nye analyseaktivite-
ter 1 2017 for at sikre, at virksomhederne afregner moms korrekt. Analyseaktiviteterne skal blandt andet
bidrage med at afdakke skattegabet pi momsomradet og analysere effekten af kontrolindsatsen. Den
styrkede indsats bidrager med ny viden og data, som anvendes til at identificere sarlige risikoomrader
og fremadrettet videreudvikle en malrettet og effektiv indsats pa momsomradet.

Korrekte og fyldestgorende tredjepartsdata er ikke bare vigtige for SKAT, men ogsa for de offentlige
myndigheder, der gor brug af disse data. Samtidig er korrekte data afgerende for, at SKAT kan leve op
til internationale udvekslingsforpligtelser. Den styrkede indsats vil sztte fokus pa omrader, hvor den
aktuelle indsats har identificeret serlige risici eller kritiske data. SKAT fokuserer indsatsen pa de virk-
somheder, som har flest transaktioner med vasentlige belob. SKAT samarbejder med virksomheder for
at forbedre kvaliteten af tredjepartsdata, som skal bidrage til at sikre en fremadrettet korrekt indberet-
ning.



Sammen om at sikre en korrekt skat

SKAT anvender som en del af den samlede kontrolindsats en bred vifte af metoder, for at forbedre
borgere og virksomheders regelefterlevelse. SKAT supplerer kontrollen med vejledningstiltag dér, hvor
det er mest hensigtsmassigt, og indgar partnerskaber med de erhvervs- og brancheorganisationer, der
kan hjzlpe med at oge regelefterlevelsen. Kontrol er malrettet de storste risici for manglende skatte- og
afgiftsafregning samt fokuseret pa at rette og fremadrettet at forebygge fejl. En del af kontrolaktivite-
terne er malrettet borgere og virksomheder som bevidst begar svig.

Det er mere effektivt, at borgere og virksomheder selv angiver rigtigt forste gang. Derfor udvikler
SKAT strukturelle losninger fx xndringer i systemer, der gor det nemmere for borgere og virksomhe-
der at selvangive korrekt. Det gores blandt andet ud fra den viden, SKAT opnar gennem kontrolindsat-
sen.

SKAT satter borgerne og virksomhederne i centrum. Det betyder, at SKAT vurderer, om vejledning og
it-losninger, set ud fra borgernes og virksomhedernes perspektiv, fungerer hensigtsmassigt, og om love
og regler kan formidles tydeligere. I modet med borgere og virksomheder fokuserer SKAT pa professi-
onel adfaerd, hvilket er et vigtigt element i at styrke tilliden til SKAT.

SKAT samarbejder med andre myndigheder i Danmark og i udlandet for at styrke kontrolindsatsen
mod organiseret svindel. Det handler om at udveksle data for at styrke datagrundlaget og i fllesskab
udvikle metoder og folge tendenser, sa SKAT hurtigere kan identificere og stoppe organiseret svindel.

Tabel 3. Eksempler pa SKATs arbejde

Tax Governance er et samarbejde mellem SKAT og de st@rste virksomheder i Danmark
om at na frem til Igsninger, der er i overensstemmelse med de skatte- og afgiftsmaessige
Vardiskabende partner- regler. Virksomhederne far tilknyttet en fast kontaktperson hos SKAT, og mulighed for at
skaber drgfte skatte- og afgiftsmaessige problemstillinger med SKAT fgr fristen for indgivelse af
selvangivelse og momsangivelse mv.

For at identificere erhvervsdrivende, der indberetter deres moms forkert, er der gennem-
fgrt en lovgivning, der betyder, at selvstaendige erhvervsdrivende i deres arlige selvangi-
velse skal oplyse SKAT om virksomhedens skyldige eller tilgodehavende moms ved regn-
skabsarets udlgb.

Strukturelle Igsninger Det skaber gennemsigtighed i momsafregningen, og giver virksomhederne en tilskyn-
delse til at fa afregnet momsen rettidigt. Det giver ogsa en datakilde for SKAT, som ggr
det muligt at automatisere og malrette indsatsen mod mange virksomheder pa en gang.
Pa den ene side vil mange virksomheder altsa selv indberette rettidigt og pa den anden
side vil effekten af SKATs indsats pa omradet gges betragteligt.

SKAT samarbejder med andre myndigheder om en effektiv indsats mod social dumping.
Formalet er at sikre, at udenlandske virksomheder og udenlandske arbejdstagere er re-
gistreret korrekt og afregner moms og skatter mv. korrekt. Samarbejdet anvender fzl-
les viden til at gennemfgre en malrettet kontrol, som skal sikre, at der ikke anvendes il-
legal udenlandsk arbejdskraft, at virksomhederne betaler den korrekte moms og skat,
samt at sikkerhedskrav og arbejdsmiljg overholdes.

Samarbejde med andre
myndigheder




2.0 Borgere

@ Karakteristika

12017 forventes personskatten at bidrage med ca. 509° mia. kr. af den samlede skattebetaling p ca. 951
mia. kr. 1 Danmark. Langt storstedelen af personskatten kommer ind automatisk, og det er kun en lille
andel af borgerne, som laver fejl og endnu ferre svig. Arsopgorelsen bliver i stigende grad udfyldt ved
hjxlp af informationer fra tredjeparter fx arbejdsgivere og pengeinstitutter. I 2013 byggede 95,9 pct. af
personskatten pa indberetninger fra tredjeparter, jf. figur 6.

12016 modtog 4,4 mio. danskere automatisk en arsopgorelse, og af dem indberettede ca. 3,5 mio. ikke
yderligere oplysninger i Tast-Selv. De automatiske opgerelser bygger pa sakaldte tredjepartsdata, som er
data fra fx offentlige og private virksomheder og finansielle institutioner sisom banker. Den ogede an-
vendelse af tredjepartsdata betyder, at SKATs kontrol pa borgeromradet i stadig hojere grad er rettet
mod at sikre kvaliteten af tredjepartsdata.

Omkring 900.000 borgere @ndrede 1 deres darsopgorelse via TastSelv. Nar borgere foretager andringer,
er der en storre risiko for fejl, hvilket blandt andet skyldes misforstaelse af regler og borgere, som be-
vidst angiver forkerte oplysninger. SKAT har derfor fortsat fokus pa at kontrollere de oplysninger, som

kommer fra borgerne selv.

@ Nggletal @ Segmenter

Figur 6. Udviklingen i fordelingen af provenu pa indberetter
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Kilde: SKAT — dataudtraek fra systemer

3 Kilde: Skattestrukturen 1983-2017, august 2016.



2.1 Tredjepartsdata

Segmentet Tredjepartsdata udger fundamentet for
den automatiske personskatteafregning, hvilket
betyder, at de fleste borgere alene behover tjekke,
om SKATS oplysninger er korrekte. I takt med at
tredjepartsdata i hojere grad danner grundlag for
arsopgorelsen, far SKAT en storre opgave med at
sikre kvaliteten af de indberettede data. Derfor vi-
dereforer SKAT indsatsen med at kontrollere kva-
liteten af tredjepartsdata.

Ca. 208.000 virksomheder har pligt til at
indberette data til SKAT.

| 2015 blev der indberettet for omkring
1.769 mia. kr.

¢ JGiT

Om segmentet

SKAT anvender i stigende grad tredjepartsdata til automatisk at opgere borgernes indkomster og fradrag
pé arsopgorelsen. Ifolge compliance-undersogelserne har det fort til farre fejl samtidig med, at det er
blevet nemmere for borgerne. I 2015 blev der indberettet i alt 1.769 mia. kr., som fordelte sig pa ca. 246
mio. indberetninger.

Indberetninger kommer via to systemer. Det ene system er eKapital, der primeart omfatter transaktioner
fra pengeinstitutter, fx renter og vardipapirhandler. Det andet system er eIndkomst, som omfatter ar-
bejdsgivers indberetninger, primeart A-indkomst. I 2015 indberettede ca. 206.000 virksomheder omkring
918 mia. kr. via eIndkomst, og ca. 2.600 virksomheder indberettede ca. 851 mia. kr. via eKapital.

Fejlagtige data resulterer i forkerte arsopgorelser, og i de tilfzlde, hvor oplysningerne deles med andre
myndigheder, har det betydning for administrationen af offentlige ydelser. Dertil kommer, at kvaliteten
af data athenger af, at de indberetningspligtiges it-systemer, som er grundlaget for udvekslingen af data,
fungerer optimalt.

Udfordringer

Lav datakvalitet og datadisciplin Fejl eller mangler i data har den konsekvens, at skatteyderen enten betaler for
meget eller for lidt i skat og udfordrer statens provenu, korrekt udbetaling af
sociale ydelser og SKATS internationale udvekslingsforpligtelser.

En hoj datakvalitet forudsatter, at de indberetningspligtige har en tilsvarende
hoj datadisciplin og kendskab til indberetningsreglerne, samtidig med at deres
it-systemer og forretningsprocesser er opdaterede og veltilrettelagte.

Behov for dataudveksling Retssikkerheden og skatteprovenuet athanger af, at SKAT modtager kom-
plette, korrekte og rettidigt leverede oplysninger gennem eKapital og eInd-
komst. Dette stiller betydelige krav til SKAT's processer og systemunderstot-
telse pa omradet.
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Hurtig udvikling

Med en stadig udvikling af omradet tredjepartsdata pa blandt andet delsyste-

mer, international dataudveksling samt fokus pa tvaroffentlig anvendelse af
data, er der et tilsvarende behov for at tenke i, hvordan disse informationer
kan komme bedst muligt til gavn i forhold til SKATs overordnede mil og

strategiske pejlemaerker.

Aktiviteter

Indberetninger fra tredjeparter er vaesentlige for skatteprovenuet, og derfor stiller SKAT hoje krav til
kvaliteten af data og kontrollerer indberetningerne ud fra en risikobaseret tilgang. Det betyder, at
SKAT fokuserer indsatsen pa de virksomheder, som har flest transaktioner med vasentlige belob.
Eksempelvis foretages storstedelen af indberetningerne via eKapital af en lille del af de indberet-
ningspligtige. Virksomheder med flere end 100.000 transaktioner udger blot 92 af de 2.700 indberet-
ningspligtige, men star samtidig for 93 pct. af den samlede mangde indberetninger.

SKAT videreforer indsatsen med at oge datakvalitet og styrke datadisciplin hos de offentlige og pri-
vate virksomheder og finansielle institutioner, som indberetter data.

Malrettet indsats

At sikre, at der bliver be-
regnet, indberettet og af-
regnet korrekt pensionsaf-
kastskat (PAL) og pensi-
onsafgift (PBL).

Pensionsbeskatning
(PAL & PBL)

Udgédende indberet-
ningsindsats pa e-Ka-
pitalomradet

At sikre datakvalitet i ind-
beretningerne til eKapital.

At sikre datakvaliteten i
indberetningerne til elnd-
komst.

Fremrykket ligning

At analysere data fra sy-
stemet eKapital og esti-
mere et potentielt skatte-
gab.

At analysere data fra sy-
stemet elndkomst og esti-
mere et potentielt skatte-
gab.

Skattegab - Tredje-
partsdata - eKapital

Skattegab - Tredje-
partsdata - elnd-
komst

Beskrivelse

Udgaende kontrol af systemer og opsatning heraf. Stikprgvevis udgaende
og skrivebordskontrol af systemdata og undersggelse af, om der er beregnet
og afregnet korrekt PAL og PBL i forskellige situationer. Kontrol af virksom-
heder i Tax Governance-ordningen.

Der gennemfgres skrivebordskontroller og besgg hos risikovurderede indbe-
rettere for at efterprgve indberetninger og forretningsgange mv., der har
betydning for datakvaliteten og forebyggelse af fejl, nar der foretages indbe-
retninger.

Der gennemfgres besgg hos arbejdsgivere med henblik pa at sikre datakvali-
teten og forebygge fejl, nar der foretages indberetning.

Tilfeeldige stikprgvekontroller af virksomheders dataindberetninger analyse-
res, og pa det grundlag estimeres et skattegab.

Tilfeeldige stikprgvekontroller af virksomheders dataindberetninger analyse-
res, og pa det grundlag estimeres et skattegab.
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2.2 Personselvangivelsen

Borgere kan i deres selvangivelse enten indtaste
oplysninger eller rette oplysninger fra tredjepart.
Det er sarligt misforstaelse af regler, som betyder,
at borgere fx indtaster et forkert belob i selvangi-
velsen. 1 2017 gennemforer SKAT en omfattende
analyse af borgernes regelefterlevelse, som skal
give opdateret viden om skattegabet og de typiske
fejl, sa SKAT fremadrettet kan lave en malrettet

indsats mod béde fejl og svig.

Om segmentet

Ca. 4,4 mio. borgere modtager en ars-
opggrelse.

| 2015 selvangav borgere indtaegts- og
fradragsbelgb pa i alt 39,5 mia. kr.

D | G

Personselvangivelsen omfatter de felter pa selvangivelsen, hvor borgere og selvstaendig erhvervsdrivende kan
indberette belob og rette belob, der er indberettet fra tredjeparter, fx arbejdsgivere, banker og realkredit-

instituttet.

Indberetninger fra tredjeparter udger en stadig storre andel af arsopgorelsen, og det er derfor ikke nod-
vendigt for borgerne selv at indberette alle oplysninger til SKAT. Der er dog stadig omrader, hvor tred-
jepartsdata ikke er tilgaengelige, og hvor borgerne stadig selv skal indberette belobene via TastSelv.

Knap 900.000 borgere @ndrede 1 2016 deres arsopgorelse for 2015 via TastSelv. Dertil kommer omkring
365.000 borgere med personligt ejede virksomheder, som har pligt til selv at indberette oplysninger til
SKAT, inden de kan fa deres arsopgorelse. Disse indberetninger indebzrer en risiko for fejl. SIKKATSs
compliance-undersogelser viser, at langt hovedparten af borgerne er indstillet pa at betale den korrekte
skat. Knap syv pct. laver fejl, mens kun 0,5 pct. vurderes til bevidst ikke at folge reglerne.

Udfordringer

Bevidst unddragelse

Forstaelse af regler og sammen-
haenge

Fastholde den oplevede opdagel-
sesrisiko

Der er forskellige grader af bevidst misbrug af de abne indberetningsfelter,
som gir fra situationer, hvor skatteyder foler sig usikker pd regelsettet og der-
for vaelger at tage chancen i hdb om ikke at blive opdaget, til bevidste fejlind-
beretninger og endelig situationer med konstrueret dokumentation.

Det er SKATS erfaring, at nogle skatteydere har sveert ved at gennemskue
sammenhzngen mellem forskudsopgoerelse, selvangivelse, arsopgorelse, trak-
procent mv., og at fortrykte tal pa selvangivelsen ikke nedvendigvis er kor-
rekte.

Oplevelsen af, at det er risikabelt at bryde reglerne, er generelt stigende pa
borgeromradet. Men SKAT skal fortsat gore en indsats for at fastholde ople-
velsen af en opdagelsesrisiko for de 0,5 pct., som bevidst laver fejl.
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@ Aktiviteter

12017 pabegynder SKAT en analyse af borgernes regelefterlevelse, der ogsa indeholder en underso-
gelse af borgere i Sverige, som fx har indkomst eller hus 1 Danmark, og derfor er skattepligtige. Ny
viden og erfaring bruges til fremadrettet at forbedre rammerne for borgernes skattebetaling og mini-
mere mulighederne for fejl og til at afdakke omrader med serlig risiko for svig.

Madlrettet indsats

At sikre hgj efterrettelig-
SN EREREEEE hed blandt SKATs medar-
ligning i SKAT bejdere med hensyn til
skattebetaling.

At analysere regelefterle-
velsen og skattegab for
borgeromradet for ind-
komstaret 2016.

Compliance Borger

Beskrivelse

SKAT gennemfgrer en tilbagevendende indsats i forhold til kontrollen af
SKATs egne medarbejderes selvangivelser. Formalet med dette er bade at
sikre mod konkrete overtraedelser og lige s meget vaerne om SKATSs trovaer-
dighed i omverdenen i almindelighed.

Gennem en tilfeeldig stikprgve analyseres borgernes regelefterlevelse for
indkomstaret 2016. Pa baggrund af denne analyse estimeres skattegabet.
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3.0 Virksomheder

@ Karakteristika

Virksomhedsomradet er praeget af vidt forskellige virksomhedstyper fra enkeltmandsvirksomheder til
multinationale koncerner. I den ene ende af skalaen er der mange mindre virksomheder med en lille
omsatning, og 1 den anden ende af skalaen er der storre virksomheder med en hoj omsatning og kom-
plekse skattemaessige problemstillinger, /- figur 7. Dertil kommer offentlige virksomheder og institutio-
ner samt fonde og foreninger.

Virksomheder med ingen eller fa ansatte star for over halvdelen af virksomhedernes manglende skatte-
betaling, hvilket primart skyldes det store antal. Faktisk forekommer der gennemsnitligt ferre fejl hos
de mindre virksomheder end hos de store virksomheder. Udfordringen for virksomheder med ingen
eller fa ansatte er, at de har svaert ved at navigere i de skatte- og regnskabsmassige regler. SKATs kon-
trol af mindre virksomheder er malrettet serlige risici for at fa mest mulig effekt.

Storre virksomheder har typisk flere administrative regnskabsrutiner, adgang til skattemaessige kompe-
tencer og intern kontrol. Nar antallet af fejl stiger med virksomhedernes storrelse, kan det vaere udtryk
for, at disse virksomheder star over for flere forskellige og mere komplekse regelsat. SKAT har iser
fokus pa kontrol af de storste virksomheder. Virksomhedernes storrelse og bidrag til statskassen bety-
der, at fejl har stor betydning for den manglende skattebetaling.

@ Noggletal @ Segmenter

Figur 7. Virksomheder — antal og provenu fordelt pa segmenter
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3.1 Mikrovirksomheder

Mikrovirksombeder er virksomheder uden ansatte
og med en omsaxtning op til 500.000 kr. Det er
SKATS erfaring, at typiske fejl skyldes manglende
kendskab til regler og regnskab.

Segmentet har et mandtal pa ca.
537.000 virksomheder (2015).

Compliance-undersogelserne viser, at ikke fra-
dragsberettigede udgifter er den mest forekom-
mende fejl. SKAT fastholder 1 2017 en malrettet

kontrol mod uberettiget fradrag for underskud.

| 2014 betalte virksomheder ca. 12 mia.
kr. i skat, moms og afgifter.

D | G

Om segmentet

Segmentet Mzkrovirksombeder exr opdelt 1 tre delsegmenter med forskellige risici:

e (Ca. 266.000 virksomheder, som har varet registreret i mere end to indkomstar.
e (Ca. 113.000 nyregistrerede virksomheder, som har varet registreret i op til to ar, uanset deres
omsatnings storrelse, og om de har ansatte eller ej.

e (Ca. 158.000 virksomheder uden CVR-nummer som ikke er registreret for moms eller lonsums-
afgift.

SKATs compliance-undersogelser viser, at fejlprocenten, altsa hvor stor en andel af virksomhederne
der laver fejl i deres angivelser vedrerende skat og moms, samlet ligger pa 46 pct. Det svarer til, at ca.
247.000 virksomheder laver en eller flere fejl.

De mest almindelige fejltyper er skensmaessige ansattelser, ikke selvangivne indtegter og private udgif-
tet. Arsagen til fejlene er oftest virksomhedernes manglende eller utilstrakkelige regnskabsmassige ruti-
ner eller kendskab til reglerne. Compliance-undersogelsen viser endvidere, at otte pct. af mikrovirksom-
hederne bevidst omgir skattereglerne, hvilket svarer til ca. 43.000 virksomheder. Dette sker, fordi der
hos den gruppe eksisterer en risikovillighed, blandt andet fordi risikoen for at blive opdaget opleves
som lille.

Udfordringer

Manglende regnskabsmaessige ruti- Mikrovirksomhederne har ikke tilstrackkeligt kendskab til galdende love og
regler. Det skyldes blandt andet, at virksomhederne i nogle tilfxlde er en bibe-

ner og regelkendskab : : : ,
skaftigelse og udgor en sekundzr indtegtskilde for indehaverne.

Lav oplevet opdagelsesrisiko Storstedelen af virksomhederne i segmentet tilstraeber at folge reglerne, men
en mindre del forsoger at omga dem. Der eksisterer en risikovillighed, blandt
andet fordi risikoen for at blive opdaget opleves som lille, og at eventuelle
sanktioner er begrensede.
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Aktiviteter

SKATS indsats rettet mod mikrovirksomheder er fokuseret pa at rette og fremadrettet at forebygge
fejl. Det gaelder fx virksomheder, som ar efter ar uberettiget fratrakker et underskud i selvangivelsen.
Kontrol skaber en reel opdagelsesrisiko, som begranser antallet af virksomheder, der bevidst forso-

ger at omga regler og fir virksomheder, som gerne vil folge reglerne, til at prioritere rutiner og regel-
kendskab hojere.

Pa grund af antallet af virksomheder er det vigtigt, at SKAT supplerer kontrolaktiviteter med et fokus
pa strukturelle losninger saisom lovgivning og systemudvikling. SKAT arbejder for at gore det nem-
mere for mikrovirksomhederne at angive og betale korrekt skat og moms. I 2017 videreforer SKAT
et analyseprojekt, der undersoger skattebetalingen 1 relation til den hastigt voksende deleokonomi.
Projektet forventes afsluttet i 2017.

Formal Beskrivelse

Malrettet indsats

Ved at analysere virksomheder, der gentagende ar har haft under-
skud, udtages en gruppe til kontrol ud fra en raekke risikokriterier. Ef-

=Gl Lo T8 To1 a8 At im@degd uberettiget fra- ter indhentning af materiale foretages skrivebordskontrol, hvor det
underskud drag for underskud af virk- vurderes, om virksomhederne overholder en raekke krav som fx ren-
somhed. tabilitet og intensitet, eller om de mere har karakter af hobbyvirk-
somhed.

Delegkonomiomradet er i hastig vaekst i Danmark. Projektet vil sgge
at belyse skattegab og efterrettelighed blandt andet gennem kontrol,
NIV HSET G HE G At belyse skattegab og efter-  og om skattereglerne er klare og handterbare for bade skatteyderne

nomi rettelighed pa delegkonomi-  og SKAT inden for transport, udlejning af ejendom, tjenesteydelser
omradet. m.v. Projektet vil sgge samarbejde med andre interessenter pa om-
radet.

Kontrol af virksomheder for at afprgve, om scoringsmodellens evne
At udvikle en model til scoring til at udpege virksomheder med enten lav eller hgj risiko for fejl. Sco-
af virksomheder hvor der er ringsmodellen skal anvendes til fremadrettet at forbedre SKATs mal-
hgj risiko for fejl. rettede kontrol. Projektet afprgver, om effekten af vejledning af virk-
somhederne, kan indarbejdes i scoringsmodellen.

Analyseprojekt mikro-
virksomheder




3.2 Sma virksomheder

Virksomhederne i segmentet har typisk en mindre
omsatning og fa eller ingen ansatte. Det er SKATSs
erfaring, at en del af virksomhederne oplever reg-
lerne som komplicerede og prioriterer den daglige
drift hojere. SKAT har en rakke aktiviteter mal-
rettet de storste risici, herunder udbetalingskon-
trol. For de virksomheder, som bevidst forseger
at omga regler, fastholder SKAT indsatsen. Det
gxlder blandt andet organiseret svig med negativ
moms.

Segmentet har et mandtal pa ca.
144.000 virksomheder (2015).

Virksomhederne betalte i 2014 ca. 44
mia. kr. i skat, moms og afgifter.

D | G

Om segmentet

Sma virksombeder er virksomheder med en omsatning pa mellem 500.000 kr. og 14 mio. kr. eller virk-
somheder, som har en lonafregning pa op til 4 mio. kr. Segmentet Swa virksombeder er opdelt i to delseg-
menter med forskellige risici:

e 91.000 virksomheder med ansatte.
e 53.000 vitksomheder uden ansatte.

SKATs compliance-undersogelser viser, at fejlprocenten, altsa hvor stor en andel der laver fejl i deres
indberetning og betaling af skat og moms, samlet ligger pa 63 pct. Det svarer til, at ca. 93.000 virksom-
heder laver en eller flere fejl. De virksomheder, der har ansatte, har en fejlprocent pa 61 pct., mens fejl-
procenten blandt virksomhederne uden ansatte er 66 pct. Der er flere drsager til de mange fejl, men en
del af fejlene skyldes, at virksomhederne har fa administrative ressourcer og derfor ikke rider over de
tilstraekkelige regnskabsmaessige kompetencer.

Compliance-undersogelserne viser endvidere, at 15 pct. af de sma virksomheder bevidst omgir skatte-
reglerne, hvilket svarer til ca. 22.000 virksomheder. Dette sker, fordi der hos denne gruppe eksisterer en
risikovillighed, blandt andet fordi risikoen for at blive opdaget opleves som lille.

Udfordringer

OpIeveIse af mange og svaert for- Nogle af virksomhederne anser geeldende love og regler for at vaere komplicerede
staelige regler og uoverskuelige, hvorfor de har svaert ved at efterleve dem i praksis.

Prioritering af skattemaessige for- En del af virksomhederne prioriterer den daglige drift frem for at undersgge, om

pligtigelser reglerne overholdes eller ej, hvilket blandt andet skyldes manglende ressourcer.

Lav oplevet opdagelsesrisiko Stgrstedelen af virksomhederne i segmentet tilstraeber at fglge reglerne, men en
mindre del af virksomhederne forsgger at omga reglerne. Der eksisterer en risiko-
villighed, bland andet, fordi risikoen for at blive opdaget opleves som lille, og fordi
eventuelle sanktioner er begraensede.
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Aktiviteter

SKATS indsats malrettet sma virksomheder er fokuseret pa bade at rette fejl pa szrlige risikoomrader
og forebygge fejl ved at supplere kontrolaktiviteter med et fokus pa strukturelle losninger. Endvidere
bruger SKAT kontrollen til at indsamle viden om virksomhedernes adfaerd. Det kan bidrage til at ud-
vikle nye strukturelle losninger, fx forslag til forbedring af systemet TastSelv Erhverv for angivelser
pa momsomradet udviklet i projektet Udbetalingskontrol.

SKAT udforer kontrol malrettet de storste risici for fejludbetalinger af moms til bade sma og store
virksomheder. Enkelte kontrolaktiviteter er malrettet virksomheder, som bevidst begar svig, og som
ikke kan nas via vejledningsinitiativer. Det gzlder fx virksomheder, som systematisk angiver ukor-

rekte momstal

Malrettet indsats

Udbetalingskontrol i uden-
landske virksomheder uden
herboende repraesentant

Udbetalingskontrol

Virksomhedsskatteordningen
(VSO)

Overvagning af anpartsvirk-
somheder

Organiseret svig med negativ
moms

Moms - verifikationsanmod-
ninger fra udlandet

Formal

At kontrollere negative momsangi-
velser (ordinaere- og efterangivel-
ser) fra udenlandske virksomheder,
og efterangivelser fra

udenlandske virksomheder tilknyt-
tet One Stop Moms.

At undga fejludbetalinger af negativ
moms og lgnsumsafgift.

At afdaekke bevidst og ubevidst fejl-
agtig brug af VSO. Herunder
komme med Igsningsforslag til en
fremtidig, malrettet indsats mod de
afdaekkede fejlomrader inden for
VSO.

At kontrollere anpartsvirksomheder
samt etablere og vedligeholde et
samfundsmaessigt overblik over in-
vesteringer i anpartsbaserede skat-
tearrangementer, som er kende-
tegnet ved passiv erhvervsvirksom-
hed.

At finde og stoppe momsregistre-
rede virksomheder og disses ejere
(personer) der forsgger at fa udbe-
talt negativ moms pa svigagtig
grundlag.

At bekaempe momssvig over EU’s
lande graenser, ved at behandle bi-
standsanmodninger fra andre EU
lande.

Beskrivelse

Angivelserne visiteres og udvaelges til kontrol eller godken-
des. Anmodningerne kontrolleres via gennemgang af regn-
skabsmateriale hos de udenlandske virksomheder.

Foretage en Igbende visitering og risikovurdering af alle
indkomne negative moms og Ignsumsangivelser og udtage
vaesentlige og risikofyldte angivelser til kontrol inden udbe-
taling af det negative tilsvar.

Gennemgang af regnskaberne for selvsteendigt erhvervsdri-
vende for indkomstarene 2013-2015 for at konstatere, hvor
fejlene ligger, og derved skabe grundlag for at lave forslag
til vejledninger, systemer/strukturel respons.

Overvagning af omradet, herunder ajourfgring af database
over mindre anpartsvirksomheder. Indsats malrettet admi-
nistratorer og investorer med det formal at sikre regelefter-
levelse blandt andet gennem kontrol.

Negative momsangivelser udsgges efter fastlagte kriterier
og analyseres for mulige svigsmgnstre. Der udfgres kontrol
af de udspgte negative angivelser med det formal at img-
dega svig, herunder systematisk angivelse af ukorrekte
momstal.

Opgaven behandler bistandsanmodninger (verifikationer og
spontane oplysninger med feedback), som modtages fra
andre EU lande. Indsatsen skal inden for en fastsat tids-
ramme sikre, at der foretages korrekte momsansaettelser
samt kontrollere, at momsen angives korrekt, sa momssvig
bekaempes.
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Kgb af varer / ydelser i ud-
landet, herunder 4200 for-
toldninger

Boligjob

IT-udsggte momskontroller

Datamining, positive moms-
angivelser

Skattegab negativ moms

Analyse af model for scoring
af virksomheder

Effektstudie af momskontrol-
ler

At fa viden om i hvor stort omfang,
der ikke afregnes korrekt skat,
moms, afgifter og lgnsumsafgift af
varer og ydelser kgbt i udlandet

At sikre at Boliglobordningen skat-
temaessigt handteres korrekt hos
dels virksomheder og dels borgere.

At udvikle og afprgve udsggninger,
som kan finde de virksomheder,
der ikke afregner deres fulde
momstilsvar.

At udvikle et dataminingveerktgj,
som udsg@ger positive momsangivel-
ser.

At analysere regelefterlevelsen og
skattegab for angivelser af negativ
moms.

At analysere om scoringsmodellen
kan anvendes med hgj traefprocent
mod virksomhederne i segmentet
sma virksomheder.

At analysere effekten af kontrol af
virksomheders angivelse af moms
og Ignsumsafgift.

Ud fra risiko og vaesentlighed kontrolleres virksomheder,
der har foretaget kgb af varer og ydelser i udlandet (EU el-
ler uden for EU) og hvor disse kgb er behandlet forkert i
forhold til betaling af den danske skat og de danske afgif-
ter.

Ved kontrol af bade virksomheder og borgere undersgges,
om indtaegts- og fradragsforhold haenger sammen.

Udsggningerne bliver udviklet via IT-vaerktgjer og afprgvet
med et antal kontroller. Der bliver analyseret pa, om ud-
sggningerne virker. Erfaringerne anvendes til udvikling af
nye udsggninger og indgar nu blandt andet i en ny udsgg-
ning vedr. skyldig moms.

Udvikling og afprgvning af et vaerktgj til behandling af store
maengder af data, som kan anvendes til at vurdere og ud-
veelge de positive momsangivelser til kontrol, hvor der er
stgrst risiko for fejl.

Gennem tilfeeldige stikprgvekontroller af virksomheders an-
givelser af negativ moms analyseres regelefterlevelsen og
skattegabet.

Modeller til scoring af virksomheder ud fra risikoparametre
skal veere projektets omdrejningspunkt. Der skal foretages
udsggninger af virksomheder med hgj og lav risiko, hvor
formalet med kontrol primaert vil veere en analyse af mo-
dellens anvendelse til at identificere relevante virksomhe-
der til kontrol.

Aktiviteten bestar af genbesgg af virksomheder, som tidli-
gere er blevet reguleret for fejl pa moms- og Ignsumsomra-
det med henblik pa at fglge op pa deres regelefterlevelse
minimum ét ar efter kontrol.
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3.3 Mellemstore og store virksomheder

Virksomhederne i segmentet Mellemstore og store
virksombeder er forskelligartede, og udfordringerne
varierer efter virksomhedernes storrelse og karak-
ter. SKAT videreforer en rakke aktiviteter 1 2017
rettet mod at imedekomme de identificerede ud-
fordringer og tilvejebringe ny viden om virksom-
hedernes adferd.

Segmentet har et mandtal pa ca.
117.000 virksomheder (2015).

| 2014 betalte virksomhederne ca. 93
mia. kr. i skat, moms og afgifter.

D | 6§

Om segmentet

Mellemstore og store virksombeder omfatter virksomheder, som har en omsztning pa mellem 14 mio. kr. og
500 mio. kr. eller en samlet lonsum over 4 mio. kr. pr. dr. Der er saledes tale om meget forskelligartede
virksomheder, som er karakteriseret ved forskellige grader af komplekse virksomhedsforhold. I den ene
ende af skalaen er sambeskattede virksomheder uden omsztning og uden ansatte og i den anden ende
virksomheder med en meget stor omsxtning, mange ansatte og med komplekse virksomheds- og lov-
givningsforhold.

Det betyder, at der er flere forskellige arsager til fejl. Erfaringer viser, at der er en oget risiko for vaesent-
lige fejl ved hojere omsatning og mere kompleks virksomhedsstruktur og lovgivning, ogsa selvom disse
virksomheder typisk har tilknyttet professionelle radgivere. En anden vasentlig udfordring er, at ande-
len af reviderede arsrapporter er faldet fra 86,3 pct. for 2012 til 72,6 pct. for 2013*. En udvikling som
forventes at fortsxtte 1 de kommende ar. De vasentligste udfordringer i segmentet er prasenteret ne-
denfor.

Udfordringer

Forhgjet risiko for fejl i klasse B selska-  SKATs compliance-undersggelse viser, at risikoen for fejl er stgrre for selska-

ber ber, der ikke far deres regnskab revideret.

Der er en hgj risiko for manglende regelefterlevelse hos interesseforbundne
parter. Hovedaktionaerer oplever en lav risiko for at blive opdaget eller palagt
sanktioner, nar de ikke overholder reglerne.

Manglende regelefterlevelse fra ho-
vedaktionaerer

Der er en forgget risiko for vaesentlige fejl i virksomheder med komplekse virk-
somhedsforhold og virksomheder, som er underlagt komplekse skatte- og af-
giftsforhold.

Stor kompleksitet

Den generelle regelefterlevelse (malt pa fejlprocent) blandt de danske virk-

Faldende generel regelefterlevelse -
somheder har over en arraekke vaeret faldende.

4 FSRs analyse, 8. december 2014.

20



Aktiviteter

SKATS kontrol er malrettet risikobetonede omrader, hvor szrlige omstendigheder komplicerer virk-
somhedernes skatteforhold og eger frekvensen af fejl. I 2017 fortsatter SKAT indsatsen mod blandt
andet selskaber, der ejer aktier 1 en underliggende virksomhed, investerer i vardipapirer eller foreta-
ger transaktioner med selskabets hovedaktionar. Det kan ogsa vare sager, hvor der 1 relationer og
transaktioner mellem selskab og hovedaktionzar er en vasentlig risiko for fejl, blandt andet i projek-
terne Tvangsoplesning af selskaber og Hovedaktionzrers regelefterlevelse.

SKAT iverksetter i 2017 blandt andet en analyseaktivitet, som skal styrke SKATSs viden om effekten
af konkrete kontrolaktiviteter pa hovedaktioneeromradet. Analysen skal estimere den langsigtede ef-
tekt af kontrol for hovedaktionarers og hovedaktionarselskabers efterlevelse af galdende regler og
skabe viden, der fremadrettet kan anvendes til at styrke en malrettet indsats.

Malrettet indsats

Konverteringskonflikter

Tvangsoplgsning af sel-
skaber

Selskaber over 100
mio. kr. i omsatning —
hgj kompleksitet

Revisorforbehold

Moms i mellemstore
og store virksomheder
(specifikke omrader)

Hovedaktionzerers re-
gelefterlevelse

Formal

At afdaekke risikoen og rette
fejl, nar selskaberne arligt
konverterer arsrapporter til
skatteregnskab og selvangi-
velsen.

At kontrollere den del af de
tvangsoplgste selskaber og
deres ejere, som ikke har an-
givet og afregnet skatter og
afgifter korrekt.

At begraense skattegabet i de
ca. 9.000 virksomheder som
har den hgjeste grad af kom-
pleksitet gennem kontrol af
udvalgte virksomheder.

At skatte- og afgiftsansaettel-
ser sker korrekt i tilfaelde af
revisorforbehold/supplerende
oplysninger i arsrapporten.

At mindske momsgabet pa
udvalgte risikoomrader, af-
daekke nye risikoomrader.

At sikre, at flest mulige ho-
vedaktionzerer og hovedakti-
onarselskaber efterlever gael-
dende skatte- og afgiftsregler.

Beskrivelse

Fokus pa fejl ved konvertering af selskabers arsrapporter til skatteregn-
skab og selvangivelse. Fx tilbagefgrte ikke skattepligtige indtaegter, for-
kert godskrivning af udbytteskat, driftsomkostninger, manglende skat-
tepligtige indtaegter. Desuden fokus pa udbetaling af negativ selskabs-
skat.

Visitering af tvangsoplgste selskaber og deres ejere for, om de har an-
givet og afregnet skatter og afgifter korrekt. Kontrol malrettet Ign,
ulovlige aktionaerlan, frie goder, udeholdt omsaetning og foretage nul-
stilling af A-skat og bidrag med videre.

Udsggning af virksomheder sker efter en risikovurdering. Kontrollerne
gennemfgres dels ved indkaldelse af materiale hos de enkelte selska-

ber og dels ved udgaende kontrol med anvendelse af IT revision. Kon-
trollen omfatter moms, skat og selskabsskat i det omfang, omraderne
har veeret relevante og risikoforbundne.

SKAT vil i 2017 kontrollere omkring 2.500 selskaber, hvor revisor har
taget forbehold eller afgivet supplerende oplysninger om overholdelse
af skatte- og afgiftslovgivningen. En del af projektets fokus vil ogsa
veaere regnskaber, hvor revisor har noteret ulovlige aktionzerlan.

Der skal foretages kontrol efter en risikovurdering af de udvalgte virk-
somheder. Projektet vil blandt andet fokusere pa moms ved salg af
grunde/bygninger, kgb i udlandet som ikke kan fradrages, rejsebureau-
ers afregning af moms og Ignsumsafgift, gazelle-virksomheder og virk-
somheder med differencer.

Indsatsen rettes mod hovedaktionaerer og deres selskaber, sa der sker
korrekt beskatning af frie goder (fx bil, bolig og sommerhuse), udbytte,
Ign, ulovlige aktionaerlan mm.
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Professionelle idraets-
klubber

Omstrukturering

Skat — verifikationer fra
udlandet

Indsatsrelevante bran-
cher - mellemstore og
store virksomheder

Analyse af atypiske
virksomheder

Effektstudie af hoved-
aktionaeromradet

At forbedre regelefterlevel-
sen ved kontrol og efterfgl-
gende vejledning, herunder
afprgve og evaluere vejled-
ningstiltag.

At selskaberne selvangiver
korrekt i forbindelse med om-
struktureringer samt angiver
korrekte underskudssaldi i
TastSelv selskabsskat (DIAS).

At sikre korrekt beskatning af
transaktioner over EU’s lan-
degreanser, ved at behandle
bistandsanmodninger og visi-
tere spontane oplysninger
vedrgrende skat.

At afprgve mulighederne for
elektronisk at adressere seg-
mentets skattegab pa bag-
grund af data fra tidligere ars
compliance-undersggelser.

At videreudvikle en mere ana-
lytisk og helhedsorienteret til-
gang til kontrol i virksomhe-
der, hvor IT-revision er rele-
vant.

At estimere den langsigtede
effekt af kontrol for hovedak-
tionzerer og hovedaktionaer-
selskaber ift. efterlevelse af
geeldende regler.

Kontrol og individuel konkret vejledning af de enkelte klubber vedrg-
rende Ignudbetalinger, skattefri godtggrelser og udgifter generelt.
SKAT tager kontakt til respektive organisationer for at udbrede kend-
skabet til reglerne.

Pa baggrund af de hidtidige erfaringer om risiko og veesentlighed i pro-
jektet vil SKAT malrette den fortsatte kontrol af gennemf@rte omstruk-
tureringer. Herudover vil SKAT undersgge om de selvangivne under-
skudssaldi i DIAS er korrekte.

SKAT visiterer og behandler bistandsanmodninger (verifikationer og
spontane oplysninger med feedback), som modtages fra andre EU
lande. Indsatsen skal inden for en fastsat tidsramme sikre, at der sker
en vurdering af, hvorvidt oplysningerne giver anledning til &ndringer i
den selvangivne indkomst.

Gennem kontrolindsats testes om en datadrevet udsggning af udvalgte
branchers skattegab giver den forngdne praecision til eventuel at be-
slutte et egentligt indsatsprojekt - eller om modellen for adressering af
skattegab kraever en videreudvikling for at kunne baere et egentligt
indsatsprojekt.

Gennem kontrolindsats undersgges og beskrives udfordringer og anbe-
falinger vedrgrende IT-revision ved hjzelp af revisionsvaerktgjet ACL,
herunder forudszetninger om effektivitet, brugervenlighed og videre-
udviklingsmuligheder.

Pa baggrund af 600 genbesgg kan SKAT estimere den strukturelle skat-
tegabseffekt for hovedaktionzerer og lignende malgrupper. Analysen
vil kortlzegge, om der er tilbagevendende fejl, og i hvor hgj grad hoved-
aktionaererne aendrer adfaerd efter et kontrolbesgg.
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3.4 De stg@rste virksomheder

De storste virksomheder og koncerner i Danmark
udgor et relativt lille antal virksomheder. Deres
storrelse og komplekse strukturer betyder, at fejl
ofte forekommer, og det er typisk vasentlige be-
lob. SKAT fastholder indsatsen malrettet de mest
risikobetonede omrider. Det kan vaere biade be-
stemte brancher og typiske fejl, fx ved omstruktu-
reringer eller afskrivninger eller pA momsomradet
ved handel over landegrenser.

Segmentet har et mandtal pa ca. 9.200
virksomheder (2015).

| 2014 betalte virksomhederne ca. 180
mia. kr. i skat, moms og afgifter.

D | G

Om segmentet

Segmentet omfatter de storste virksomheder og koncerner i Danmark, inkl. deres datterselskaber, og
udgor et relativt lille antal virksomheder, som star for en stor del af det samlede provenu pa de forskel-
lige skatter og afgifter. Der er som hovedregel tale om meget vasentlige belob, hvor bade enkeltstiende
og komplekse fejl kan have meget store konsekvenser for den samlede afregning.

Segmentet omfatter ifolge den seneste opgerelse fra 2015 ca. 9.200 skatte- eller afgiftspligtige virksom-
heder. Disse virksomheder omfatter en rekke forskellige registreringer, hvilket betyder, at de er organi-
seret i koncerner bestdende af typisk et moderselskab og et eller flere datterselskaber og derfor ofte har
en meget kompleks struktur og typisk ogsa en global organisering.

Dertil er virksomhederne typisk omfattet af mange forskellige skatte- og afgiftslove samt speciallovgiv-

ning inden for blandt andet tonnagebeskatning, finansiel virksomhed og kulbrintebeskatning. Samlet set
giver det en rakke udfordringer, som prasenteres nedenunder.

Udfordringer

Kompleks struktur Alle koncernerne har en stor kompleksitet i deres transaktioner, bade hvad
angdr struktur, antal transaktioner, revisionsspor og grundlag for afregning.

Komplekse regler Koncerner er omfattet af komplekse skatte- og afgiftsretlige problemstillinger
samt ofte speciallovgivning.

Stor Vaesentlighed Det er vigtigt, at der sker kontrol af koncernerne for at begranse skattegabet,
fordi fejl kan veere af sa vaesentlig belobsmeassig storrelse, at det i sig selv ska-
ber en stor risiko for skattegabet.

Blanglende registrering Koncernerne er ikke altid opmarksomme pa at fa registreret og medtaget
korrekt sambeskatningskreds, herunder CFC-beskattet selskab og internatio-
nal sambeskatning i det nye DIAS (TastSelv selskabsskat).
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Aktiviteter

SKATS kontrol af de storste virksomheder tager udgangspunkt i virksomhederne og deres konkrete
aktiviteter, og SKAT milretter indsatsen mod relevante risikobetonede omrader. SKATS indsats er

planlagt, sa den fokuserer pd de storste koncerner og de storste risici. Det er fx granseoverskridende
transaktioner, omstruktureringer, ejerforhold, afskrivninger og moms vedrorende kob af varer/ydel-

ser i udlandet samt fast ejendom og A-skat mv. Der vil dog ogsa vare et bredt fokus pa den reste-
rende del af koncernerne i segmentet.

Fordi alle virksomheder i segmentet er omfattet af kompleks lovgivning, assisterer SKAT ofte de
storste vitksomheder for at sikre korrekt afregning af skatter og afgifter. Derfor supplerer SKAT

blandt andet kontrolindsatsen med initiativet Tax Governance, hvor SKAT fokuserer pa at skabe en

ramme for tillid til virksomhedernes regnskab gennem dialog og samarbejde.

Malrettet indsats

Kulbrintebeskatning samt
oliebranchen

Seerligt fokus pa de stgrste
koncerner

Datadrevet kontrol, herun-
der kontroloplysninger,
abenbare fejl mm.

Store koncerner

Punktafgifter store virksom-
heder

Formal

At analysere, kontrollere og op-
samle viden om oliebranchen, der
er omfattet af komplekse skatte-
og afgiftsregler.

At sikre, at de st@rste koncerner i
Danmark afregner korrekt sel-
skabsskat, moms og A-skat.

At sikre, at databaserede udsgg-
ninger, kontroloplysninger samt
kendte abenbare fejl bliver vurde-
ret, og at der foretages relevante
2ndringer.

At de stgrste koncerner med en
omsaetning mellem 500 - 2.000
mio. kr. afregner korrekt skat,
moms og lgnsum samt A-skat mest
effektivt.

At SKAT i samarbejde med de store
virksomheder sikrer, at punktafgif-
terne er korrekt opgjort.

Beskrivelse

Etablering af en koordineret tilgang til oliebranchen bade
vedr. kulbrintebeskatning, selskabsskat samt transfer pri-
cing mv. Desuden er det malet at opna en hgj grad af
kendskab til branchen, herunder afdaekke om en andret
indsats kan reducere risikoen for en forkert afregning.

Koncernerne afregner store belgb til statskassen, og der er
tilsvarende vaesentlige risici mht. belgb. Risikoen pa omra-
det handler om kombinationen af flere faktorer isaer vedr.
omstruktureringer, underskud, afskrivninger, lempelse,
rentebegraensning, statsskatteloven og A-skat. Pa moms-
omradet vil fokus blandt andet vaere pa salg af
grunde/bygninger, kgb i udlandet, loyalitets- og bonuspro-
grammer, typiske fradragsfejl og ophgr af virksomhed.

Kontroloplysninger og konstaterede indikationer pa fejl af-
daekkes og prioriteres med henblik pa eventuelle indsats-
tiltag.

Disse koncerner har et andet risikobillede end de allerstgr-
ste. Compliance-undersggelse mv. viser, at fglgende risici
optraeder oftere her end hos de stgrste: Ejerforhold, andre
driftsomkostninger, sambeskatning og A-skat. P& moms-
omradet vil fokus blandt andet vaere pa salg af
grunde/bygninger, kob i udlandet, loyalitets- og bonuspro-
grammer, typiske fradragsfejl og ophgr af virksomhed.

En mindre del af de punktafgiftsregistrerede virksomhe-
der, ca. 100, afregner 80 pct. af de samlede afgifter. Det er
derfor vigtigt at sikre, at disse afregner korrekt og til tiden.
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Tonnagebeskattede virk-
somheder

Styrket samarbejde med
store koncerner (Tax Gover-
nance)

Finansielle virksomheder

Compliance Store selskaber -
fokus pa moms

International beskatning og
BEPS

At leve op til de forpligtelser SKAT
har i henhold til betingelserne for
godkendelsen af den danske ton-

nageskatteordning.

At sikre en hgj regelefterlevelse, at
SKAT anvender faerre ressourcer og
at koncerner oplever en mere til-
lidsbaseret dialog ved at veere i
centrum.

At opfange nye trends/risici inden
for finansielle virksomheder og yde
service som efterspgrges.

At tegne et repraesentativt billede
af mandtallet og analysere regelef-
terlevelsen pa momsomradet.

At afdekke BEPS (Base Erosion and
profit shifting) pa grundlag af eksi-
sterende skatteregler.

Kontrol af virksomhedernes overholdelse af tonnageskat-
teloven sa betingelserne for den EU godkendte statsstgtte
overholdes. Endvidere indsamles og administreres data til
brug for Ipbende afrapportering og besvarelse af spgrgs-
mal fra EU.

Udvaelgelse og inddragelse af de stgrste koncerner i sam-
arbejdet og sikre, at virksomhederne indfgrer et staerkt
kontrolmiljg, saledes at der er en hgj regelefterlevelse
samt at SKAT stiller de ngdvendige ressourcer til radighed.
Monitorering og test af regelefterlevelsen og konceptet.

SKAT vil via kontrol og opfglgning undersgge skattemaes-
sige problemstillinger vedr. finansielle virksomheder. Un-
dersggelserne skal afdekke evt. fejl i den skattepligtige
indkomst, og hvordan disse kan imgdegas. | forbindelse
med kontrollen far virksomhederne samtidig den for-
ngdne vejledning.

Der gennemfgres kontroller pa statistisk tilfeldige og der-
med repraesentative stikprgver. Der foretages en detalje-
ret registrering og analyse af de fejl, som kan konstateres i
stgrre selskaber primaert vedr. moms.

Projektet er primaert rettet mod en analyse af de situatio-
ner, hvor internationale koncerner via graenseoverskri-
dende transaktioner foretager skatteudnyttelse eller -om-
gaelse.
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3.5 Transfer pricing

Segmentet Transfer pricing omfatter koncerninterne

o . a3
handler pa tvars af landegrenserne, og som ikke A agmp  Malgruppen for segmentet udger ca.
er underlagt de frie markedskrzfter. Dette udgor WA 44000 virksomheder®.
omkring 60-70 pct. af verdenshandlen. Udfor- el
dringen er at fastlegge, om priser og vilkar i trans-
aktionerne er i overensstemmelse med, hvad der o, Virksomhedernes provenu indgar som
kunne vaere opnaet, hvis transaktionerne var af- *" en del af de andre virksomheds seg-
sluttet mellem uafthaengige parter. menter.

Om segmentet

Transfer pricing er en betegnelse for interne afregningspriser i en handel mellem koncernforbundne
virksomheder. Ligningslovens § 2 fastslar, at der ved koncerninterne handler skal anvendes priser og
vilkdr, som er i overensstemmelse med, hvad der kunne vare opnaet, hvis handlen var afsluttet mellem
uathaengige parter (armslengdeprincippet).

Segmentet omfatter bide sma og store virtksomheder. Storrelsen af graenseoverskridende transaktioner
vokser dog i takt med virksomhedernes storrelse. De storste virksomheder, som udger knap tre pct. af
nettopopulationen, er saledes ansvarlige for ca. 73 pct. af transaktionernes vardi

Atviger priser og vilkar 1 virksomhedernes interne handler vasentligt fra armslangdeprincippet, kan
SKAT korrigere til armslengdevilkar. Anvendelsen af armslengdeprincippet sikrer en ensartet beskat-
ning af koncernforbundne og uathangige selskaber. Den centrale hovedudfordring er i naturlig forlan-
gelse heraf fastleggelse af armslengdeprisen. En rakke forhold vanskeliggor en korrekt prisfastszttelse.

Udfordringer

Fastlaeggelse af armsleengdeprisen Transfer pricing er ikke en eksakt videnskab. Det er derfor naturligt, at der kan
veere divergerende opfattelser mellem SKAT og virksomhederne, og der findes
sjeldent perfekt sammenlignelige transaktioner i det abne marked.

Manglende information Mangel pa data, fx pa grund af bankhemmelighed i andre lande, er en udfordring
for korrekt prisfastsaettelse. Dertil udfordres prisfastsaettelsen af, at skatteyderen
har mere information om transaktioner end SKAT.

Komplekse strukturer Koncernerne har ofte stor kompleksitet i deres transaktioner bade hvad angar
struktur, speciallovgivning, antal transaktioner, revisionsspor og grundlag for af-
regning.

Manglende regelefterlevelse Der er ofte tale om meget omfangsrige sager med komplekse transfer pricing-

maessige problemstillinger, og pa mange enkeltomrader skal der specialister til at
vurdere, om afregningen er korrekt. Saerligt mindre koncerner kan have mang-
lende fokus pa og kendskab til transfer pricing-lovgivningen.

5 Transfer pricing-segmentet omfatter en bruttopopulation pa ca. 166.000 virksomheder, som potentielt har graenseoverskridende kontrollerede transaktioner. Herun-
der er savel virksomheder drevet i selskabsform som personligt drevne virksomheder. Anvendes de tilgaengelige datakilder - med alle de fejlkilder dette indebaerer — til
frasortering af virksomheder uden registrerede graenseoverskridende og kontrollerede transaktioner, resulterer det i en nettopopulation pa ca. 44.000 virksomheder.
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Aktiviteter

SKATS indsats pa transfer pricing-omradet har til formal at sikre, at enheder med skattepligt i Danmark
overholder armslengdeprincippet og dermed betaler korrekt skat. Dette sikrer en ensartet skattemassig
behandling af koncernselskaber og uathengige selskaber.

SKAT videreforer i 2017 den eksisterende kontrolindsats, som prioriteres i forhold til vasentlighed og
risiko. Kontrolsagerne udvalges blandt andet ud fra transaktionernes omfang og risiko for fejl, men
alle virksomheder 1 mélgruppen kan udseges til kontrol.

For at sikre en varig effekt udforer SKAT ogsa vejledning i forbindelse med kontrolbesog hos virk-
somhederne, fx har man i Projekt Transfer Pricing ogsa fokus pa at servicere og vejlede virksomhe-

derne.

Formal

Malrettet indsats

At reducere risikoen for, at arms-
leengdeprincippet ikke overholdes
ved koncernintern handel.

Projekt Transfer Pricing

At afhjaelpe transfer pricing-dob-
beltbeskatning hos virksomheder
ved forhandling med udenlandske
skattemyndigheder.

Kompetent myndighed
Transfer Pricing (MAP/APA)

Beskrivelse

Projektet vil, pa baggrund af tidligere erfaringer udvikle me-
toder til en effektiv risikovurdering og videreudvikle meto-
der til en mere malrettet kontrolindsats. Projektet vil ud
over egentlig kontrol ogsa have fokus pa at analysere, ser-
vicere og vejlede de kontrollerede virksomheder.

Nar en skattemyndighed har reguleret armslaengdeprisen
for en virksomheds transaktion med et udenlandsk koncern-
selskab, vil der opsta en dobbeltbeskatning, med mindre der
foretages en korresponderende regulering i det andet kon-
cernselskab.
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3.6 Offentlige virksomheder og institutioner

Segmentet Offentlige virksombeder og institutioner ex
store arbejdsgivere med mange forskellige aktivi-
teter, herunder store anlegsprojekter, fx bygnin-
gen af nye sygehuse. SKAT har et sarligt fokus
p4, at virksomheder, som udferer offentligt an-
legsarbejde folger lovgivningen og videreforer
derfor et projekt, som skal sikre, at virksomhe-
derne afregner skatter og afgifter korrekt.

Segmentet omfatter ca. 7.700 virksom-
heder og institutioner (2015).

| 2014 betalte de ca. 300 mia. kr. i skat,
moms og afgifter.

D | G

Om segmentet

Offentlige virksombeder og institutioner omfatter blandt andet selvejende institutioner med offentlig stotte,
staten, kommuner og regioner. De er forskellige i storrelse og arten af aktiviteter, og hovedparten af
dem er ikke skattepligtige, men ofte er visse dele af deres virksomhed omfattet af moms- og lon-
sumsafgiftsloven. Offentlige virksomheder er omfattet af mange serregler dels 1 skatte- og afgiftslov-
givningen og dels i forhold til evrig lovgivning, styring og tilsyn afledt af at veere en del af den offent-
lige forvaltning og veare helt eller delvist finansieret af skatter og afgifter.

Offentlige virksomheder og institutioner er store arbejdsgivere og bidrager med mange lonmodtager-

oplysninger til SKAT' systemer, det som ogsa kaldes tredjepartsindberetninger, og det er derfor vig-
tigt at sikre kvaliteten af deres data.

Udfordringer

Komplekse regler Regelgrundlaget for offentlige virksomheder og institutioner er omfattende
og komplekst, serligt pA momsomradet hvor der erfaringsmessigt er en reekke
problemstillinger blandt andet med momsfradrag.

Lav kvalitet 1 registreringsoplys— En del af de offentlige virksomheder og institutioner er registreret som virk-

) somheder uden aktive pligter over for SKAT. Da der ikke indberettes angivel-
ser eller kommunikeres jevnligt med SKAT, er der risiko for, at @ndringer
ikke bliver automatisk opfanget, og at SKAT dermed far forkerte oplysninger.

ninger

Ukompatible systemet, it og data Nogle offentlige virksomheder og institutioner har ikke it-systemer, som er
kompatible med SKATSs systemer, hvilket komplicerer dataudtrak.

Afsmittende effekt af manglende Offentlige virksomheder og institutioner tilstraber som udgangspunkt at ef-
terleve reglerne. En manglende regelefterlevelse hos offentlige virksomheder
og institutioner pavirker ikke alene offentlige virksomheders og institutioners
egen moms-, skatte- og afgiftsafregning, men har ogsa indvirkning pa afreg-
ningen hos tredjepart, herunder ikke mindst de mange offentligt ansattes skat-
tebetaling.

regelefterlevelse
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Aktiviteter

SKAT videreforer projektet Storre offentlige anlaegsarbejder 1 Danmark, som skal sikre, at virksomheder,
der arbejder pa storre offentlige anlegsarbejder, registrerer og afregner skat og afgifter korrekt.

Madlrettet indsats

At virksomhederne, der ar-

bejder pa de stgrre offent- Identifikation og udveelgelse af relevante offentlige byggeprojekter. Samarbej-
lige anlaegsarbejder, er der/aftaler med bygherrer og hovedentreprengrer til brug for identifikation af
korrekt registreret og af- underentreprengrer mv. Risikovurdering fulgt af kontroller af entreprengrer og
regner korrekte skatter og  evt. Ignmodtagere.

afgifter.

Stgrre offentlige an-

leegsarbejder i Dan-
mark
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3.7 Fonde og foreninger

De fonde og foreninger, som er registreret, er or-
ganiseret forskelligt, og deres aktiviteter varierer
fra sma foreninger med socialt fokus til professi-
onelle fonde. Det kan fx vare vanskeligt at be-
domme, om en fond eller forening er omfattet af
selskabsskatteloven eller fondsbeskatningsloven.
En meget stor del af skattegabet findes i fonde

og foreninger med en omsztning over 500.000
kr.

Segmentet har et mandtal pa 123.000
fonde og foreninger (2015).

| 2014 betalte de ca. 6,5 mia. kr. i skat,
moms og afgifter.

D | G

Om segmentet

Fonde og foreninger udgores af ca. 123.000 (2015) fonde, foreninger, selvejende institutioner og andelssel-
skaber, som er registreret med et aktivt CVR nummer. Segmentet dakker over et bredt og varieret om-
rade fra sma foreninger med stort socialt fokus til store og professionelle virksomhedsudevere. Deraf er
der knap 200 af de storste fonde og foreninger, som indgar i segmentet De storste virksomheder.

Det er ikke altid entydigt, om der er tale om fonde og foreninger eller reelle virksomheder, hvilket er en
udfordring for at sikre en korrekt skattebetaling. Dertil er der 20 forskellige driftsformer af fonde og
foreninger, som er omfattet af mange forskellige serregler med hensyn til skat og moms. Mange af de
mindre fonde og foreninger, som isxr drives af frivillige, benytter normalt ikke en ekstern professionel
radgiver, og bestyrelsen har maske ikke den fornedne evne eller vilje til at sztte sig ind i skatte-, afgifts-
og indberetningsreglerne. Desuden kan det bemaerkes, at en meget stor del af skattegabet findes i fonde

og foreninger med en omsztning over 500.000 kr., samt inden for branchegrupperingen ”Sundhed og
socialvaesen”.

Udfordringer

Fejl/mangler i registreringen Hvis virksomheder er ukorrekt eller mangelfuldt registreret for skatter og afgifter,
angiver og afregner de enten forkert eller slet ikke til SKAT.

Ledelse uden regelkendskab I en stor del af segmentet bestar ledelsen af frivillige. De har i mange tilfeelde ikke
noget saerligt kendskab til eller interesse for administrative forhold, og der er der-
for stor risiko for manglende eller fejlbehaftede indberetninger til SKAT.

Kompliceret regelsaet Det kan vaere vanskeligt at bedgmme, om en fond/ forening er omfattet af sel-
skabsskatteloven eller fondsbeskatningsloven, og om formalet kan anses som al-
menvelggrende eller almennyttigt.
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Aktiviteter

Hyvilke regler, en fond eller forening er omfattet af, athanger af organisationens driftsform. Derfor er
det en udfordring at sikre, at der sker korrekt registrering og, at de skattemassige regler bliver efterle-
vet og anvendt korrekt. SKAT ivaerksatter i 2017 et projekt primart malrettet skattefradrag til god-
kendte trossamfund.

Titel

Madlrettet indsats

Foreninger mv., her-
under religigse tros-
samfund

Formal

At kontrollere om forenin-
ger mv., herunder religigse
samfund, overholder geel-
dende regler for godken-
delse og beskatning.

Beskrivelse

Der gennemfgres kontrol af, om de udsggte foreninger mv., herunder religi-
gse samfund, overholder betingelserne for godkendelse efter ligningslovens
§§ 8 A og 12, stk. 3, og det undersgges, om der sker korrekt angivelse og be-
skatning af indtaegterne i de omhandlende foreninger.
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4.0 lllegal gkonomi

@ Karakteristika

Sort okonomi opstar fx, nar borgere og virksomheder undlader at selvangive indtxgter, hvilket forer til

manglende skatteindtegter. Det er saledes positivt, at en undersogelse fra Rockwool Fondens Forsk-
ningsenhed (RFF) viser, at omfanget af den sorte skonomi hos borgere er faldet med ca. 9 mia. kr. fra

2012 til 2014. Samtidig fremgar det af undersogelsen, at dem, der arbejder sort, bruger farre timer pa
det.

Sort arbejde og sort okonomi er vanskeligt at opdage, da aktorerne forseger at skjule aktiviteterne for
myndighederne. Det er derfor vasentligt, at SKAT gennemforer en synlig kontrol, der kan pavirke
holdningen til sort skonomi.

Derfor er det positivt, at borgernes oplevede opdagelsesrisiko for sort arbejde er steget over de seneste
ar, jf. figur 8. Virksomhedernes oplevede opdagelsesrisiko for sort arbejde har tidligere varet hojere end
borgernes, men er faldet i de senere ar og var i 2014 pa niveau med borgernes. I 2015 er virksomheder-
nes oplevede opdagelsesrisiko steget en smule, mens borgernes oplevede opdagelsesrisiko er faldet en
smule. SKAT har derfor i 2017 forsat fokus pa en koordineret indsats i samarbejde med andre myndig-
heder, som skal bidrage til at oge den oplevede opdagelsestisiko hos bade borgere og virksomheder.

@ Nogletal @ Segmenter

Figur 8. Oplevede opdagelsesrisiko for sort arbejde i pct., 2004-2015*
60

A e Sort gkonomi — bor-
50

\ /\/ \ gere
40
e Sort okonomi —
Borgere vitksomheder

30 ~ :
20 / Virksomheder
/_/ e  Kompleks svig

e Samfundsbeskyt-
0 — T T T T T T T T 1 tende aktiviteter -

OO O QA PO D DOV D N> T
Q O O O O " N N AN & QA
q,Q '\9 q,Q ’\,Q f\,Q ’\,Q ,\’Q ’\/Q ,\’Q '\/Q f\’g '\/Q skattekriminalitet

10

1 Procentvis andel af virksomheder/borgere der svarer, at de er enige eller meget enige i, at opdagelsesrisikoen ved sort
arbejde er hgj.
Kilde: SKATs holdningsundersggelser
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4.1 Sort gkonomi - borgere

Sort arbejde omfatter den sorte okonomi, der
opstar, nir borgere fx ikke selvangiver indkomst
eller driver en uregistreret virksomhed. En uregi-
streret virksomhed findes ikke 1 SKATS systemer
og pa den made undgas beskatning. Der er bade
en villighed til at udfoere og kebe sort arbejde,
som ikke oplyses til SKAT. En indsats malrettet
de storste risici og relevante brancher skal fast-
holde og styrke den risiko, som borgeren oplever
for at blive opdaget.

RFF har opgjort den gennemsnitlige
sorte arbejdsuge til 1 time og 45 minut-
teri2014.

Veerdien af sort arbejde er af RFF skgn-
net til ca. 31 mia. kr. i 2014.

D | G

Om segmentet

Sort okonomi — borgere omfatter borgere, der uden for egentlig virksomhedsregi bevidst udferer arbejde
uden at selvangive indkomsten heraf, systematisk ikke selvangiver omfattende ikke-arbejdsbestemte ind-
tegter, systematisk og 1 betydeligt omfang selvangiver mangelfulde og vildledende oplysninger, er skat-
tepligtige, uden at vare registreret i SKATSs systemer eller som driver registreringspligtig virksomhed,
uden at vare registreret hos SKAT.

Der findes i sagens natur ikke en samlet opgorelse af omfanget af sort ockonomi, men RFF kortlegger
lobende omfanget af danskernes sorte arbejde, og SKAT har pa den baggrund udarbejdet et estimat af
manglende skatteprovenu for sort arbejde. I 2014 har RFF skennet verdien af sort arbejde til 31 mia.
kr., mens det i 2012 blev skennet til 40 mia. kr.”

Udfordringer

Lav oplevet opdagelsesrisiko Andelen af borgere, der anser risikoen for opdagelse ved sort arbejde som meget
stor eller ret stor, er forholdsvis lav, men har vaeret stgt stigende indtil 2014.
SKATs spgrgeskemaundersggelser viser, at andelen var 13 pct. i 2004, mens den i
2014 var gget til 33 pct. | 2015 falder andelen dog til 30 pct.®

Villighed til at bega svig Der eksisterer en risikovillighed i segmentet til bevidst at forspge at omga skatte-
reglerne. Risikovilligheden kan skyldes flere arsager, som fx en mulig gkonomisk
gevinst, ligegyldighed mv.

Villighed til at kgbe sort Der er en villighed i befolkningen til at kgbe sort, og sa laenge der er efterspgrgsel
efter sorte ydelser, vil der veere udbud af disse.

Sanktioner er ikke en trussel Pa trods af de nuvaerende sanktionsmuligheder mod sort gkonomi har disse sank-
tionsmuligheder ikke i sig selv vist sig effektive nok til at eliminere problemet. Det
fortsatte arbejde vil derfor stadig bero pa en kombination af en gget opdagelsesri-
siko gennem kontrol og anvendelsen af gaeldende sanktionsmuligheder.

6 Peer Ebbensen Skov: "Danskernes sorte arbejdsudbud 2014”, Arbejdspapir nr. 41, Kgbenhavn 2016.
7 Peer Ebbensen Skov: "Danskernes sorte arbejde under krisen 2009-2012”, Syddansk Universitetsforlag, 2014.
8 SKATs holdningsundersggelse 2015.
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Aktiviteter

Kontrol er et vigtigt redskab for at opretholde den oplevede opdagelsesrisiko. Den er med til at sikre
retfeerdighedsfolelsen og retssikkerheden hos den enkelte borger og begranse villigheden til at kobe
sort arbejde. Samtidig vil faerre veaere villige til at lobe risikoen ved at bega svig. Den oplevede opda-
gelsesrisiko pavirkes ogsa gennem synlighed om SKATS aktiviteter.

Kontrolindsatsen er malrettet personer med lav eller ingen skattepligtig indkomst, og som ensker at
omga eller delvis omga at betale skat. SKAT er fortsat meget athangig af eksterne oplysninger herun-
der anmeldelser, da de danner grundlag for viden om nye trends inden for sort skonomi. SKAT
modtager hvert ar mange anmeldelser. Alle anmeldelser visiteres og behandles ud fra en samlet prio-
ritering. SKAT sikrer, at anmeldte bliver underrettet efter reglerne i persondataloven.

Titel Formal Beskrivelse

Malrettet indsats

At identificere og sanktionere per-  Der anvendes en digital og databaseret udsggning til at

soner, der fejlagtigt er ansat med identificere personer, der hgrer under formalet. De mgdes
Lav/ingen indkomst lav eller ingen indkomst, og som med en dyberegdende kontrol. Overtradelser sanktioneres

bevidst ikke gnsker at afregne kor-  med straf.

rekt skat.

Indsatsen omfatter modtagelse, visitering samt underret-
ning efter persondataloven. Der skal foretages kontrol af
personer og virksomheder for alle indkomstarter. Endvi-
dere analyseres og dokumenteres de szrlige risikoomra-
der, hvori hvidvask ofte indgar.

At registrere, visitere og behandle
SE TN VA EERTEN B hvidvaskunderretninger fra S@IK,
tiet og analysere om der er szrlige risi-
koomrader, hvori hvidvask indgar.

At registrere, visitere og behandle  Indsatsen omfatter visitering, prioritering, underretning i
anmeldelser og interne kontrolop-  henhold til persondataloven og gennemfgrelse af kontrol.
lysninger. Kontrollen gennemfgres som led i en risikobaseret indsats.

Anmeldelser og kontrolop-
lysninger m.m.
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4.2 Sort gkonomi - virksomheder

SKATS erfaring viser, at virksomheder involveret
1 sort pkonomi, ikke regner med at blive opdaget
og derfor fortsatter med aktiviteterne.

Mandtallet er ikke kendt, men omfatter
virksomheder der bevidst omgar skatte-
reglerne.

Det skyldes blandt andet udfordringer med at
identificere malgruppen. Det er derfor vigtigt at
skabe en stigende oplevet opdagelsesrisiko gen-
nem en mdlrettet indsats samt begranse efter- sort gkonomi
sporgslen efter sort arbejde.

27 pct. af virksomhederne vurderer, at
de er udsat for unfair konkurrence pga.

D | G

Om segmentet

Sort okonomi — virksombeder omfatter det skattegab, der opstar, nir registrerede virksomheder bevidst,
omfattende og systematisk gennemforer okonomiske aktiviteter og udferer handlinger i strid med skat-
tereglerne, med det formal at skaffe virksomheden selv eller andre en gkonomisk fordel.

Sort gkonomi pa virksomhedsomradet finder bade sted, hvor virksomheden alene kender til forhol-
dene, og som aftalebaseret sort skonomi, hvor bade leverander og aftager af ydelserne er bekendt med
forholdene. Sort skonomi og sort arbejde forekommer 1 samtlige brancher, men ses erfaringsmaessigt i
brancher, der kan karakteriseres ved at vaere lontunge, og hvor betalingsformen ofte er kontant. Det
gxlder fx byggeri, hotel- og restauration, rengering, transport, brancher med ydelsesleverancer til privat-
kunder (frisorer, behandlere mv.) samt dele af detailhandelen (kiosker, gronthandlere, fodevarer mv.).

Antallet af virksomheder, der bevidst, omfattende og systematisk omgar skattereglerne, er ukendt, da
virksomhedernes aktiviteter foregar i det skjulte. SKAT har derfor ikke et fyldestgorende billede af mal-
gruppen. SKAT arbejder videre med de eksisterende udsegninger og videreudvikle dem, sa SKAT lo-
bende forbedrer og malretter udsegningerne.

Udfordringer

Lav oplevet opdagelsesrisiko Den nuvaerende oplevede opdagelsesrisiko er lav. SKATs holdningsundersggelse
fra 2015 viser, at kun ca. 36 pct. af virksomhederne oplever, at der er en hgj eller
meget hgj opdagelsesrisiko.

Sveert at identificere malgruppe Sort gkonomi foregar i det skjulte, og har derfor meget fa eller ingen synlige ken-
detegn. Det er derfor ikke muligt at identificere et mandtal, og virksomhederne i
malgruppen kan ikke udsgges pa normal vis.

Villighed til at kgbe sort arbejde Hvis efterspgrgslen efter sort arbejde daler, sa vil det alt andet lige medfgre et
fald i omfanget af sort gkonomi.
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Aktiviteter

Ligesom for den del af den sorte okonomi, som er relateret til borgere, er kontrol et vigtigt verktoj
for at oge den oplevede opdagelsesrisiko hos virksomheder. Det kan dog vare vanskeligt at identifi-
cere malgruppen. Tzt samarbejde med andre myndigheder skal vare med til at styrke SKATs mulig-
heder for tidligt at opdage svindel. Gennem systemovervigning og visitering af nyregistrerede virk-
somheder gennemforer SKAT kontrol 1 virksomheder, som primert eller alene lader sig registrere
med det formal at udeve svig.

SKAT videreforer indsatsen malrettet social dumping i udvalgte brancher. Indsatsen skal sikre, at
udenlandske virksomheder og arbejdstagere er registreret korrekt og at de afregner moms og skatter

korrekt.

Malrettet indsats

Bekaempelse af fiktive virk-
somheder mm.

Social Dumping

Fzelles myndighedsindsats

Kapitalfondsudlodninger fra
andelsforeninger

Formal

At sikre en hurtig indsats mod virk-
somheder, som alene eller primaert
lader sig registrere med det formal
at udgve svig.

At udenlandske virksomheder og
udenlandske arbejdstagere er regi-
streret korrekt og afregner moms
og skatter mv. korrekt.

At sikre fair konkurrence gennem
indsats mod sort gkonomi hos virk-
somheder og borgere.

At kontrollere ophgrte andelshave-
res selvangivelse af kapitalfondsud-
lodningerne.

Beskrivelse

Etablere systematisk visitering af nyregistrerede virksom-
heder i samarbejde med Erhvervsstyrelsen. Det skal af-
veerge fiktive virksomhedsregistreringer eller alternativt
sikre, at der gennemfgres en hurtig fysisk kontrol.

Indsatsen har fokus pa udenlandske virksomheder og ar-
bejdstagere samt danske hvervgivere, der beskaftiger
udenlandsk arbejdskraft, for at sikre korrekt afregning af
skatter og afgifter til Danmark. Indsatsen retter sig pri-
maert mod brancher inden for byggeri, det grgnne om-
rade og serviceerhverv.

Bekaempelse af sort arbejde og sort gkonomi ved hjzelp af
en bred vifte af kontroltiltag, herunder taet myndigheds-
samarbejde. Indsatsen omfatter alle segmenter inden for
sort gkonomi.

| et tidligere projekt er det konstateret, at ophgrte an-
delshavere har problemer med at fa kapitalfondsudlod-
ningerne selvangivet. Derfor foresaetter SKAT kontrolind-
satsen pa omradet.
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4.3 Kompleks svig

Segmentet Kompleks svig omfatter blandt andet or-

ganiseret svindel, som udferes af velorganiserede A g

bagmand. Svindlen er ofte international. For at
fastholde indsatsen mod svindel og kriminalitet vi-
dereforer SKAT en rakke aktiviteter 1 2017,
blandt andet aktiviteterne i projektet Antisvindel.
Antisvindel analyserer trends og risikobilleder i
forhold til international organiseret kriminalitet og

skattesvindel.

Om segmentet

00— Segmentet har ikke et fast mandtal.

~®, En del sager bliver opdaget og overfgrt
fra aktiviteter under andre segmenter.

Kompleks svig indebarer en setlig stor risiko for skattegabet, og gar typisk pa tvars af flere segmenter.

Isar det hoje skatte- og afgiftsniveau i Danmark er et skonomisk incitament til svig for risikovillige per-

soner, da der kan opnas stort ekonomisk udbytte.

Kompleks svig kan eksempelvis vere sager, som involverer en storre kreds af personer og virksomheder,

eller sager, hvor der er benyttet seregne forretningsmetoder saisom kadesvig og momskarruseller eller

sager med granseoverskridende aktiviteter. Den komplekse svig er i konstant udvikling, og aktererne

soger svage punkter i SKATS systemer. Derfor er det vigtigt, at SKAT er pa forkant med nye svigsformer

og kan satte hurtigt ind. Det kraver et styrket datagrundlag og tet samarbejde med andre myndigheder

i Danmark og i udlandet.

Udfordringer

Villighed til at bega svig

Foranderlig natur af svig

Slgring af ejerskab

Svagt datagrundlag

Aktgrerne i segmentet er villige til at tage kalkulerede risici og de frygter i mindre
grad end andre eventuelle sanktioner.

Den komplekse svig antager nye former og nye omrader angribes konstant. Aktg-
rerne bag svigen opsgger aktivt de mest fordelagtige omrader at bega svig, og ny
teknologi og lovgivning giver yderligere mulighed for nye svigsformer.

Aktgrerne bruger metoder til slgring af identiteten af den reelle ejermand til en
virksomhed, en bankkonto mv. Det udfordrer bade sagsopklaring, udsggning og
inddrivelse.

| komplekse svigssager har SKAT ofte kun begraenset og forsinket adgang til rele-
vante data. Resultatet er, at det er sveerere at opggre det korrekte skattekrav
samtidigt med, at potentiel svig g@res sveerere at opdage og stoppe fgr skaden er
sket.
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Aktiviteter

Kontrol er et vigtigt redskab for, at den oplevede opdagelsesrisiko blandt dem, som er villige til at
bega svig, kan fastholdes. Selvom kontrol neppe i sig selv kan fjerne svigen helt, kan et vist kontrol-
tryk vere nedvendigt for at undgé, at den komplekse svig stiger i omfang. SKAT malretter kontrol-
indsatsen mod omrader med sarlige risici og vasentlighed, fx organiseret keedesvig. 1 Kompleks svig
behandles ogsa de sager, som SKAT lobende stoder pa i den ovrige kontrol af borgere og virksom-
heder, hvor der er en mistanke om svindel af en serlig karakter.

SKAT indgar i en tverministeriel arbejdsgruppe, som blandt andet har til formal at udvikle struktu-
relle losninger, fx forslag til lovaendringer mv., som kan hjzlpe med at stoppe svigen, for den opstar,
samt give SKAT bedre muligheder for at udfere malrettet kontrol mod den svig der opstar.

Titel

Malrettet indsats

Kaedesvig

Momskarruselsvig/organiseret
EU-kgbssvig mv.

Enkeltsager modtaget fra ind-
sats og bidrag til andre projek-
ter

Antisvindel

Kildeskat — udbytter, renter og
royalty

Formal

At minimere effekt og udbredelse
af organiseret kadesvig.

At begraense den danske statskas-
ses risiko for tab pa momskarrusel-
ler mest muligt.

At behandle komplekse kontrolsa-
ger, fx sager med saregne forret-
ningsgange eller selskabskonstruk-
tioner eller sager med graenseover-
skridende aktiviteter.

At varetage SKATs opgave i relation
til svindel og kriminalitet samt
standse angreb pa statskassen.

At imgdega risikoen for uberettiget
refusion, eller manglende indehol-
delse af kildeskat pa udbytte, ren-
ter og royalty.

Beskrivelse

Kaedesvig er defineret ved handler med ydelser mellem
virksomheder, hvor der benyttes underentreprengrer.
Disse underentreprengrer afregner ikke de ngdvendige
skatter og afgifter. Keedesvig karakteriseres blandt andet
ved anvendelse af falske/fiktive fakturaer og komplicerede
selskabskonstruktioner.

Momskarruselsvig er handler mellem EU-lande og/eller 3.
lande, hvor der benyttes "skraldespandsselskaber", der
ikke afregner skatter og afgifter, og som efterfglgende kan
likvideres uden at efterlade aktiver. Konceptet benytter of-
test meget komplekse handelsmgnstre, falske/fiktive fak-
turaer mv.

Kontrol af virksomheder og personer inden for alle ind-
komstarter. Sagerne modtages dels fra gvrige indsatspro-
jekter, og dels genereres de via egne udsggninger/initiati-
ver.

Skal understgtte, at svindel og kriminalitet, som indebzaerer
angreb pa statskassen, afdeekkes. Enheden skal analysere
og dokumentere internationale og nationale trends og ri-
sici med hensyn til bevidst skatte- og afgiftsunddragelse.

Behandling af anmodninger om refusion af indeholdt kil-
deskat og anmodninger om fritagelse for indeholdelse af
kildeskat, der Isbende modtages. Feerdigggrelse af opga-
ver fra Task Force Udbytte med igangvaerende compliance
undersggelse og undersggelse af pengeinstitutters m.fl.
fortolkning af aktieudlan, samt behandlingen af svigs-sa-
ger. Lgbende kontrolindsats vedrgrende kildeskat pa ud-
bytte, renter og royalty.
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4.4 Samfundsbeskyttende aktiviteter — skattekriminalitet

Samfundsbeskyttende aktiviteter — skattekriminalitet fo-

kuserer pd befolkningens sikkerhed. Malgruppen IN: Det er ikke muligt at opggre segmentets
er danske og udenlandske borgere og i nogle til- WA mandtal.

felde virksomheder. SKAT samarbejder og ud- e

veksler viden og data med andre myndigheder

bade i Danmark og i udlandet for at sxtte hurti- o De samfundsbeskyttende aktiviteter er

gere ind over for bagmandene til fx menneske- w ikke tilrettelagt med henblik pa at opna

handel og bandekriminalitet. et provenu.

Om segmentet

Samfundsbeskyttende aktiviteter — skattekriminalitet omfatter forhold, der berorer den enkelte borgers sikker-
hed. SKAT understotter politiets arbejde med at beskytte borgerne mod rocker- og bandekriminalitet
samt menneskehandel. Der fokuseres blandt andet pa at begranse ulovlige skonomiske gevinster og at
fjerne de vardier, der er 1 miljoet.

Told varetager ogsa en rakke samfundsbeskyttende opgaver. Det drejer sig blandt andet om imodega-
else af greenseoverskridende varebevagelser, der blandt andet omfatter udbredelse af ulovlige skydeva-

ben, narkotika, doping, ulovlige legemidler og varemarkeforfalskede varer.

Adfaerden i segmentets primare malgruppe kan ikke pavirkes via information og vejledning, og der er
behov for malrettede kontroltiltag og tiltag, der kan medvirke til at synliggore opdagelsesrisikoen.

Udfordringer

Lav oplevet opdagelsesrisiko og be-  Effekten af SKATs kontrolindsats forgges ved, at der skabes en synlighed omkring
indsatsen, saledes at der opleves at vaere en hgj opdagelsesrisiko forbundet med

renset synlighed
g yniig illegal indfgrsel af varer.

Manglende samarbejde og viden- SKATSs kontrol- og vejledningsindsats er afhaengig af et teet og smidigt samarbejde

deling med ressortmyndighederne mellem de relevante myndigheder.
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Aktiviteter

En stor del af de samfundsbeskyttende opgaver varetages som led i et tat myndighedssamarbejde.

Rocker og bandeomradet er en politisk bunden opgave, hvor hovedformalet er at yde en samfunds-
maessig indsats ved at understotte politiets indsats. SKAT bistar med at begrense ulovlige okonomi-

ske gevinster blandt andet ved malrettet kontrol af skatte- og afgiftsmassige forhold i rocker- og ban-

demiljoet.

Formal

Malrettet indsats

At yde en samfundsmaessig indsats
ved at understgtte politiets ar-
bejde mod rocker- og bandekrimi-
nalitet.

Bandekriminalitet

At identificere bagmaend og hand-
lede personer med relation til
tvangsarbejde og prostitution.

Menneskehandel

At sikre, at SKAT overholder indga-
ede aftaler med andre myndighe-
der pa punktafgiftsomradet.

Kontraktopgaver andre myn-
digheder

Beskrivelse

Rocker- og bandemedlemmer begar mange forskellige for-
mer for kriminalitet, og SKAT skal bista med at bekeempe
og begrzaense deres ulovlige pkonomiske gevinster ved at
mindske tilgangen af midler og veerdier til miljget samt
fierne de vaerdier, der er i miljget.

Projektet er en del af regeringens handleplan og tveermi-
nisterielle samarbejde til bekeempelse af menneskehandel
2015-2018. Projektet har fokus pa at identificere ofre for
menneskehandel og at lave gkonomiske opggrelser til
brug for retsforfglgelse af bagmaendene.

Afhaengig af indgaede aftaler Igses opgaven dels i form af
overvagning og dels i form af kontrol og vejledning i til-
knytning til kontrollen for at sikre korrekt angivelse og be-
taling.
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5.0 Afgifter

ﬁ Karakteristika

Stort set alle virksomheder 1 Danmark betaler afgifter. Afgifterne har flere forskellige formal. Ud over at
give en indtegt til statskassen skal afgifter virke adfzerdsregulerende fx ved at tilskynde til at minimere
brugen af sparsomme naturressourcer, minimere forurening eller at tilskynde til sund levevis. Eksem-
pler pa afgifter er energiafgifter, chokolade- og sukkervareafgift, tinglysningsafgift og afgifter pa spil.

De virksomheder, som skal betale afgifter, er alt lige fra sma enkeltmandsfirmaer, der kober vingaver i
udlandet, til store produktionsvirksomheder, der fremstiller fx fodevarer. Virksomheder med en samlet
afgiftsafregning over 100 mio. kr. er omfattet af segmentet De storste vitksomheder. Dette afsnit om-
handler de mindre afgiftsvirksomheder, der tilsammen afregner ca. 13 mia. kr. i afgifter. SKATs compli-
ance-undersogelse viser, at langt de fleste virksomheder betaler den korrekte afgift. For de virksomhe-
der, som laver fejl, skyldes det typisk manglende kendskab til reglerne. Derfor samarbejder SKAT ogsa
med flere brancheorganisationer for at udbrede kendskab til reglerne.

Pa grund af forskelle i afgifterne mellem Danmark og andre lande, serligt nabolandene, er der en risiko
for illegal indfersel af varer til Danmark uden afregning af afgifter. Her setter SKAT ind med kontrol
malrettet specifikke brancher og varer. Kontrollen skal demme op for den illegale indforsel. SKAT
kontrollerer bade detail-, importer- og grossistleddet. Pa afgiftsomradet har SKAT et tet samarbejde
med andre myndigheder, fx med Miljostyrelsen om gebyrer pa fx batterier.

@ Noggletal @ Segmenter

Figur 9. Afgifter angivet i 2014 i mia. kr.*

e Mindre afgiftsvirk-
somheder

m Energiafgifter

e Jllegal indfersel

m (vrige
Tinglysningsafgift

m Miljpafgifter

m Varebaseredeafgifter

2,4

1 Afgifter angivet af virksomheder i segmentet Mindre afgiftsvirksomheder
Kilde: SKATs egne opggrelser
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5.1 Mindre afgiftsvirksomheder

Mindre afgiftsvirksombeder omfatter virksomheder Der er ca. 15.000 virksomheder regi-
registeret for afgiftspligter med en samlet afgifts- streret for en eller flere afgiftspligt(er).
afregning under 100 mio. kr., samt alle virksomhe- Ca. 110.000 virksomheder fik i 2015
der der far tilbagebetaling af energiafgifter via godtgjort ca. 15 milliarder i energiafgif-
momsangivelsen. Det er SKATSs erfaring, at virk- ter via momsangivelsen.

somhederne kan have svart ved at skelne forskel-
lige pligter fra hinanden, og at de oplever reglerne
som komplicerede. SKATS aktiviteter er malrettet
de storste risici, fx tilbagebetaling af energiafgifter.

Virksomhederne betalte i 2015 ca. 13
mia. kr. i punktafgifter.

D | 6§

Om segmentet

Mindre afgiftsvirksombeder spander bredt i1 forhold til branche, storrelse, afgiftsart og geografi. Virksomhe-
derne kan opdeles i to overordnede afgiftsgrupper:

e FEnergi- og miljoafgifter, herunder vand og spildevand
e Varebaserede afgifter, herunder spil, forsikrings- og tinglysningsafgift

Ud over at vaere indtegtsskabende har afgifter i mange tilfzelde et adferdsregulerende formal, fx at mi-
nimere brugen af sparsomme natutrressourcer (vand), at minimere en skadelig/forurenende adferd
(pve, CO,, sprojtemidler) eller at tilskynde til sund levevis (chokolade, alkohol, tobak).

Der findes op mod 80 forskellige afgiftspligter, og det kan vare svart at skelne de forskellige pligter fra
hinanden, sxrligt pa omradet for energi- og miljeafgifter. En korrekt afregning af afgifter athanger af
en pracis beskrivelse og forstaelse af, hvilke regler som gzlder 1 konkrete situationer, fx er opbygningen
af tekniske anleg, herunder energikilde, processer og placering af malere, afgorende for, hvilke energi-
afgifter virksomheden kan fa tilbagebetaling for.

Udfordringer

Kom pIiceret Iovgivning Virksomhederne oplever lovgivningen som kompleks og sveert tilgaengelig. Regler
og satser a&ndres ofte og pa nogle omrader kraever det teknisk viden om proces-
serne i de enkelte virksomheder for at afggre, hvordan afgifterne skal afregnes.

Fokus- og kompetencemasssige Ikke alle virksomheder prioriterer en korrekt afregning af afgifter tilstraekkeligt
hgjt. Dertil kommer, at virksomhederne oplever, at der er fa eller ingen gkonomi-
ske konsekvenser, nar de laver fejl.

barrierer hos virksomhederne
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Aktiviteter

SKATS erfaringer viser, at nogle virksomheder nedprioriterer afgiftsomradet, og at de ofte mangler

veletablerede rutiner og procedurer i forbindelse med afgiftsafregning. SKAT gennemforer derfor
kontrol af virksomheder rettet mod omrader med en sarlig risiko for fejl. Kontrollen suppleres
med formidling af lovgivningen og 1 konkrete tilfxlde vejledning og sparring om rutiner og proce-

durer forbundet med afregning af afgifter. I 2017 igangsatter SKAT en compliance-undersogelse af

punktafgifter, som blandt andet skal afdekke, hvilke fejl virksomheder typisk begar.

Malrettet indsats

Tilbagebetaling af
energiafgifter

Udbetalingskontrol -
Punktafgifter

Afgifter pa spil

Verifikationer i EMCS
og CNN samt overvag-
ning af faste meddelel-
ser

Centrale kraftvarme-
veerker og affaldsfy-
rede forbraendingsan-
leg

Opfelgning pa compli-
ance (punktafgifter)

Compliance punktafgif-

ter

Formal

At virksomhederne angiver
korrekte energiafgifter pa
momsangivelsen.

At pavirke og gge regelefter-
levelsen hos virksomheder,
der far godtgjort punktafgif-
ter.

At sikre korrekt afregning af
afgifter primaert af gevinstgi-
vende spilleautomater.

At overholde de indgaede og
forpligtende samarbejdsafta-
ler, som skal veere med til at
modvirke svig pa punktafgifts-
omradet.

At gge regelefterlevelsen i
forhold til korrekt afregning
af afgifter.

At gennemfgre kontrol af de
mest risikofyldte afgiftsomra-
der og virksomhedstyper for
at pge regelefterlevelsen in-
den for de udvalgte omrader.

At analysere regelefterlevel-
sen og skattegab for punktaf-
gifter.

Beskrivelse

Ved hjzelp af branchesamarbejde og kontrol i udvalgte virksomheder
sikres en gget regelefterlevelse i forbindelse med virksomhedernes
godtggrelse/tilbagebetaling af energiafgifter.

Opgaven skal Igses ved hjzelp af nyudviklede veerktgjer, sa kontrol-
indsatsen malrettes de mest risikofyldte omrader. Indsatsen omfat-
ter vejledning i forbindelse med kontrollen, sa virksomhederne frem-
over angiver korrekt.

Projektet vil via kontrol af udvalgte virksomheder hgjne regelefterle-
velsen for forskellige typer af afgifter pa spil primaert af gevinstgi-
vende spilleautomater.

Henvendelser fra Kompetent Myndighed behandles og besvares, der
gennemfgres undersggelser af konkrete handelsforhold mellem dan-
ske og udenlandske virksomheder, og pa anmodning foretages verifi-
kation af et dokuments rigtighed og segthed.

Opgaven bestar i at Igse kontrolopgaver og bidrage med faglig bi-
stand til retten, Kammeradvokaten eller til branchen, fx med oplys-
ning i forbindelse med ny lovgivning.

Pa baggrund af SKATs analyse af afgiftsomradet vil der ske udsggning
af sager ud fra alle tilgaeengelige informationer bade fra analyserne og
generelt i SKATs systemer. Udsggningerne vil blive opdelt i relevante
kategorier, hvor der ud fra en konkret risikovurdering vil blive gen-
nemfg@rt kontrol.

Gennem en tilfeeldig stikprgve analyseres regelefterlevelsen, og pa
baggrund af denne analyse estimeres skattegabet.
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5.2 lllegal indfgrsel

Segmentets primare malgruppe er virksomheder,
der bevidst foretager illegal indfersel. Udfordrin-
gerne dakker over en rakke forskellige forhold af
illegal indfersel, fx om det er en registreret eller
uregistreret virksomhed. SKATSs kontrol er mal-
rettet bade indfersel og handel. Privatpersoner
inddrages delvist, hvis de foretager illegal indfor-
sel, men de indgar ikke som en del af segmentets

hovedudfordringer.

@ Om segmentet

segmentet er ikke kendt.

Antallet af personer og virksomheder i

I‘
AN
l aaa 4

N~

mio. kr. (cigaretter undtaget).

Illegal graensehandel med nydelsesmid-
ler skgnnes at udggre mere end 600

llegal indforsel omfatter afgiftspligtige varer, som bevidst indferes til Danmark, uden at danske punktaf-

gifter bliver afregnet korrekt. De afgiftspligtige varer omfatter en lang raekke varetyper. Der er tale om

typiske greensehandelsvarer, som ol, vin og spiritus mv., /- figur 10, samt en rakke andre varer, fx olie-

produkter, emballager, glodelamper mv.

Der er udfordringer i forhold til opgerel-
sen af skatte-og afgiftsgabet, idet der er
tale om bevidste illegale handlinger, som
SKAT i sagens natur ikke far oplysnin-
ger om. Skatteministeriet har 1 sin rap-
pott “Status over gransehandel, 2016 op-
gjort omfanget af danskernes illegale
handel med nydelsesmidler i form af vel-
kendte greensehandelsvarer som ol, alko-
holsodavand/cidet, sodavand og choko-
lade (cigaretter undtaget). En opgorelse
af provenutabet baseret pa Skattemini-
steriets Status over gransehandel 2014
viser, at provenutabet af illegal granse-
handel er omkring 0,2 mia. kr. Afgiftsga-
bet er et skon og er kun opgjort delvist,
da SKAT ikke har viden om den sam-
lede illegale indforsel.

Figur 10. lllegal greensehandel fordelt pa varearter i pct., 2015

m @l

B Alkosodavand+cider

27%

Sodavand ™ Chokolade og slik

Kilde: Skatteministeriet, Status over greensehandel 2016.
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Udfordringer

Bevidst illegal indfgrsel af punktaf-
giftspligtige varer med henblik pa
gkonomiske fortjeneste

Under hovedudfordringen er fglgende udfordringer relevante:

Forkert eller manglende afgiftsafregning foretaget af virksomheder regi-
streret for afgifter, som selv indfgrer afgiftspligtige varer.

Indfgrsel af afgiftspligtige varer foretaget af virksomheder, der ikke er
registreret for punktafgifter.

Indfgrsel af afgiftspligtige varer foretaget af virksomheder, der ikke er
registreret med CVR-nr.

Detailhandel med illegalt indfgrte afgiftspligtige varer.

Aktiviteter

SKAT videreforer i 2017 indsatsen mod illegal import af punktafgiftspligtice varer malrettet risiko-
fyldte afgiftsomrader i detailhandlen. Indsatsen bidrager til synlighed og afdekker omfanget af pro-
blemet. Sidelebende affoder indsatsen data til brug for kontrol af grossister, hvilket har en storre ef-
fekt end kontrol af enkelte detailforretninger.

Titel Formal

Malrettet indsats

Illegal import af punktafgifts-
pligtige varer

At begraense maengden af punktaf-
giftspligtige varer, som indfgres
uden betaling af punktafgifter.

Beskrivelse

Kontrol af registrerede og uregistrerede virksomheder
samt private, som szelger punktafgiftspligtige varer, og
hvor der er en formodning om ingen eller forkert afreg-
ning af punktafgifter.
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6.0 Tveergaende temaer

@ Karakteristika

En rekke vasentlige problemstillinger pa skatteomradet vedrorer forskellige skatte- og afgiftsarter for
bide borgere og virksomheder, og kraever derfor et tvergiende fokus. For at sikre en effektiv kontrol-
indsats pa disse omrader har SKAT etableret fire temasegmenter, som hver behandler en overordnet
problemstilling: Globalisering, Vardipapirer, Ejendomme og Biler. Inden for hvert temasegment er der
nogle udfordringer, som kalder pa et sarligt fokus i 2017.

Med badde borgeres og virksomheders stigende aktiviteter pa tvaers af greenser folger en rakke udfordrin-
ger med at sikre, at skattepligtige til Danmark identificeres. Figur 11 illustrerer udviklingen 1 antallet af
danske borgere, som har indkomst fra udlandet, og udenlandske borgere, som har indkomst i Danmark.
Den stadig stigende globalisering giver de nationale skattesystemer udfordringer, da oplysninger ofte er
begranset til nationale aktiviteter. Derfor fokuserer SKAT blandt andet pa analyseprojekter og udveksling
af oplysninger med myndigheder i andre lande, som skal give SKAT mere viden. For segmentet Globa-

lisering er det en udfordring, at aktorerne og storrelsen af skattebasen langt hen ad vejen er ukendt.

@ Nogletal @ Segmenter

Figur 11. Udvikling i internationalisering af arbejdskraften i Danmark (indekseret) ‘
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Kilde: Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering, august, 2016
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6.1 Globalisering

Med bide borgeres og virksomheders stigende ak-
tiviteter pa tvaers af grenser folger en rakke udfor-
dringer med at sikre, at skattepligtige til Danmark
identificeres. Samtidig skal et nationalt skattesystem
adopteres til en globaliseret verden isar pa omrader,
hvor SKAT mangler viden og data. Derfor fokuse-
rer SKAT blandt andet pa analyseprojekter og ud-
veksling af oplysninger med myndigheder i andre 150 mia. kr.’.
lande, som skal give SKAT mere viden.

Segmentet omfatter de globaliserede
skatteydere.

Det anslas, at danske borgere har finan-
sielle formuer i skattelylande for 100-

D | G

Om segmentet

Globalisering er et temasegment, der samler en rekke problemstillinger om skatter- og afgifter, som ved-
rorer bade borgere og virksomheder. Det gazlder fx internethandel, manglende registrering af skattepligt
for bade borgere og virksomheder, samt indsatsen mod de borgere og virksomheder, som bevidst forse-
ger at omga eller delvis omga at betale skat via anvendelse af fx skattely.

Digitalisering og nye teknologier har gjort det nemmere at handle varer, kapital og tjenesteydelser fra et
land til et andet, og stadig flere borgere og virksomheder har indkomst fra aktiviteter i andre lande, og
flere kommer til Danmark for at arbejde bade som pendlere og faste tilflyttere. Samtidig fremkommer
lobende nye metoder til at omga skattelovgivningen.

Granseoverskridende aktiviteter udfordrer iser skattesystemet pa omrader, hvor regler og fortolkning
ikke er ens i alle lande, og hvor SKAT ikke automatisk far data og oplysninger fra andre lande, eller
datakvaliteten er lav. SKAT har endnu ikke estimeret, hvor meget globale aktiviteter betyder for skatte-
betalingen til Danmark. Et forsigtigt sken er, at danske borgere har placeret finansielle formuer i skatte-
lylande for mellem 100 og 150 mia. kr., og hvor renter og afkast af disse formuer ikke bliver beskattet.

Udfordringer

nget digitalisering @get global digitalisering har medfgrt, at veerdier ikke ngdvendigvis udggres af fy-
siske aktiver. At aktiver kan flyttes digitalt har fgrt til nye og flere metoder, som i
visse tilfaelde anvendes til at omga eller delvis omga beskatning. Det er fx muligt
for internetbaserede virksomheder at placere deres servere i lande, som SKAT
ikke har aftaler om udveksling af oplysninger med.

Svagt transaktionsspor Transaktioner eller overfgrsler foretages ofte bevidst via metoder, hvor de ikke
bliver registreret, hvilket kan udnyttes til at omga beskatning. Det er derfor en ud-
fordring, at identificere og fremskaffe informationer om borgeres og virksomhe-
ders transaktioner. | takt med, at SKAT far afdaekket nye svigstendenser, finder
borgere og virksomheder andre muligheder for at omga beskatning. Derfor opstar
der Igbende skattegab nye steder i gkonomien.

9 Zucman, Gabriel (2014): “Taxing across Borders: Tracking Personal Wealth and Corporate Profits” Journal of Economic Perspectives—Volume 28, Number 4—Fall
2014—Pages 121-148.
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Handtering af den globale skatte-
yder

Anvendelse af oplysninger fra
udenlandske myndigheder

Flere borgere og virksomheder har foranderlige ansattelses- og tilhgrsforhold pa
tveers af graenser, som komplicerer en korrekt angivelse af skat. Dette skyldes
blandt andet et manglende kendskab til skattereglerne for udenlandsk indkomst.

SKAT modtager et stigende antal oplysninger fra eksterne samarbejdspartnere, fx
myndigheder i andre lande. Det sker ofte, at disse oplysninger er uden identifikati-

onsnumre. Det er derfor vaesentligt for sikringen af den korrekte betaling af skat-
ter og afgifter, at disse data g@res brugbare for SKATSs it-systemer.

Internationale regeludfordringer

Det er et vilkar for SKATs arbejde, at der er store forskelle i datakvalitet, regler, re-

gistreringsniveau og lovfortolkning fra land til land. Det er derfor vaesentligt, at
SKAT forholder sig til konsekvenser afledt af forskelligheder mellem lande.

Aktiviteter

SKAT videreforer i 2017 en indsats, som er malrettet mod at identificere borgere og virksomheder med
aktiviteter i udlandet og afgere, hvor de er skattepligtige. Konkret udmenter det sig blandt andet i akti-
viteter, som fokuserer pa at udveksle informationer med andre lande og at reducere ulovlig anvendelse
af skattely. Dertil viderefores en indsats malrettet mod at sikre, at udenlandske virksomheder 1 forbin-
delse med internethandel afregner korrekt i Danmark.

Madlrettet indsats

Udenlandske skatteoplysnin-
ger

At kontrollere spontane og auto-
matiske kontroloplysninger fra ud-
landet om danskere.

At kontrollere skatteforhold ved
pengeoverfgrelser til og fra udlan-
det.

Money Transfer

Internationalt samarbejde
med andre skattemyndighe-
der

At opfylde internationale aftaler
om samarbejde mellem skattemyn-
digheder.

At sikre lige konkurrencevilkar mel-
lem danske og udenlandske webs-
hops i forhold til geeldende lovgiv-
ning.

Internethandel

Compliance Udenlandske
kontroloplysninger

At afdaekke regelefterlevelsen pa
baggrund af udenlandske kontrol-
oplysninger

Beskrivelse

Projektet risikovurderer modtagne udenlandske oplysninger
og igangsaetter relevante kontrolskridt.

Pa baggrund af fornyet tilladelse fra Skatteradet er der ind-
hentet oplysninger fra pengeinstitutter om pengeoverfgrelser
til og fra udlandet, der danner baggrund for en udsggning og
visitering til kontrol.

Kompetent myndighed (forbindelseskontor) for kontakt og
samarbejde med udenlandske skattemyndigheder for udveks-
ling af kontroloplysninger (skat, moms og punktafgifter) og bi-
stand.

Sikre at udenlandske websites afregner korrekt til Danmark.
Seerlig fokus pa EU fjernsalg, moms af elektroniske ydelser
(One Stop Moms), samt skattepligt for udenlandske websites.
Desuden deltagelse i EU projekt vedr. reklameindtaegter pa in-
ternettet og generel indsats mod internetvirksomheder.

Analysen skal tegne et repraesentativt billede af det mandtal,
SKAT har oplysninger for, og samtidig sgge at afveje hensyn
om dels at kunne give et billede af hele mandtallet og dels til-
godese gnsket om at fokusere ressourcer, hvor effekten er
stgrst.
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Pengeoverfgrsler

Skattely

At analysere pengestrgmme og un-
dersgge om midler, der udfgres
gennem alternative "finansielle"
virksomheder, er fra beskattede
midler.

At styrke SKATs indsats mod graen-
seoverskridende skatteunddra-
gelse.

Undersggelse af validiteten af virksomhedernes bogfgring og
transaktionsspor. Afdaekke om midler er beskattet korrekt.
Det kan vaere, om der er tilstraekkelig plads i indtjening/for-
mue til gennemfg@rte transaktioner til udlandet.

Udspge og analysere stikprgvekontroller for at opna mere vi-
den om danske borgere, der ikke har selvangivet indtaegter og
formuer i udlandet.
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6.2 Veerdipapirer

Segmentet [Verdipapirer omfatter personer og virk-

Lo e
somheder, der er skattepligtige i Danmark af ge- A4 Omkring 1,2 mio. personer ejer aktier
vinster og tab p4 danske og udenlandske verdipa- WA g investeringsbeviser (2015).
pirer. Det er SKATS erfaring, at fejl blandt andet e
skyldes kompleks lovgivning og nye finansielle
produkter, som ofte xndres. SKAT forsatter i o, Samlet veerdi af vaerdipapirer herunder
2017 et projekt malrettet sxrlige vardipapirtyper “ aktier og investeringsbeviser er ca. 527
med stor risiko for forkert registrering af veerdi. mia. kr. (2015).

Om segmentet

Malgruppen er borgere, personligt drevne virksomheder og selskaber, der er skattepligtige til Danmark
af gevinster og tab ved salg af vardipapirer og af vardiendringer pa vardipapirer, finansielle instrumen-
ter, fordringer og gzld. Der er ca. 1,2 mio. fuldt skattepligtige, der ejer noterede aktier/investeringsbe-
viser 1 frie depoter med en samlet kursvardi pa ca. 527 mia. kr. 1 2015.

Det er en ny tendens, at et sa bredt udsnit af danskerne investerer. Derfor er der mange nye investorer,
som mangler kendskab til reglerne og rammerne pa omradet. Dertil kommer, at reglerne er forskellige
for de enkelte vardipapirtyper og pa visse omrader komplekse. Omfattende regelsat og forskelle i op-
gorelsesmetoder athxngig af vaerdipapirtyper er blandt andet med til at gore det vanskeligt at opgore og
selvangive korrekt.

Veardipapirsystemet (VPS) handterer kob og salg for personer af noterede aktier og investeringsbeviser
og foretager beregning af gevinst og tab ud fra de oplysninger, som tilgar via indberetningspligter eller
manuelle indberetninger. I takt med onsket om et fuldt datadrevet SKAT pa vardipapiromradet og bor-
gerens forventninger samt tro pa, at alle oplysninger er tilstede og anvendes i SKATS systemer, vil der
blive stillet stadig storre krav til VPS og hvilke vardipapirtyper, systemet kan handtere.

Udfordringer

Komplekse regelsaet, manglende og Omradet er kendetegnet af en meget omfangsrig og kompleks lovgivning. Lovgiv-

lavt regelkendskab ningen har veaeret @ndret adskillige gange med overgangsregler, nye beskatnings-
og opggrelsesmetoder, tabsbegransningsregler samt aendrede klassificeringsop-
delinger til fglge.

Vardipapiromradet er kun delvist Veardipapiromradet er kun delvist datadrevet, og der er fortsat omrader, som ikke
er omfattet af oplysningspligt, eller som ikke understgttes systemmaessigt. Det in-
debaerer gget risiko for fejl og manglende efterrettelighed, nar borgere og virk-
somheder pa et sa komplekst omrade selv skal opggre og angive deres oplysnin-
ger.

datadrevet
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Aktiviteter

SKATS kontrol af beskatningen af verdipapirer baserer sig pa omfattende dataanalyser. Der er tale om
en stor mangde transaktioner, der ofte sker i de etablerede systemer i finanssektoren. Analyseaktivite-
terne 1 2017 skal bidrage til at udvikle viden om skattegabet og typer af fejl, som SKAT fremadrettet
kan bruge til at skabe systematiske automatiserede kontroller pa omradet i de kommende ar. Dette sker
gennem fortsat udvikling af samarbejdet med finansielle institutioner om de data, de indberetter til
SKAT. En oget brug af tredjepartsdata vil mindske risikoen for fejl, der sker som folge af lavt regel-

kendskab og komplekse opgorelsesmetoder.

. Formal

Malrettet indsats

At mindske skattegabet pa udvalgte
veerdipapirtyper med stor risiko for
Beskatning af vaerdipapirer forkert anszettelse og ¢ge grundre-
gistrering i Veerdipapirsystemet
(VPS) for at opna en varig effekt.

At kontrollere og sikre korrekt be-
skatning af unoterede aktier samt
Unoterede aktier omfanget og korrektheden af de
indberettede data med den nye
indberetningspligt pr. 1/1-2016.

At analysere regelefterlevelsen og
skattegab pa veerdipapirer.

Skattegab Veerdipapirer

Beskrivelse

Kontrol af sager udvalgt ud fra vaesentlighed og risiko for
forskellige veerdipapirtyper. Samtidig med kontrollen tilby-
des hjzelp/bistand til grundregistrering i VPS.

Udsggning af sager ud fra indberettede data. Herefter kon-
trol af udvalgte sager, som afsluttes med en analyse af de
indsamlede data med fokus pa datakvalitet, omfang og mu-
lighed for systemtiltag for disse data.

Gennem en tilfeeldig stikprgve af udenlandske kontroloplys-
ninger analyseres regelefterlevelsen, og pa baggrund af
denne analyse estimeres skattegabet.

51



6.3 Ejendomme

Segmentet omfatter skattemassige problemstillin-
ger i okonomien, som relaterer sig til fast ejendom,
og derfor er bade borgere og virksomheder en del
af segmentet. SKAT strukturer sin indsats efter de
storste risici pa ejendomsomradet. Det er SKATS
erfaring, at borgere og virksomheder kan mangle
kendskab til regler. SKAT igangseatter i 2017 en
indsats malrettet angivelse af forbedrings- og ved-
ligeholdelsesudgifter korrekt.

Der er i 2013 og 2014 foretaget vurde-
ring af 2,2 mio. ejendomme.

| 2014 blev der betalt ejendomsskatter
for ca. 27 mia. kr.

D | G

Om segmentet

De vasentligste omrader er private beboelsesejendomme, ubebyggede grunde, professionelle udlejnings-
ejendomme, erhvervsejendomme og landbrugsejendomme. SKAT ser ogsa pa sommerhuse 1 Danmark
og i udlandet, som er ejet af personer eller virksomheder i Danmark. SKAT har registreret omkring 1,5
mio. beboelsesejendomme, 0,4 mio. erhvervsejendomme, 80.000 sommerhuse i udlandet ejet af danskere
og ca. 200.000 sommerhuse i Danmark.

Overordnet kan segmentet Ejendomme opdeles 1 tre malgrupper:
e FHjendomme ejet af fysiske personer med henblik pd egen beboelse
e Blandede ejendomme, hvor ejendommen udgoer bade erhverv og beboelse
e Fjendomme ejet af virksomheder med erhvervsmassig drift for oje.

For ejendomme som bade udgoer erhverv og beboelse, er det SKATSs erfaring, at borgere ofte ikke er
opmarksomme pa fordelingsreglen, hvilket forer til forkert skattebetaling, og der kan desuden vere risiko
for, at borgere fir et storre nedslag end den reelle erhvervsmaessige anvendelsesprocent. For erhvervs-
messige ejendomme skyldes den manglende skattebetaling isar fejl i fordelingen mellem vedligeholdel-
ses- og forbedringsudgifter pa ejendommene.

Udfordringer

Kom pIekse regler Regelsaet omkring ejendomme er komplekse, eksempelvis inden for salg af ejen-
domme, som er en handelse, der sker en enkelt eller fa gange for den enkelte
borger eller virksomhed. Viden om reglerne er derfor ikke rutine, og der er mange
seerregler og overgangsordninger at tage hensyn til.

Systemkoder og —andringer, her- Udfordringen bestar dels i forkerte eller manglende oplysninger i SKATSs it-syste-

under ejendomsvurderingssystem mer og de grunddata, der leveres fra eksterne dataleverandgrer, og dels i it-syste-

mernes beregningsmetoder/beregningsgrundlag.

/Zndret anvendelse af ejendommen Nar en ejendom gar fra en type anvendelse til en anden, er der krav om korrekt
selvangivelse og/eller registrering fra virksomhedens side. Samtidig skal der sikres
korrekt registrering i SKATs systemer.
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Aktiviteter

SKAT igangsaxtter 1 2017 en indsats malrettet angivelse af forbedrings- og vedligeholdelsesudgifter.
Derudover viderefores en analyse af regelefterlevelsen pa ejendomsomradet, som skal afdekke fejl og
skabe viden og afdakke serlige risici, som fremadrettet kan anvendes til at skabe en malrettet indsats.

Madlrettet indsats

At kontrollere borgeres og

virksomheders handtering af  SKAT gennemfgrer kontrol af borgeres og virksomheders handtering af
AT el I BN G B forbedrings- og vedligeholdel- forbedringsudgifter ctr. vedligeholdelsesudgifter pa alle ejendomstyper,
R el dolLe[al I [=fjai=lN sesudgifter samt fordeling og for blandede ejendomme om der er korrekt fordeling mellem privat
mellem privat og erhvervs- og erhvervsmaessig del af hhv. vedligeholdelses- og forbedringsudgifter.
maessig del af ejendomme.

SKAT gennemfgrer kontroller udvalgt statistisk tilfeeldigt og dermed re-
praesentative stikprgver af alle salg af erhvervsejendomme og landbrugs-
ejendomme i 2014. Der foretages en detaljeret registrering og analyse af
de fejl, som konstateres i forbindelse med opggrelse af den skatteplig-
tige avance/tab ved salg af ejendomme.

At opna viden om stgrrelsen
af et eventuelt skattegab i
Sl eI [ERE forbindelse med salg af er-
hvervs- og landbrugsejen-
domme.
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6.4 Biler

Milgruppen er primart virksomheder, som for-
handler og leaser koretojer herunder import og
eksport. Segmentet omfatter ogsa virksomheders
og privates anvendelse af koretojer. De primare
udfordringer er registrering og salg af koretojer.
SKAT igangseztter i 2017 blandt andet et analyse-
projekt, som skal give storre viden om godtgorelse
af registreringsafgift og eksport af biler.

@ Om segmentet

Segmentet er et temasegment, som omfatter skatter, moms og afgifter pa borgeres og virksomheders
kob og anvendelse af koretojer. Det er blandt andet kontrol af udenlandske koretojer, der anvendes i
Danmark, om keretojerne er korrekt registret og har betalt korrekt registreringsafgift, og kontrol med
udbetalingen af godtgerelse af registreringsafgift, nar koretojer udfores af Danmark. Bilsegmentet om-
fatter alle lovomrader, der omfatter koretojer, fx:

Der er i 2015 ca. 2,5 mio. indregistre-
rede personbiler og 206.652 nyregistre-
rede biler.

Den samlede registreringsafgift var i
2015 ca. 18 mia. kr.

Q G

Registreringsafgiftsloven
Lgnsumsafgiftloven | Registreringsloven

Afskrivningsloven o * [~
omsloven

Ligningsloven Statsskatteloven

Det kan vare vanskeligt at vurdere koretojets almindelige salgspris, hvilket kan fore til forkert skattebe-
taling. Registreringsafgift, moms og skat pa biler bliver fastsat pa grundlag af en beregnet vaerdi, der som
udgangspunkt er koretojets almindelige salgspris. Det er derfor afgorende for en korrekt afregning af
skatter og afgifter eller godtgorelse af registreringsafgift, at koretojets vardi fastsattes korrekt. Nar pro-
fessionelle aktorer udbyder koretojer til salg og leasing, er den endelige pris ved salg og leasing blandt
andet athangig af prisen pa ekstraudstyr, levering, finansiering og en eventuel byttebil. Desuden er det
afgorende, om der er tale om kreditkob eller leasing.
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Udfordringer

Eksportgodtggrelse

Leasing storkundeordningen

Veardifastseettelse

Anvendelse af udenlandske og dan-
ske kgretgjer pa feerdselslovens
omrade

SKATs kontrolindsats har vist, at virksomhedernes dokumentation for kgretgjers
udfgrsel af landet ikke er tilstraekkeligt, og at en stor del af handlerne foregar kon-
tant.

SKATs kontroller har vist, at nogle af selskaberne enten har lavet a&ndringer til de-
res aftaler, ikke overholder kravene til storkundeordningen, eller at de konsekvent
ikke fglger de vilkar, der er i den standardaftale, som de har faet godkendt af
SKAT.

SKATs kontrolindsats har vist, at virksomhederne vaerdifastsaetter kgretgjerne til
en vaesentlig hgjere vaerdi end handelsvaerdien ved angivelse af kgretgjet til ek-
sport eller til en lavere veerdi end handelsvaerdien i forbindelse med import af et
kgretgj, som skal indregistreres i Danmark.

SKATs kontrolindsats har vist, at udenlandske kgretgjer uretmaessigt anvendes af

personer, der bor i Danmark, eller virksomheder, som er etableret her. Indsatsen

har desuden vist, at danske biler bliver anvendt eller indrettet, sa de ikke overhol-
der kravene i registreringsafgiftsloven, og derfor skal der opkraeves registrerings-

afgift pa keretgjet.

Aktiviteter

SKAT videreforer i 2017 en indsats malrettet leasing af biler og et analyseprojekt, som skal atdakke
saetlige risikoomrader med udbetaling af godtgerelse af registreringsafgift ved eksport af koretojer.
Dertil igangsattes et analyseprojekt, der skal afdakke den generelle regelefterlevelse for udbetaling af
godtgorelse af registreringsafgift ved eksport at biler, og derfor har et bredt fokus. Den viden kan
SKAT bruge til fremadrettet at skabe nye malrettede indsatser.

Madlrettet indsats

Beskrivelse

At kontrollere leasing af biler, sa af-
giftsgrundlaget og beskatnings-
grundlaget er korrekt.

Leasing af biler

At analysere risici og foretage kon-
trol i forbindelse med udbetaling af
godtggrelse af registreringsafgift
ved eksport af biler.

Udbetalingskontrol — ek-
sportgodtggrelse af registre-
ringsafgift

At analysere efterretligheden ved-
rgrende udbetaling af godtggrelse
af registreringsafgift ved eksport at
biler.

Skattegab - Biler

SKAT gennemfgrer en intensiveret indsats af leasingselska-
ber. SKAT kontrollerer, hvorvidt kgretgjerne er afgiftsberig-
tiget efter leasingreglerne.

Gennem malrettet kontrol af udvalgte anmodninger (ma-
nedsangivelser) fra godkendte virksomheder samt identi-
tetskontroller, analyserer projektet saerlige risikoomrader i
forbindelse med udbetaling af godtggrelse af registrerings-
afgift ved eksport af kgretgjer.

Ud fra tilfaeldigt udvalgte stikprgver gennemfgres kontrol-
ler i forbindelse med prischeck af eksporterede biler, told-
syn af biler til eksport og fysisk kontrol i virksomheder, som
eksporterer biler. Pa baggrund af stikprgvekontrollerne
analyseres regelefterlevelsen.
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7.0 Told

@ Karakteristika

SKAT varetager opgaven med at sikre korrekt angivelse og afregning af told pa vegne af EU. EU-lan-

dene har fzlles toldregler for virksomheder, som importerer og eksporterer varer til og fra lande uden
for EU. Detfor er SKATSs kontrol reguleret af EU's regler og af en forventning fra EU om, at SKAT
sikrer en effektiv kontrol. For at sikre EU’s toldindtagter og efterlevelsen af procedurerne pa omradet,
gennemforer SKAT dels en risikobaseret toldkontrol og dels tilsyn, der lobende tilgodeser alle omrader
af tolden.

SKATS kontrol pa toldomradet er delt i to. Den ene del er rettet mod virksomheder og speditorer, som
angiver told. Den anden del er rettet mod de virksomheder, som har bevilling til selv at handtere for-
skellige procedurer knyttet til told pa varer, som de importerer og eksporterer. Bevillingerne giver virk-
somhederne adgang til forenklede losninger, der udger en administrativ eller finansiel lettelse for virk-
somhederne. SKAT samarbejder i EU-regi om lovgivningen pa toldomradet og via de formelle partner-
skaber med erhvervs- og brancheorganisationer i Danmark om blandt andet vejledning af virksomhe-
derne.

SKATSs compliance-undersogelser pa toldomradet viser, at regelefterlevelsen pa toldomradet er oget.
Som det fremgar af figur 12, er den samlede fejlprocent faldet fra 54,3 pct. 1 2009-2010 til 41,3 pct. i
2012-2013, mens andelen af fejl med okonomisk betydning i samme periode er faldet fra 12,8 pct. til

6,7 pct.
@ Noggletal @ Segmenter

Figur 12. Fejlprocent i Told Compliance | (2009-2010) og Told Compliance Il (2012-2013)
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7.1 Finansiel told

Segmentet omfatter de finansielle aspekter for-
bundet med angivelse og afregning af told ved im-
port af varer fra lande uden for EU. Fokus er at
sikre, at aktorerne pa omradet har gode vilkar for
at udforme korrekte fortoldningsangivelser.

&; Der er ca. 69.000 virksomheder, der er
00— importgrregistreret, heraf er knap halv-
&b’ delen aktive importgrer.

Virksomhederne betalte i 2015 ca. 3,3

Herudover adresseres problematikkerne omkring &" mia. kr. i told

bevidst unddragende adfard i relation til angivelse
af told.

Om segmentet

Finansiel told omfatter beskyttelsen af EU’s okonomiske interesser ved at sikre korrekt og rettidig afreg-
ning af toldbelob ved den legale import af varer fra lande uden for EU. Kontrolindsatsen er bundet af
EU-lovgivning. For at dekke udgifterne til administration og kontrol af toldreglerne beholder Danmark
25 pct. af toldindtagterne. EU kan dog kreve tilbagebetaling, hvis Danmark ikke opfylder EU’s krav.

Malgruppen er importvirksomheder, der selv foretager deres toldangivelser, samt speditorer og kurerer,
som helt eller delvist foretager toldangivelser pa vegne af importvirksomhederne. Speditorer og kurerer
dakker ca. 85 pct. af angivelserne. De resterende 15 pct. angiver importvirksomhederne selv.

De gennemforte compliance-undersogelser pa toldomradet viser, at speditorer og kurerer, der foretager
toldangivelserne pa vegne af importorerne, laver flere fejl med okonomisk betydning end importvirk-
somhederne, der selv udarbejder toldangivelserne. For importvirksomheder, der selv fortolder deres va-
rer, skyldes fejl hovedsageligt, at lovgivning og procedurekrav pa toldomradet er komplekse.

Udfordringer

Vilkar hos speditgr- og kurervirk- Det er tidskraevende at fortolde en vare korrekt. Tidsanvendelsen er et konkurren-
ceparameter i branchen, og derfor bliver opgaven ofte ikke prioriteret tilstraekke-
ligt hos speditgr- og kurervirksomheder. Det kan konstateres, at andelen af fejl
med gkonomiske konsekvenser er hgjere blandt speditgrer og kurerer end blandt
importvirksomheder, der selv angiver.

somheder

Bevidst unddragelse af toldbetaling  Risikoen for unddragelse af toldbetaling bliver mere udtalt desto hgjere toldsat-
serne er. Seerligt de hgje toldsatser pa antidumping omradet udggr et incitament
til at omga antidumpingtold. Underfakturering og falske praeferencedokumenter
er ogsa mader, der unddrages pa.

Kompleks lovgivning og procedure-  Lovgivningen pa toldomradet er kompleks. Det kraever en stor indsats at saette sig
ind i regler og procedurekrav. Det er komplekst at udfylde en fortoldningsangi-

krav -
velse korrekt, og der er mange fejlmuligheder.
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Aktiviteter

Kontrollen er i vidt omfang bundet af EU-lovgivning, og derudover gennemfores kontrollen for at oge
den oplevede opdagelsesrisiko pa centrale risikoomrader. SKAT videreforer derfor i 2017 den eksisterende
kontrolindsats med fokus pd de omrader, hvor effekten pa toldgabet er storst. Endvidere kan kontrolind-
satsen suppleres med vejledning igennem samarbejde med relevante erhvervs- og brancheorganisationer
om at gore det nemmere at lave en korrekt toldangivelse.

Malrettet indsats

At sikre pget regelefterlevelse

LRI og minimering af toldgabet.

At sikre korrekt angivelse af
told og afgifter samt overhol-
delse af sikkerheds- og sund-
hedskrav ved indfgrelse af va-
rer.

Risikobaseret doku-
mentkontrol

At handtere bistands- og veri-
fikationsanmodninger fra EU-
lande og 3. lande samt andre

bundne EU-opgaver mv.

EU-bundne opgaver
(processuelle)

At sikre, at relevante virksom-
heder i branchen angiver og
afregner korrekt told, moms
og skat.

Analyse af regelefterle-
velsen (told, moms og
skat) inden for fiskeri-
sektoren

At afdaekke nye trends og
sikre en samlet overordnet ri-
sikovurdering og udsgge eg-
nede kontrolemner.

Analyseenhed - regn-
skabskontrol

Beskrivelse

@get analysebaseret toldkontrol gennem en markant styrkelse af SKATs effek-
tivitet og kvalitet i arbejdet med risikoanalyser. Herved sikres udvaelgelse af de
mest relevante kontrolemner.

Kontrol af toldangivelser, der udtages pa baggrund af foruddefinerede risiko-
profiler i toldsystemet, inden varerne bliver frigivet.

Danmark indgar i frihandels- og samarbejdsaftaler med alle EU-lande og en
raekke 3. lande. Pa anmodninger fra udlandet er Danmark forpligtet til at fore-
tage kontrol af om de indgaende aftaler bliver overholdt. Herudover er Dan-
mark forpligtet til at varetage en raekke bundne opgaver initieret af EU.

Samarbejde pa tvaers i SKAT omkring analyse og kontrol af fiskerisektoren (im-
port/moms/skat og sort arbejde). Indsatsen omfatter ogsa et gget samarbejde
mellem danske og udenlandske myndigheder.

Der udarbejdes risikoanalyser pa udvalgte risikoomrade med henblik pa at af-
daekke trends og uregelmaessigheder. For relevante risikoomrader foretages
en konkret risikoanalyse for at udvaelge emner til kontrol.

58



7.2 Toldbevillinger og selvforvaltning

Toldbevillinger og selvforvaltning omfatter virksomhe- p—

der, som har bevilling til at varetage toldrelaterede A,- Malgruppen omfatter ca. 69.000 impor-
forhold. Bevi]linger giVCI' virksomhederne adgang " 2aal torer og 49.000 eksportq}rer_

til forenklede losninger, der udger en administrativ s
eller finansiel lettelse for virksomhederne. SKATSs
kontrolindsats er 1 vidt omfang bundet af EU-lov- o
givning, og mangelfuld tilsyn med de virksomheder, {* J  Der er ca. 15.000 bevillingsforhold.
som har bevillinger, kan medfere kritik fra EU-re-
visionen.

Om segmentet

Toldbevillinger og selvforvaltning er kendetegnet ved forst og fremmest at skulle imedekomme EU’s krav
om tilsyn med og kontrol af de virksomheder, som er besiddelse af en bevilling til varetagelse af toldre-
laterede forhold. Bevillingshaverne har adgang til forenklede losninger, der udger en administrativ eller
finansiel lettelse for virksomhederne. Eksempler herpa er muligheden for, at virksomhederne under
serlige betingelser far ret til at suspendere eller reducere betalingen af told. Det kan ogsa vare at virk-
somhederne opnar et smidigere vare-flow eller en nedsat risiko for toldkontrol.

Bevillinger tildeles pa baggrund af ansegning fra virksomhederne og der er til bevillingerne knyttet en
raekke procedure- og dokumentationsmeassige krav, der skal opfyldes for at kunne opretholde bevillin-
gen. Erfaringer pa toldomridet peger pa en rekke udfordringer, som kan forklare, hvorfor nogle bevil-
lingshavere ikke fuldt ud lever op til kravene.

Udfordringer

Manglende grundlaeggende viden En del af virksomhederne har ikke tilstreekkelig viden om de fordele og krav,

om bevillingskrav der knytter sig til toldbevillingerne.

Blanglende prioritering af opga- SKATS kontrol viser, at bevillingshaverne ikke altid prioriterer bevillings-
ven hos bevillingshav&e handteringen hojt nok i deres generelle arbejdsprocesser. Samtidigt har omra-
det erfaringsmassigt ofte ikke ledelsesmassigt fokus hos bevillingshaverne.
lango 7 Se- Det er SKATS antagelse, at der er manglende oplevet konsekvens, og derfor
Mangiende ()p evelse a onse S > S P > OF
undersoges det, hvorvidt de geldende sanktionsrammer udfyldes. Herefter ta-

kvens 1 forbindelse med mang- SOEES : : :
ges stilling til eventuelle behov for yderligere sanktionsmuligheder.

lende regelefterlevelse
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Aktiviteter

Som medlem af EU er Danmark forpligtet til at holde et kontinuerligt og tilstreekkeligt tilsyn med be-
villingshavere pa toldomradet. Hvis Danmark svigter tilsynet, kan det medfore kritik fra EU-revisio-
nen og i varste fald en opkravning fra EU af manglende toldbetaling.

For at leve op til EU’s krav om, at der fores et tilstrekkeligt og effektivt tilsyn, er der derfor behov
for en bred og kontinuerlig indsats. I 2017 videreforer SKAT to kontrolaktiviteter, som omhandler
seerlige okonomiske procedurer pa toldomradet samt efterkontrol af forsendelser. Derudover har
SKAT en bunden opgave med kontrol af EU’s markedsordninger for landbrugsvarer. SKAT gen-
nemforer kontrollen efter aftale med NaturErhvervsstyrelsen.

SKAT gennemforer i projektet Feoga kontrol af modtagere af eksportstotte til landbrugsvarer, som
presenteres 1 nedenstaende tabel. Aktiviteten indgar ikke formelt som en del af segmentet, da det
ikke omhandler bevillinger men kontrol af EU’s markedsordninger.

Malrettet indsats

At sikre, at virksomheder,
som anvender proceduren
EU-forsendelse, agerer efter
bestemmelserne.

Efterkontrol forsen-
delse

At sikre overholdelse af regler
og procedurer til sikring af
EU’s indtaegter i forhold til de
gkonomiske procedurer.

Seerlige procedurer

Uden for segment

Feoga

At sikre, at EU's markedsord-
ninger for landbrugsvarer an-
vendes efter reglerne

Beskrivelse

Kontrol af virksomheder, der har faet bevilling til at anvende god-
kendte ordninger inden for EU’s forsendelsessystem. Savel sikkerheds-
stillelse som korrekt indsaettelse i forsendelsessystemet indgar i opga-
ven.

En Igbende kontrol med de gkonomiske toldprocedurer i overensstem-
melse med de forpligtelser, EU palaegger SKAT. Samtlige toldprocedu-
rer overvages og kontrolleres pa repraesentativ vis inden for en tre ars
cyklus. Der vil endvidere vaere fokus pa information og vejledning i for-
bindelse med kontrollen.

SKAT gennemfgrer og koordinerer kontrollen af EU’s markedsordnin-
ger for landbrugsvarer i overensstemmelse med de aftalte kontrolram-
mer.
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7.3 Samfundsbeskyttende aktiviteter - told

Samfundsbeskyttende aktiviteter fokuserer pa be-

folkningens sikkerhed og sundhed. Malgruppen er ﬂ; Det er ikke muligt at opggre segmentets
danske og udenlandske borgere og i nogle WA mandtal.

tilfxlde virksomheder. ——

SKAT samarbejder og udveksler viden og data o, De samfundsbeskyttende aktiviteter er
med andre myndigheder bade i Danmark og i ud- w ikke tilrettelagt med henblik pa at opna
landet. Det gor det muligt hurtigt at reagere pa de et provenu.

modtagne oplysninger.

Om segmentet

Samfundsbeskyttende aktiviteter — told omfatter forhold, der berorer den enkelte borgers sikkerhed og sund-
hed. SKATs primere aktiviteter er imodegaelse af granseoverskridende varebevagelser, der blandt an-

det omfatter udbredelse af ulovlige skydevaben, narkotika, doping, ulovlige legemidler og varemzrke-

forfalskede varer.

Adfaerden i segmentets primare malgruppe kan ikke pavirkes via information og vejledning, og der er
behov for malrettede kontroltiltag og tiltag, der kan medvirke til at synliggore kontrolindsatsen og ople-

velsen af opdagelsesrisikoen.

Udfordringer

Sikkerhed i relation til terror

Lav oplevet opdagelsesrisiko og be-
graenset synlighed

Manglende samarbejde og viden-
deling med ressortmyndigheder

En intelligent risikobaseret kontrol af varebevaegelserne er essentiel i relation til
den aktuelle terrortrussel.

Effekten af SKATs kontrolindsats forgges ved, at der skabes en synlighed omkring
indsatsen, saledes at der opleves at vaere en hgj opdagelsesrisiko forbundet med
illegal indfgrsel af varer.

SKATs kontrol- og vejledningsindsats er afhangig af et teet og smidigt samarbejde
mellem de relevante myndigheder.
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Aktiviteter

SKAT videreforer i 2017 de samfundsbeskyttende aktiviteter pa toldomrader. SKAT gennemforer en
intelligent toldkontrol baseret pa en lobende risikovurdering via forskellige overvagningssystemer,
konkrete efterretninger samt indsamlede nationale og internationale erfaringer. Indsatsen skal styrke
den oplevede opdagelsesrisiko og synlighed og modvirke den aktuelle terrortrussel. SKAT's degntje-
neste har til formal at opretholde et dognberedskab, der kan modtage og videreformidle kontrolinfor-
mationer og udveksle informationer med ovrige samarbejdspartnere.

Malrettet indsats

Toldkontrol
SKATs Dggntjeneste

Toldkontoret

Eksportkontrol vedrgrende
Dual Use & ECS

Formal

At sikre, at illegale varer ikke indfg-
res til Danmark, samt at de varer,
der angives i den legale varefgrsel
angives korrekt.

At gennemfgre en intelligent, ri-
siko- og efterretningsbaseret told-
kontrol (landsdaekkende).

At samarbejde og koordinere med
andre myndigheder nationalt og in-
ternationalt.

At ivaerksaette aktiviteter over for
eksportgrer sa geeldende eksport-
kontrol regler kan overholdes.

Beskrivelse

Gennemfgrelse af toldkontrol er rettet mod personer og
virksomheder, der indfgrer, udfgrer og/eller viderefgrer va-
rer inden for en raekke neermere definerede risikoomrader.

SKAT Dggntjeneste varetager dggnet rundt den overord-
nede analyse- og overvagningsfunktion pa toldomradet. En-
heden er endvidere Danmarks kontaktenhed over for myn-
digheder i ind- og udland.

Koordinering med vaegt pa samarbejde med nationale og in-
ternationale myndigheder.

/Zndringer i systemet eExport fglges op med malrettet infor-
mation og vejledning til eksportgrer af varer omfattet af ek-
sportkontrol-ordninger. Oprettelse af risikoprofiler samt
kontrol rettet mod de virksomheder, der herefter ikke efter-
lever ordningerne.
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