Retsudvalget 2016-17
REU Alm.del endeligt svar pa spagrgsmal 1015
Offentligt

LI0C PVIN ' LE
voddeinn|s
13I04SaH

NITY HYSHY YT 37 SRl TN

=
8
O
=-
D
=5
-
(o,
n
Q
=)
=2
<
»
M
=

IRRRERIRSRRILS




* Introduktion og konklusion

Arrestanttransporter

Kare- og teoriprover

Facility Management-udbud 2019

Bilag A. Parametre for udveelgelse af omrader

Bilag B. Beskrivelse af gvrige screenede omrader

Side 2 / 18. oktober2017 gor-*-



Introduktion og konklusion
(1/2) Introduktion

Baggrund

* Derersomledi
flerarsaftalen gennemfort
analyser af en rzekke
omrader med henblik pa
at undersage, om det kan
vaere hensigtsmaessigt at
lade private aktarer
varetage ikke-
politimaessige opgaver,
der i dag varetages af
politiet.

= Det har vaeret et
fokuspunkt i analyserne
at frigare politiuddannede
til operativt politiarbejde.
Formalet er slledes via
aget udlicitering at
mindske det betydelige
aktuelle ompriotiterings-
behov og fokusere
yderligere pa
kerneydelsen: At skabe
tryghed og sikkerhed for
borgemne.

¢ | boksen til hajre
beskrives de omrader,
det umiddelbart vurderes
mest lovende at udlicitere
til private aktarer eller
altemativt overdrage til
andre offentlige
myndigheder.
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Identificerede muligheder for udlicitering eller overdragelse til anden myndighed

+ En stor andel af politiets arrestanttransporter vurderes umiddelbart at veere egnet til overdragelse til anden akier end politiet.

Det vurderes, at alle arrestanttransporter kan overdrages til en anden akter, undtagen de transporter, som givet politiets
trusselsvurdering eller af hensyn til omkostningseffektivitet kun kan varetages af politiet. Det skennes, at der vil kunne frigeres
op til ca. 89 politidrsvaerk til operativt politiarbejde ved at overdrage arrestanttransporterne til Kriminalforsorgen eller en privat
akter. Kebenhavns Faengsler varetager allerede i dag ca. 55 pct. af arrestantiransporterne i hovedstadsomradet for
Kebenhavns Politi og Kabenhavns Vestegns Politi, hvilket viser, at det er muligt for andre aktarer at varetage opgaven. Et
opmzerksomhedspunkt i forbindelse med eventuel overdragelse af opgaven til en privat aktar er, at den private aktar vil skulle
tildeles magtbefajelser. Der udestar endelig afklaring, men kan umiddelbart peges pa to mulige, overordnede scenarier: 1)
overdragelse af arrestanttransporterne til Kriminalforsorgen; 2) udlicitering til privat akter.

Kore- og teoriprever vurderes umiddelbart egnet til overdragelse til en eller flere private aktarer eller til anden offentlig
myndighed. Overdragelse af omradet vil kunne frigere ca. 101 politiarsvaerk til operativt politiarbejde. Det kraaver ikke
politifaglighed at lzse opgaven, og cirka halvdelen af de prevesagkyndige er i dag civilt ansatte. Erfaringer fra andre EU-lande,
bl.a. Finland, viser, at det er muligt at udlicitere eller overdrage opgaven. Herudover viser erfaringer fra Danmark med
liberalisering af markedet for bilsyn, at et frit marked muligvis vil kunne gavne borgerne i form af fx lavere ventetider og bedre
service. Centrale opmaerksomhedspunkter i forbindelse med en eventuel udlicitering, eller liberalisering er, at der vil vaare behov
for at indfare et effektivt koncept for kontrol og tilsyn med omradet, og at det bl.a. kan vzere nedvendigt at f udviklet et IT-
system til at understatte dette, hvorfor overdragelse vil have et vist tidsperspektiv. Det bemaerkes, at Transport- Bygnings- og
Boligministeriet er ressortansvarlig p& omradet. Der udestar yderligere afklaring, men umiddelbart kan der peges pa to mulige,
overordnede scenarier: 1) Statens Bilinspektions-modellen, hvor omradet liberaliseres og mange mindre private akterer kan
byde ind pa opgaven; 2} den finske model, hvor omradet udliciteres til én eller f4 store private aktorer. Desuden kan
overdragelse til anden offentlig myndighed vaere en mulighed.

Politiets Facility Management udbud i 2019 rummer en razkke optioner for at udvide den nuvaerende kontrakt, som pt. er en af
de sterste statslige Facility Management-kontrakter i Danmark. Der kan umiddelbart peges pa to overordnede scenarier: 1)
udvidelse af kontrakten ift. institutioner under Justitsministeriet og/eller serviceydelser; 2) mediagelse af optioner for varetagelse
af nye opgaver i regi af Facility Management kontrakten.

Omradet kereinstruktion skal underseges nasrmere i forhold til, om hele eller dele af omradet er egnet til udlicitering.

For alle ovenstaende omrader vil der vaere behov for naermere analyse med henblik pa endelig afklaring af juridiske, politifaglige
og ekonomiske aspekter, samt hvilke scenarier, der er de mest enskvaerdige.

Det er Rigspolitiets faglige vurdering, at udlicitering/overdragelse af opgaverne ber ske pa en made, der sikrer, at de
politiarsvaerk, der i dag beskaeftiger sig med opgaverne, kan fastholdes i politiet. Dette er afgerende for, at den strategiske
reserve til handtering af uvarslede haendelser sdsom terrorangreb kan fastholdes pa samme niveau som i dag. | dagligdagen —
ndr der ikke er behov for at aktivere reserven - vil det mindske omprioriteringsbehovet. Dermed vil der blive mere tid til politiets
kemeopgaver sasom sikring af responstider, efterforskning af straffesager og det forebyggende politiarbejde frem for til
opgaver, der ogsé er vigtige, men lige s& vel kan lzses af andre end politiet.




Introduktion og konklusion
(2/2) Metode for udvaelgelse af omrader

Baggrund Proces for udvaelgelse af omrader.

* Ifm. screening af omrader, der
potentielt kan handteres af private
aktaerer blev opstillet en raekke
parametre for indledningsvis Trin 1: Identificere bruttoliste af driftsopgaver
vurdering af omradets egnethed. Criftsopgaver er identificeret i en indledende screening i 2016, ved gennemlaesning af
Disse parametre er inddelt i konklusioner fra tidligere analyser om opgaveglidning samt ved brainstorm fra projektets
falgende kategorier (jf. bilag a.): styregruppe og ressourcepersoner.

» Volumen
« | hvilket omfang udlicitering Trin 2 : Fastsaettelse af parametre* .
understetter formalene om Parametre vedr, volumen, formalsopnéelse og realiserbarhed er defineret pa

frigarelse af politifaglige baggrund af samtaler med ressourcepersoner og ved draftelse i styregruppen.

ressourcer, fokusering pa
kerneopgaven, samt aget
offentlig-privat samarbejde

+ Realiserbarhed

+ Udvaelgelsen af omrader er sket
gennem en Aben proces, hvor en
bruttoliste af omrader er
identificeret og vurderet pa
baggrund af disse parametre.

« Efterfelgende er de enkelte
omrader systematisk gennemgaet
og vurderet, herunder ved mere

Trin 3: Vurdering af omrider pba. parametre**
Alle omrader er vurderet pa pba. de foruddefinerede
parametre for at kunne give en detaljeret vurdering af
muligheden for udlicitering.

dybdegaende analyse for omrader, Trin 4: Omrader med muligt potentiale
der vurderedes saerligt lovende. «Arrestanttransporter

+ Modellen til hgjre illustrerer sKare- og teotipraver
processen for udveelgelse af *Facility Management-udbud 2019
omrader. sKareinstruktion

*Note: Se bilag A for beskrivelse af parametre

**Note: Se bilag B for oversigt over avrige screenede omrader =° F-q-
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Arrestanttransporter
(1/5) Resume af analysen

Rigspolitiet har analyseret omradet vedr. arrestanttransporter, da omradet vurderes at kunne varetages af andre aktzrer end politiet, og fordi
overdragelse af omridet vil frigere politifaglige ressourcer og dermed styrke varetagelsen af politists kernecpgaver. Desuden giver omradet med jaavne
Ba ggrun do g mellemrum udfordringer i Kredsenes daglige drift, der forstyrres af, at der skal afgives politifaglige ressourcer til kersel med arestanter. Det vurderes, at
. alle arrestanttransporter kan overdrages til en anden akier, undtagen de transporter, som givet politiets trusselsvurdering eller af hensyn til
formal omkostningseffektivitet kun kan varelages af politiet. Arrestanttransporter er en klart afgraenset opgave, der samtidig har en vis volumen. Derved vil
opgaven veere mulig at udskille fra andre opgaver og er derfor mulig at overdrage til anden aktar. Formalet med analysen er at kortleagge omianget og
karakteren af arrestanttransporter med henblik pa at vurdere muligheden for overdragelse til anden akter.

Palitiet har i dag ansvaret for at transportere arrestanter {personer, der er varetaegtsfangslet). Bevogtning af arrestanten under aftalen (fx retsmedet)
(Gl Mol IETNEEIGIRICE  or on del af de flests arrestanttransporter. Det er kriminalforsorgen, der har ansvaret for transport af afsonsre (demte personer, der sidder i fasngseh.

trans po rter * | kebenhavnsomréadet varetages en del af arrestanttransporterne at Kebenhavns Faangsler, hvorfor kriminalforsorgen har erfaring med kersel af
bade afsonere og arrestanter.

Alle transporter registreres (antal} i arrestantsystemet. De fleste kredse har forholdsvis god datadisciplin. Tidsforbrugsangivelser i arrestantsystemet er

Data og
sken, men vurderes rimelig retvisende. Séledes vurderes datakvaliteten at veere forholdsvis god.

datakvalitet

Der foretages ca. 17.000 arrestanttransporter &rligt. Transporter med ingen eller lav trusselsvurdering udger 95 pet. af det samlede antal transporter.
Kabenhavns Faengsler varetager 55 pct. af arrestanttransporteme i Kebenhavnsomradet.
Opgorelse af Det estimeres, at der anvendes 132 &rsvark p arrestanttransporter. Politiet anvender 105 &rsveerk pa omradet. Kebenhavns Faengsler estimeres at
e Pt anvende 27 arsveerk pa arrestanttransponer for politiet.
Op til 89 &rsvaerk vurderes umiddelbart at vaere egnet il overdragelse, da der er ingen eller lav risiko forbundet med transporterne. Det skal
transporter underseges, om der er faktorer, der vil gare det skonomisk urentabelt at overflytie visse af disse transporter til en anden akter. Dette vil kunne

reducere antallet af AV som eakonomisk meningsfyldt kan overdrages il en anden akter. Politiet anvender en raekke civite drsvark pa
transpertplanlzegning, og delvis overfarsel af disse drsvaerk til Kriminalforsorgen eller anden akter vil desuden skulle afklares narmere.

Der er to primaere scenarier for overdragelse af aestanttransporter, som begge vurderes egnede: 1) Ovardragelse til Kriminalforsorgen, 2) Udlicitering

E gn ethed til af politiets og kriminalforsorgens transport af badse arrestanter og afsonere:
_ il Overdragelse til Kriminalforsorgen vurderes at vasre en god mulighed, da Kriminalforsorgen allerede handterer transporter af bade afsenere og
overdragelse ti arrestanter i kabenhavwnsomréidet og har tilstraokkelige magtbefajelser,
anden aktor Udlicitering til privat akter, der har stor erfaring med logistik eller vagtvirksomhed, kan give konkurrence og medfare en mere effektiv og innovativ

transportfunktion, men det er ogsé en lesning, der kraever udvidede magtbefajelser og uddannelse af personale.

1. Overdragelse af arrestanttransporter til Kriminalforsorgen: Mere simpel lasning, med mulighed for hurtigere implemeniering.
2. Udiicitering til privat akter: @konomisk mest attraktiv, men indebaerer udbudsproces og langsommers implementering.

Vurdering af

* For endeligt at vurdere, hvilket scenarie der er mest attraktivt, skal der gennemfares yderligere analyser af juridiske, skonomiske og polititaglige
aspekter af overdragelsesscenarieme.

overdragelses-

scenarier + Det vurderes nadvendigt, at udlicitering/overdragelse af opgaverne sker p& en made der sikrer, at de politidrsvasrk, der | dag beskaeftiger sig med
arrestanttransporter kan fastholdes i politiet, saledes at den strategiske reserve til handtering af uvarsiede haandelser som f.eks. terrorangreb kan
fastholdes pa samme niveau som i dag. | dagligdagen vil det mindske ompricriteringsbehovet i politiet.




Arrestanttransporter
(2/5) Hvad er arrestanttransporter

Politiet transporterer arrestanter

Politiet har i dag ansvaret for at transportere
arrestanter (personer der er
varatzagtsfsangslet). Bevogtning af arrestanten
under aftalen (fx retsmadet) er en del af de
fleste arrestanttransporter. Det er
Kriminaiforsorgen, der har ansvaret for
transport af afsonere (demte personer, der
sidder i feengsel).

Proces for arrestanttransport

Kriminalforsorgen transporterer

arrestanter i kebenhavnsomradet Arrestanter trusselsvurderes

For at kunne ivearkssatte den tilstraekkelige

I kebenhavnsomradet varetages en del af .
hevogtning i forbindelse med transportemea

arrestantiransporterne af Kebenhavns Feengsier
{KF), som primsart krer til og fra Vestre Feangsel
og Blegdamsvejens Feengsel. | 2016 kerte
Kebenhavns Faengsler ¢a. 55 pet. af
transporteme i Kebenhawns og Kebenhavns
Vesteans politi.

farlighed, flugttrusien samt truslen mod
arrestanten fra en eventuel modpart.

Trusselsvurderingen er opdett i fire niveauer:
Ingen trussel (gren), lav trussel (gul), middei
trussel {orange) og hej trussel (red).

udieres en trusselsvurdering af arrestanten. |
vurderingen skal der tages stilling til arrestantens

1. Anholdelse af o
person i

2. Oprettelse i arre-
stantsystemet

J

3. Bestilling af
transport n

4. Planizgning af
transport

transport

o. vm. Udforsel af

En person anholdes, hvorefter
vedkommende skal fremstilles i
grundlovsforher inden 24 timer,
Hvis dommeren vurderer, at det
er ngdvendigt med
frihedsheravelse, mens sagen
eftarforskes, bliver personen
varetaegisisangslet og er
dermed arrestant.

Ved vareteegtsfaengsling oprettes
personen i arrestanisystemet med
relevante informationer.
Oprettelsen varetages typisk af
Anklagemyndigheden eller den
ansvarlige politisagsbehandler.

Typisk bestiller (rekvirerer)
sagsbehandiler ved
anklagemyndighed eller
politisagsbehandler transport i
arrestant-systemet.
Politikredsens
transportkoordinator opretter
ogsa transponter, hvis en
henvendelse er kommet pa
mail eller telefon.

Alle kredse har en
transpontkoordinator, der er
ansvarlig for, at transporten gives
videre til relevant aftdeling/sektion,
der pasasetter konkret parsonale pa
transporten. Nogle
transportkoordinatorer kan selv
péasastie personale direkte,
Transportkoordinatorer koordinerer
desuden transporter pa tveers af
kredse.

Pasat parsonale udterer
transport og bevogter
arrestanten under aftalen
(retsmode eller lign.).

Nogle kredse har afdelinger,
som varetager en vaesentlig
de! af transporterne, mens
andre uddeler transporter
ligeligt p& afdelinger.
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Arrestanttransporter
(3/5) Omfang og rentabilitet

Der foretages i alt ca. 17.000 arrestantiransporter arligt

Heraf varetager politiet ca. 12.500 og Kebenhavns Feengsler (KF) ca. 4.500 (KF varetager disse
transporier for Kebenhavns- og Kebenhavns Vestegns Politi)

Baseret pa en trusselvurdering inddeles transporter i hhv. gren, gul, orange og rad. Kun de
grenne og nogle af de gule kan varetages af andre end politiet. Grenne og gule transporter udger
tilsammen ca. 95 pct. af alle transporter.

Der anvendes i alt ca. 132 drsvaerk pa arrestanttransporter

Heraf anvender politiet 105 arsvaerk og Kabenhavns Feengsler 27 arsveerk.

Det gennemsnitlige tidsforbrug pr. transporteret klient i Kebenhavns Faengsler er lavere end for
politiet, da der bl.a. er mulighed for samkarsei af arrestanter og/elfer afsonere. Data indikerer helt
umiddelbart, at Kriminalforsorgen kan udfere arrestanttransporter ud fra et tidsforbrug i samme
sterrelsesorden som i politiet, hvis de overdrages en starre del af arrestanttransporterne. Disse
transporter er dog ikke direkte sammenlignelige med resten af politiets arrestanttransporter, som
evt. skal overdrages, hvorfor der er behov for nasrmere afklaring, jf. ogsa nedenfor.

Timepriser i politiet og Kriminalforsorgen

Den gennemsnitlige effektive timepris i politiet er hejere end i Kriminalforsorgen. Overdragelse til
Kriminalforsorgen vurderes at vaere rentabel pga. den lavere gernemsnitlige imepris i
Kriminalforsorgen

Yderligere analyse af gkonomisk rentabilitet nedvendig

Det skal undersages, om der er faktorer (eksempelvis mindre opgavefleksibilitet end i politiet,
hvilket kan skabe eget tidsforbrug hos en ny aktor), der vil gere det skonomisk urentabelt at
overflytte visse transporter il en anden aktar. Dette vil kunne reducere antallet af AV, som
gkonomisk meningsfyldt kan overdrages til en anden aktar.

Det bemaerkes, at det vurderes nedvendigt at fastholde de politidrsvaerk, der i dag beskeeftiger
sig med arrestantiransporter, saledes at den strategiske reserve kan fastholdes i politiet.

* Note: 1250 timer pr. Arsvazark anvendes som tidsnorm, da det anvendte tidsforbrug alene er effektivt
tidsforbrug (eksl. meder, ferie, sygdom mv)
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' Forventet antal transporter, der kan overdrages til
anden aktor

» Ca. 10.800 arrestanttransporter. Antaget, at alle
grenne og 50 pct. af de gule transporter kan overdrages,
kan 10.800 transporter overdrages til anden akter

* Op til 89 arsvaerk af politiets 105 drsveerk kan
overdrages. En anden aktar kan overtage op 1il 88
arsvaerk udregnet pa baggrund af gennemsnitligt
tidsforbrug for de enkelte trusselsvurderings-kategorier,
Der skal laves yderligere analyse af gkonomisk
rentabilitet ved overdragelse, da det ikke nadvendigvis er
gkonomisk rentabelt at overfare alle 89 AV. Opgaver
svarende til 16 arsveerk kan ikke overdrages grundet
sikkerhedshensyn.

q

To primeere lesningsmuligheder for overdragelse af
arrestanttransporter

1. Overdragelse af arrestanttransporter til
Kriminalforsorgen

2. Samiet udiicitering af politiets og Kriminalforsorgens
transporter (arrestanter og afsonere)

a) Overdragelse af arrestanttransporter fil
Kriminalforsorgen med efterfalgende udlicitering

b) Samilet udlicitering af transportopgaver, men uden
forudagaende konsolidering

POLITI



Arrestanttransporter

(4/5) Egnethed til overdragelse til anden aktor

Baggrund

Side

Ifm. screening af
potentiells omrader med
mulighed for overdragelse
til anden aktar, blev der
opstillet en raakke
parametre for
indledningsvis vurdering af
omradets egnethed. Disse
parametre er inddelt i tre
kategorier: Volumen,
formalsopnielse og
realiserbarhed.

For at vurdere, om
omrédet er egnet til
overdragelse til anden
aktor vurderes omradet pa
parametrane under
realiserbarhed {jf. bilag A)
pba. den viden, der er
tilegnet pa omradet.

| boksen il hajre ses
opsummetingen af
pointerne af denne
vurdering.

9 / 18. oktober 2017

Alt i alt vurderes
omradet egnet til
overdragelse til
anden aktar, da
arrestanttransporter
er klart afgrasnset
opgave, er planlagt
og har en vis
volumen.

Overdragelse af
opgaven til en privat
aktar kraaver
lovhjemmel og
uddannelse saledes,
at en privat akier kan
anvende de
ngdvendige
magtmidier (fx
peberspray og
handjern}.

Overdragelse til
Krimmnalforsorgen vil
kunne drage nytte af
den erfaring,
Kriminalforsorgen
allerede har med
opgaven.

POLITI



Arrestanttransporter
(5/5) Vurdering af overdragelsesscenarier

) al de opstillede ] g diske. okonomiske og ol 2 aspekier pa

der er mast onsk

1. Overdragelse af arrestanttransporter til Kriminalforsorgen vil vaere den mest enkle losning med den hurtigste mulighed for Tentativ
implementering tidsplan

+ Kebenhavns Faengsler (KF) forestar allerede arrestanttransporter i kebenhavnsomradet, og transporterer afsonere i hele landet, hvilket viser, [+ 2019
at Kriminalforsorgen kan varetage lignende transportopgaver. Samtidig har Kriminalforsorgen allerede tilstreekkelige magtbefejelser til at
varetage transporterne. En overdragelse til Kriminalforsorgen forventes at kunne g hurtigere end en udlicitering, hvorfor polititienestemaznd vil
blive frigjort tidligere til operative opgaver. Overdragelse af arrestanttransporter til Kriminalforsorgen vurderes derfor at vaere det mindst
risikofyldte og hurtigste scenarie med en relativt attraktiv ekonomi. Overdragelseshorisonten skal valideres naermere i samarbejde med
Kriminalforsorgen

2A. Overdragelse af arrestanttransporter til Kriminalforsorgen med efterfelgende udlicitering kombinerer den enkle overdragelse med ._”o_.-m.?
det oskonomiske perspektiv, der ligger i udliciteringen til privat aktor. tidsplan

+ Huvis politiets arrestanttransporter overdrages til Kriminalforsorgen, og der derved er etableret en central, konsolideret transportfunktion, vil det | 2021
efterfalgende vaere muligt at udlicitere den konsoliderede transportopgave. Den samlede tidshorisont for en sadan lasning vil vaere lzengere,
men frigerelse af politiressourcer vil ske | samme tempo som i scenarie 1. Formentlig vil dette scenarie mindske risikoen ved en udlicitering af
den samlede transport i bAde politi og Kriminalforsorgen.

2B. Samlet udlicitering af transportopgaver i politiet og Kriminalforsorgen, uden forudgéende konsolidering, vurderes som den Tentativ
okonomisk mest attraktive, men ogsé den mest komplicerede implementeringsproces. tidsplan
* Umiddelbart skennes det, at en udlicitering af transportomradet pa tvaers af politiet og Kriminalforsorgen — uden overdrageise til e 2021

Kriminalforsorgen farst - vil vaere den skonomisk mest afirakiive lgsning, men ogsa den mest risikofyldte. @gede risici skyldes, at en ny, privat
aktor vil skulle ind pa et nyt omrade, hvilket blandt andet betyder, at en privat aktar skal have visse magtbefaijelser, og at der skal udarbejdes
nye arbejdsgange og samarbejdsrelationer. Risikoen kan afdagkkes naermere ved ydetligere analyse.
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Kore- og teoriprover
(1/7) Resume af analysen

Rigspolitiets analyser af omradet vedr. kare- og teoripraver peger pa, at omradet med fordel kan varetages af andre end politiet selv, og at dette vil
Ba rund o frigere politifaglige ressourcer til andre opgaver. Desuden volder omradet med jesvne mellemrum problemer i form af lange ventetider tii prever, og
99 g ressourcekravet til lesning af opgaven ger, at kredsenes daglige drift forstyrres af, at de skal afgive palitifaglige ressourcer til atvikling af kare- og

formal teoripraver.
Opgaven er klart defineret, efterspargslen er forudsigelig og omradet har en vis volumen. Derved vil opgaven vasre mulig at udskille fra andre opgaver.

« Politiet har i dag ansvaret for at afvikle kere- og teoripraver i hele landet (ikke Fesreeme og Grenland). Opgaven indebaerer bade afvikling af
(ola Wl (I -RRCIs I (rovomne og administration af omradet.

teoriprover Feardselsstyrelsen er rassortansvarlig pa omradet.

Der afvikles i alt ca. 310.000 kere- og teoriprever arligt fordelt pa ca. 165.000 praktiske og 145.000 teoretiske* prover.
80 pct. af alle prever er til kategori B (alm. personbil).

Opg Oﬂm_m.m af kore- Det estimeres, at der anvendes 217 arsvaerk pa opgaven. | dag fordeles disse arsvaark p& 101 politibetjents, 109 civile prevesagkyndige og 7
og teoriprover administrative medarbejdere.

Det indikeres umiddelbart, at opgaven kan varetages billigere af privat(e} akier(er).

Opgaven vurderes alt i alt egnet til udlicitering , liberalisering sller overdragelse til anden offentiig myndighed.

Der er behov for at udvikle et IT-system til at understetie transparens pa markedet og kvalitetskontrol. Dette stiller krav til en vis forberedelsestid for
1 udliciteringen eller liberaliseringen.

E @:.m”._‘._mn.m t Opgavelesningen er spredt pA ca. 90 byer over hele landet. Denne spredning ger umiddelbart opgaven mindre attrakliv for visse potentielle privat(e)
udliciterin g leverandar(er), men vurderes ikke at veere en hindring. Erhvervsaktive karelzerere mé ikke vasre provesagkyndige (EU-krav)

Ewt. privat aktar vil skulle traeffe forvaltningsretlige afgerelser.

Der er risiko for produktionstab i transitionsperioden.

Der er to primgere scenarier for overdragelse af opgaven til privat(e) akter(er): 1) Statens Bilinspektions-modellen med et fuldt liberaliseret marked, 2)

den finske model mead én eller f store private akterer. Desuden kan overdragelse til anden myndighed vaere en mulighed.

For endeligt at vurdere, hvilken model, som er den mest attraktive skal der gennemfares yderligere analyser af juridiske, akonomiske og politifaglige

aspekier af overdragelsesscenarieme.

0 psummering af Ad 1) Vil muligvis medfgre et marked, hvor mange akterer presser hinanden pa pris og service, hvilket kommer borgerne til gode. | dette scenarie er
scenarier staten ansvarlig for udvikling af IT-system til at understatte transparens pa markedet og kvalitetskontrol.

Ad 2) Giver mulighed for at definere en "Service Level Agreement” (SLA) med krav til bl.a. ventetider og pris samt kraave, at udbyder udvikler et IT-

system til understettelse af transparens pa markedet og kvalitetskontrol. Til gengseld far borgerne ikke gevinsterne ved et fuldt liberaliseret marked.

Det vurderes nedvendigt, at udlicitering/overdrageise af opgaverne sker pA en made der sikrer, at de politiarsveerk, der i dag beskesftiger sig med kere-

og teoripraver kan fastholdes i politiet, saledes at den strategiske reserve til handtering af uvarslede handelser som f.eks. terrorangreb kan fastholdes

p& samme niveau som i dag. | dagligdagen vil det mindske omprioriteringsbehovat i politiet.

* Note: En afviklet teoripreve defineres her som én person, der eksamineres. Typisk vil der blive eksamineret mare end én person ad gangen.
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Kore- og teoriprover
(2/7) Hvad er kore- og teoriprover

Politiet gennemforer kere- og teoriprover Feaerdselsstyrelsen har ressortansvar Aktuel ventetidsproblematik
Politiet udbyder og afvikler kere- og teoripraver og Feaardselsstyrelsen har det genarelle ressortansvar Der er i gjeblikket problemer med tange ventetider
sikrer saledes, at fararberettigelse til karstaj kun gives for kare- og teoripraver. pA kare- og teoripraver. | denne anledning er der
til personer, som har de pakrasvede kompstencer hertil. ivaarksat en reskke initiativer for at nedbringe

+ ventetiden.

Politiet er saledes involveret | den proces, en elev
gennemlaber for at {4 kerekort. Nedenfor vises
processens hovedelementer med fokus pa poltists

Naorvaarende analyse af mulighed for
udlicitering/liberalisering eller eventuelt overdragelse
til anden offentlig myndighed identificerer mulige

il lzsninger, der p sigt forventes at ville kunne skabe
Politiet afvikler pt. uddannelse af provesagkyndige til rammer for en heldbar lasning pa omradet med
alie kategorier. Det analyseres separat, hvorvidt denne bedre sammenhaeng mellem udbud og

uddannelse sgner sig til overdragelse til anden akter. efterspargsel. De identificerede lasninger kresver

dog forberedelse og vil séledes ikke kunne lese de
aktuelie udfordringer pa kort sigt.

Proces for opnéaelse af korekort

1. Udbud af teori- og 2. m*.__o_n_o_mm af 3. mmmmumsm-.n__:m af 4. Afholdelse at koreprave 5. Tvargaende
kareprove teoripreve teoriprove opgaver
Politiet udbyder teoretiske og Pravesagkyndig afvikler preven, Resuftaterne fra preven Prevesagkyndig afvikler Tvaargiends opgaver
praktiske prever via KL’s retter besvarelserne og informerer dokumenteres i KL's karepraven og informerer eleven betegner opgaver, som er
bookingsystem. cleveme om resultateme. bookingportal, og om resultatet. Herudover udfylder nadvendige at udfere, men
. dokumentationen arkiveres. prevesagkyndig et som ikke er en del af
! forbindelse hermed bookes standardbedemmelsesskema, processen for opndelse af
lokale og sagkyndig til atvikling karakort. Disse indebaarer
af proven. bl.a. kempetencevedligehold
af prevesagkyndige,
sagsbehandling, handtering af
henvendelser og
vagtplanlaegning.
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Kore- og teoriprover
(3/7) Omfang og rentabilitet

Der afvikles i alt ca. 310.000 kare- og teoriprover arligt

Betingelser for billigere opgavevaretagelse

Heraf ca. 165.000 praktiske- og 145.000 teoretiske* karepraver. Kategori B {alm. personbil} udger pé markedet

ca. 80 pct. af alle prever, kategori A (stor MC) ca. 4 pet., kategori B/E (bil m. stor anhaenger) ca. 3

pct., mens de resterende 19 kategorier udger de sidste ca. 13 pct. » Effektive timepriser m4 ikke overstige
politiets. For at udlicitering eller liberalisering skal

Baseret pa data fra 2009-2015 vurderes efterspergslen pa kere- og teotipraver at vaere relativt vaare gkonomisk rentabel, mé de effektive

forudsigelig. timepriser for civile pravesagkyndige og

administrative medarbejdere pA markedet ikke

Politiet estimeres at anvende 217 drsveerk pd kere- og teoriprover overstige politiets. Der ligger et yderligere

Heraf udger polititienestemzend 101 Arsveerk, civile provesagkyndige 109 arsvaerk og administrative  potentiale for besparelse i smartere
medarbejdere 7 &rsvaerk. . arbejdstilrettelseggelse og lavere

p overheadomkostninger.
Bkonomi

*Omkostninger til kontrol og tilsyn ma ikke

Der indkraeves arligt ca. 129 mio. kr. i prevegebyrer til statskassen.
gt Akt overstige differencen i lenudgifter. Da der vil

Den gennemsnitlige effektive timepris er hazjere for polititienestemaend, end for civile kraaves et forgget ressourceforbrug pa kontrol og

prevesagkyndige og administrative medarbejdere. Det antages, at markedet kan levere civile tilsyn med markedet, skal lanudgifterne pa

sagkyndige og administrative medarbejdere til samme effektive timepris som politiet. markedet vaere tilsvarende lavere for at opgaven
samiat kan varstages billigere.

Umiddelbart indikeres det, at markedet kan varetage opgaven billigere, end politiet gor i dag q

Saledes indikeres det, at fordi der ikke vil veere lenudgifter il polititienestemaend efter udlicitering To primsere scenarier, som forventes at

eller liberalisering af omradet, kan markedet varetage opgaven billigere. Heri er indregnet, at der imadekomme betingelserne |

forventes et foraget ressourceforbrug pa kontrol og tilsyn. 1. Liberalisering af markedst, som skaber en

Nér fuld intern opgaveglidning ikke foretraekkes, skyldes det, at konkurrencen pa markedet
sandsynligvis forventes at ville gavne borgerne, fx ved mere fleksibelt at kunne imedekomme
udsving i efterspergslen.

markedsmode! med mange mindre private
aktarer, hvor konkurrencen fastsestter pris og
service.

2. Udiicitering til én elier f& store private aktarer

* Nota: En afviklet teoriprave defineres her som én person, der eksamineres. Typisk vil der blive eksamineret mere end én person ad gangen.

Side 14 / 18. oktober 2017 gor-q-



Kore- og teoriprover

(4/7) Egnethed til udlicitering eller overdragelse

Baggrund

= | forbindelse med screening af

potentielle emner for overdragelse

til privat(e} aktar(er) blev der
opstillet en raskke parametre for
indledningsvis vurdering af
omradets egnethed. Disse
parametre er inddelt i tre
kategorier: Volumen,

tormalsopndelse og realiserbarhed.

» Forindledningsvis at vurdere om
omradet er egnet il udlicitering
eller liberalisering, vurderes
omséadet pa parametrene under
realiserbarhed (jf. bilag A} pa
baggrund af den viden, der er
tilegnet p& omradet.

+ | boksen til hejre ses
opsummeringen af pointerne af
denne vurdering,
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Alt i alt vurderes omrédet egnet til
udlicitering, liberalisering eller
overdragelse til anden offentlig
myndighed.

Udvikling af et IT-system som ledi
en markedsliggerelse vurderes at
veare en forudsastning.

POLITI




7. Cases (5/6 - Statens Bilinspektion)

Baggrund

Statens Bilinspekticn er en interessant casse, da omradet pa flere parametre ligner kere- og teoripraver, og at casen kan ses som et eksempel pa en succesfuld libsralisering.
1 1960 blev Statens Biltilsyn (senere Statens Bilinspektion — SBI) oprettet og havde bilsyn som ansvarsomrade. | 1998 blev der vedtaget krav om periodisk syn af alle biler.

1 2004 vedtog Folketinget at liberalisere markedet for bilsyn samt, at SBI skulle seges solgt umiddelbart efter liberaliseringen. Den 1. januar 2005 blev bilsynsmarkadet udsat

for fri konkurrence (der var dog prisloft pa 400 kr. pr. syn indtil 2007), og den 17. januar 2005 blev SBI med sine 750 medarbejdere solgt ti! spanske AGBAR Group og blev en
del af datterselskabet Applus+. P4 tidspunktet for salget var Danmark det eneste land i EU, hvor staten varetog opgaven med syn al keretojer.

Siden salget har markedet udvidet sig fra 117 synshaller i SBI til ca. 420 synshaller fordelt pa ca. 170 virksomheder, som foretager ca. 1,5 mio. bilsyn arligt.

Procedurer for samarbejdet med private synshaller

Feerdselsstyrelsen godkender virksomheder til at foretage syn af keretejer og ferer tilsyn med godkendte synsvirksomheder. Betingelserne for at etablere en synsvirksomhed
indbefatter blandt andet certificeret uddannelse, udstyr, ansvarsforsikring, IT-udstyr til at indberette synsresultater og at virksomheden anvender et godkendt
kvalitetsstyringssystem. Desuden gaslder habilitetsforhold, der sikrer, at synsvirksomheder ikke md syne keretajer, hvis virksomheden har en ssarlig @konomisk interesse i
synsresuhatets udfald. Dette betyder i praksis blandt andet, at man ikke samtidig kan drive erhverv med reparation og syn af karetgjer.

Faerdselsstyrelsens tilsyn er opdelt i dels administrative, dels praktiske tilsyn. Administrative tilsyn er kontrol af indberetteds synsdata med szerligt fokus pa statistiske afvigelser
heri, og praktiske tilsyn er uanmeldte beseg i virksomheden for kontrol af, at syn og emsyn gennemfares kvalitetsmaessigt tilfredsstillende. Faardselsstyrelsen bruger i alt ca. 15
arsveerk pa kontrol og tilsyn, som finansieres af gebyrer pa syn og omsyn.

For at fremme transparens pa markedet administrerer Faardselsstyrelsen en smiley-ordning, der angiver niveauet af kontroller i den enkelte synshal. Jo darligere smilay, des
starre risiko er der for, at den synede bil udtages til et kontrolsyn.

Erfaringer

mo&_,coma___.mnmsmnm: p4 omradet er steget siden liberaliseringen, pris, servics, tilgaengelighed og venietider er forbedret. Antallet af synshaller er steget markant, og borgere
har nu mulighed for setv at booke tid til syn, modsat tidligere, hvor de blev indkaldt. Det er ogsé blevet muligt at 14 synet karetejer i weekenden.

Der har dog tidligere vaeret kritik af kontro! og tilsyn for at veere ineffektivt, og andelen af bilsyn med fejl for at vaere for he]. Rigsrevisionen papeger i rapport af 2008, at
Fzerdselsstyrelsen ikke har "ilrettelagt sit tilsyn med bilsyn tilfredsstillende” og at departementet ikke har sikret, at detie tilsyn er effektivt. Det skal dog bemaerkes, at der ikke
findes data om kvaliteten pa bilsyn far liberaliseringen 1il sammenligning med kvaliteten i dag, og at det derfor ikke kan siges, om kvaliteten er steget eller faldet.

Kilder: Trafik-, Bygnings- og Boligministeriets cg Fasrdselsstyrelsens hjemmesider; Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen; Rigsrevisionen; Thy Bilsyn;
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Kore- og teoriprover
(6/7) Case: Finland

Baggrund
Den privale aktar Ajovarma Oy har stdet for kare- og teoripraver i Finland siden 1999. Ajovarma OY har kontrakt med "Finnish Transport Safety Agency - Trafi™.

Ajovarma OY er en del af A-Katsastus Group, som udbyder diverse bilinspektioner, registreringer og tilladelser — herunder kerekort, A-Katsastus Group er finsk, men opererer
ogsa i Estland, Letland, Polen og Sverige. Gruppen har cgsa tidligers haft et bilsynsfirma i Danmark (A-inspektion A/S), men solgte dette i 2003.

Trafi og Ajovarma Qy indgik den nuvaerende aftale i juni 2015, som tradte i kraft den 1. janvar 2016 og udizber den 31. december 2019. Kunden (Trafi) har ret til at forlaange
kontrakten med maksimatt 3 Ar.

P& arsbasis afleegges ca. 140.000 praktiske praver i Finland (131.000" i OK) og ¢a. 144.000 teoripraver™* {(120.000% DK).

Procedurer for samarbejdet med firmaet Ajovarma OY

Teoriprave: Teoripraverne er styret pa baggrund af en detaljeret kontrakt mellem Trafi og Ajovarma QY. Trafi udarbejder spargsmali til de skrifilige praver. Derudover
udarbejder Trafi detailbeskrivelser af alle aspekter vedr. preverne. Kereeleven bestilier tid til preve hos Ajovarma Oy pa deres hjemmeside eller via telefon. Bagefter meder
eleven hos Ajovarma og aflaegger preven pé en iPad. Efter eleven har svaret pa alls spargsmalene, informeres sleven automatisk om resultatet af praven.

Praksis: Den praktiske preve er pA samme made som teoripraverne styret af en kontrakt mellem Trafi og Ajovarma OY. Trafi stiller uddannelseskrav til de prevesagkyndige.
Teoretiske og praktiske tests skal bestdes, inden de anerkendes som pravesagkyndige. Ajovarma OY stdr for booking- og registreringssystemet i forbindelse med ansagning
om kerepreve. Kerepraver bestilles saledes hos Ajovarma Qy, som gennemfarer preveme og registrerer resultatet. Ajovarma er forpligtet til at lave

oplelgning pa de prevesagkyndige samt at udvikle de pravesagkyndiges egne kereevner og uddanne de prevesagkyndige regelmaassigt.

Tilsyn med privat aktar: Tilsynet foregar via statistikker som Trafi kontrollerer samt regelmasssige rapporter. Trafi kan ogsa bede Ajovarma Qy om yderligere
rapportering, hvis der er behov for dette. Derudover skal Ajovarma Oy selv kontrollere de pravesagkyndige regelmaassigt. Ajovarma skal rapportere om
egne kontrolresultater til Trafi hvert ar. ——

Erfaringer E

lfelge Den Danske Ambassade i Finland, som har haft kontakt med Trafi, fungerer samarbejdet som regel godt, og eventuelle problemer bliver £, |n.... - Mu

lest i samarbejde mellem Trafi og Ajovarma Qy. Ventetiderne afhsanger af lokaliteten og arstiden, Mest travit er der under sommerperioden, hvor y St At
praver for de tohjulede karetajer (motorcykler, scootere, knallerter) bliver gennemfart. | gennemsnit er ventetiden ca. 5-7 arbejdsdage. SERERE —
Forbrugertilfredsheden er overordnet meget hej, og dumpepraocenten pa teoripraver er veesentligt lavere end i DK (ca. 10 pct. i Finland vs. ca. “f ﬂia.mnsﬂmoaﬂ —
30 pet. i§ DK). For praktiske prever er dumpeprocenten pa niveau med Danmark {ca. 30 pct.). OFION-ME

“Note: Tallet er angivet udelukkende for prever i kategori B
**Note: En afviklet teoripreve defineres her som én person, der eksamineres.
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Kore- og teoriprover
(7/7) Vurdering af scenarier

| nedensiaende er der udfort en opsummering af de opstillede scenarier for liberalisering eller udlicitering. Desuden kan overdragelse til

anden offentlig myndighed veere en mulighed. Neermere analyse at juridiske. ckonomiske. politifaglige og markedsmeaessige aspekter pa
omradet skal afgore. ket af nedenstaende scenarier, der er mest onskvaerdigt.

1. Fuld liberalisering med et marked med mange mindre akterer, som presser hinanden pa pris og service Tentativ tidsplan

« Markedsmodellen er i dette scenarie et marked med mange private akiarer og fri prisdannelse, hvorved markedskraefterne vil v 2021
bestemme pris og serviceniveau. Et sddant marked er betinget af, at der ikke er store barrierer (fx krav til kapital) for at komme ind pa
markedet, hvilket er tilfzeldet her, da bilerne f.eks. stilles til rAdighed af kerelaererne og uddannelsesbarriererne er relativt lave.

Der er behov for kontrol og tilsyn, hvilket blandt andet kan ske gennem krav til egenkontrol samt transparens i forhold til fx priser,
dumpeprocenter og overholdelse af gaeldende regler. Hertil vil der vasre behov for at udvikle et IT-system, der understatter denne
transparens (hvis en privat udbyder af kare- og teoripraver udvikler dette, kan det have negativ konsekvens for konkurrencen),

» Fordelen ved denne modet er, at de fri markedskrzefter muligvis forbedrer pris og service, herunder ventetid og generel
forbrugertilfredshed.

s Ulempen ved denne model er, at det vil veere nadvendigt som led i markedsliggerelse at f& udviklet et falles IT-system, som
leverandarerne skal operere/rapportere i, til at sikre transparens pa markedet samt grundlag for tilsyn og kvalitetskontrol,

» Risici ved denne model er, hvorvidt markedet tiltraskker tilstraekkelige kvalificerede private aktarer. Hvis denne risiko realiseres vil
ovenstaende fordel ikke realiseres.

N

Samlet udlicitering af hele opgavevaretagelsen til én eller f4 private aktorer, hvorved SLA kan defineres Tentativ tidsplan

« Markedsmodellen er i dette scenarie et marked med én eller {4 store leverandgrer. Leverandarer er bundet af kontrakten med staten, p 2021
som vil indeholde en SLA pa bl.a. ventetider og pris.

« Fordelene ved denne model er, at staten bedre kan specificere krav til fx pris og deekning, og at udviklingen af et IT-system kan
inkluderes i udbuddet, saledes at politiet eller anden myndighed ikke nadvendigvis skal sta for at fa dette udviklet.

« Ulempen ved denne model er, at markedskraefterne ikke far lov at presse pris og service til gavn for borgerne i samme grad, da
konkurrenceudsaettelse kun sker i forbindelse med udbud. Fleksibiliteten til at imadekomme udsving i efterspargslen kan potentielt set
vaere lavere hos én stor leverander end hos mange sma.

« Risici ved denne model er, at krav stillet i SLA kan bevirke, at udbyder fir svaert ved at drive skonomisk rentabel forretning, og dermed
ikke kan imadekormme efterspargslen.
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Facility Management-udbud 2019
(1/2) Resume af analysen

* Rigspolitist har analyserst omradet vedrerende Facility Management, idet omradet kan varetages af andre aktarer end politiet. Der er allerede sket
overdragelse af en stor del af opgaverne pa omradet, og disse er klart defineret, lige som omradet har en stor volumen. Opgaverne er ikke en del af
politiets kemeopgaver og er egnet til udlicitering. Udlicitering af omradst er med til at fokusere politiet i forhold til politiets kermeopgaver.

Baggrund og
formal

Politiets kommende FM-udbud skal i drift pr. 1. september 2019, og det grundizeggende arbeide i forbindelse med udbuddet opstartes medio 2017 i
Rigspolitiet i taet samarbejde med politikredsene.
Kort om FM-udbud [l Jelo e po T . _ _ .
| forbindelse med udbuddet skal det vurderes, hvorvidt udliciteringsomrédet ber udvides, herunder hvorvidt de optioner, der ligger i den nuvasrende
2019 FM-kontrakt, bar medtages i den kommende FM-kontrakt.

Politiet har allerede i september 2012 udliciteret en iang raskke FM-ydelser.
12012 vandt Coor politiets FM-udbud og de varetager pt. alle politiets FM-ydelser i hele landet samt i dele af Den Centrale Anklagemyndighed og PET.
SETe[e1gVlalo M oI ae (IR + Det nuvesrende FM-kontrakt laber i fem &r til august 2017, men er forlaanget to &r frem til 2019.

"o lsal=lale = 0lslel0le B ¢ FM-ydelseme omiatter rengering, kantine, intern service, bygningsvediigehold, bygningsteknik, hittegods(fysisk handiering), vognparkservice samt
arealpleje.
» Desuden indeholder kontrakten en raekke optioner pd yderligers opgaver som politiet havde/har mulighed for at aktive.

* FM-ydelseme har allerede vist sig egnet til udlicitering i det nuvaerende udbud/kontrakt pa omradet, og politiet har allerede nu et solidt
erfaringsgrundlag for det kommende udbud i 2019.

Egnethed til * | det kommende udbud er det muligt bAde at se p& udvidelse af kontraktens omrade samt de optioner, der ligger i den nuvaarends kontrakl.

udlicitering + FM-ydelserne er ikke politiets kemneopgaver, men er ydelser der statter op om politiets kemeopgaver, s4 politists medarbejdere kan fokusere pa at
levere disse.

Der er to primaere scenarier for udvidelse af FM-kontraktens omfang ved det kommende udbud i 2019: 1) Udvidelse af kontraktens omrade, enten ift.
resson (inden for justitsministeriets omréade) eller ydelser hos politiet 2) Optioner i den nuvaerende kontrakt , eller nye optioner, indeholdes i den nye
OUWCBBGZJ@ af kontrakt og aktives i september 2019.

Ad1) Det offentlige private samarbejde udvides til flere omrader, og kan med fordel inddrages i det udbudsmateriale, som udarbejdes frem til 2019.

Ad 2) Politiets afgiver et mindre antal rsvaork til privat aktor og politiet fokuserer yderligere pa kermeopgaven.

scenarier
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Facility Management-udbud 2019
(2/2) Opgaver i Facility Management-udbuddet

[ nedenstaende er opsummeret de opstillede scenarier. Nazrmere analyse af | ske. okenomiske. potitifaglige og markedsmeaessige

aspekter pa cmradet skal afgore, om nedenstaende scenarier er onskveaardige

1. Udvidelse af kontraktens omfang ved kommende genudbud
*» Mulighed for at udvide kontraktens nuvaerende serviceydelser til at deekke et starre ressortomrade inden for Justitsministeriets omrade. Den

nuvaerende kontrakt omfatter: politiet i hele Darmark samt dele af Den Centrale Anklagemyndighed og PET.

» Mulighed for at udvide kontraktens nuvaerende serviceydelser med yderligere serviceydelser/eget serviceniveau. De nuvarende
serviceomrader omfatter: renhold, kantine, intern service, bygningsvediigehold, bygningsteknik, hittegods (fysisk handtering),
vognparkservice og arealpleje.

En analyse i perioden frem til det kommende udbud skal vise politiets behov for yderligere/aget serviceydelser/niveau til brug for at statte op
om politiets kerneopgaver. Dette kunne fx vaere behov for kantiner pa flere politistationer eller assistance med scanning, kopiering og
fignende fx i forbindelse med elektronisk journalisering af post og sagsbehandling.

2. Medtagelse af optioner i kommende genudbud

» Falgende optioner i politiets nuvaerende Facility Management-kontrakt kan i forbindelse med genudbuddet i 2019 indgd i den nye Facility
Management-kontrakt : hittegods (administration), hdndtering af kritisk udstyr pa centrait lager, chauffor-tieneste, destruktion af vdben og
narkotika, vedligehold af szerlige karetajer("hollaandervogne”), depotstyring, administration af negler, adgangskort, brikker og skabe.

* Analyse af den nuvaerende Facility Management-kontrakt i forhold til politiets konkrete behov, skal i perioden frem til genudbuddeti 2019
endvidere vise, hvorvidt yderligere optioner skal udbydes til markedet.
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Bilag A
(11) Parametre for udvaelgelse af omrader

Baggrund Beskrivelse af parametre

*» Ifm. screening af potentielle » Volumen betegner ressourceforbruget pa omradet. Der ses pa antal arsvaerk, der anvendes pa
emner for overdragelse til omradet.
privat(e) akter(er) blev » Formalsopnaelse betegner i hvor haj grad, omradet lever op til tre overordnede formdl: Frigere
opstillet en raekke parametre politifaglige ressourcer, fokusere politiet pa kemeydeisen samt skabe mere offentligt-privat
for indledningsvis vurdering af samarbejde.

omradets egnethed. Disse
parametre er inddelt i tre
kategorier: Volumen,
formaisopnaelse og
realiserbarhed.

» Realiserbarhed betegner en raekke konkrete parametre, der tilsammen giver en indikation af,
hvorvidt det kan lade sig gere at udlicitere omradet. De mest centrale parametre indbefatter, om
der er behov for magtanvendelse, om udlicitering eller overdragelse af opgaven er gkonomisk
rentabel for politiet, og om medarbejdere tilknyttet omradet bidrager som bufferkapacitet ved

krisesituationer.
* | boksen til hgjre uddybes det, Desuden vurderes det ogsa, om der allerede eksisterer leverandarer, hvilke og hvor komplekse
hvad der bl.a. ligger i interessenter, der er pa omradet, hvor stort et geografisk omrade opgaven er spredt over, hvor
kategorierne mange forskellige personer, der varetager opgaven (fx om der er tale om en stor maengde lgst

tilknyttede medarbejdere, eller en mindre gruppe fast tilknyttede), om omradet er klart afgraenset
og om der er tekniske barrierer.
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Bilag B:
(1/1) Qvrige screenede omrader

Jeevnfor planche 4 "Metode for udvaeigelse af omrader”er der blevet gennemfort en screening af potentielle omrader for

udlicitering. Nedenstaende fremgar en raskke omrader som har vaeret behandlet | processen.

1. linje paskontrol udfares i dag primaert af civilt ansatte medarbsjdere hos politiet. Volumen p4 dette omrade forventes at vokse de kommende ar. EU-
kommissionen definerer i Schengen-vejledningen en "graensevagt " som en embedsmand, der udfarer greensekontrolopgaver. Ved eventuelle
yderligere overvejelser om udlicitering af omradet bor konsekvenserne af bagrebet "embedsmand” afklares.

1. linje paskontrol
(Kastrup)

) ) Politist foretager registreringer af asylansegere. Behovet for registrering reduceres med det faldende antal asylansagere, som ses i ajeblikket.
Registrering af Derudover planlsagger Rigspolitiet at udvikle en AAAP (AsylAnsegerApplikation), der forventes at effekdivisere asylregistreringen. AAAP forventes i drift
asylansogere ultimo 2018. Omradet afventer udviklingen i antallet af asylansogere cg effekien af AAAP, inden det eventuelt overvejes, om omradet skal overdrages

til en privat akter.

Biometrioptag (optag af fingerprint, ansigtsfoto samt underskrift) foretages i forbindelse med ansegning om opholdstilladelse mv. | Danmark. Der er tale
Biometri om en relativt kompleks sagsbehandling i forbindelse med biometrioptag. Derudover er der et omiattende behov for registeradgang. Seti lyset af de
nuvaerende processer vurderes omradet ikke umiddelban egnet til udlicitering til en privat akter.

Politiet foretager forkyndelser pa udlaendingeomradet. Opgaverne, der kunne anses for egnet til udlicitering, er primzn begraenset til flyttepabud mv.

Forkyndelser pa ; ) .
Y P pa Udrejsecenter Kearshovedgaard. Omfanget af opgaven er meget lills, og vurderes umiddelbart at vaere mindre interessant at udlicitere.

udtzndinge-omradet

Der er med flerérsaftalen indfert et nationalt koncept for skydeuddannelsen. Implementeringen af skydeuddannelsen er med udgangen af 2016
afsluttet, og administration af skydeuddannelseme overget til aimindelig drift. Skydeuddannelsen er sendret | bade omfang og indhold og sikrer en
Skydeinstruktorer ensartet uddannelse og konsekvent gennemfarsel over hele landet. Det vurderes ikke hensigismasssigt, at skydeuddannelsen udliciteres pa
nuveaerende tidspunkt.

) Koster-omradet bestar af tre elementer: registrering, handtering og transport. Transport af koster varetages primaert af Coor, som er politiets
Kosteromradet nuvaarende Facility Management leverander. Registrering og handtering af koster er ot omrade med begraenset ressourceforbrug fordelt p4 mange
medarbejdere. Derudover vil der vazre behov for et nyt internt IT-system, for en eventuel udlicitering kan overvejes.

Feardselsindsatsen er en vigtig kermeydelse for politiet, og ATK (automatisk trafikkontrol) udger et vaesentligt element i den samlede faardselsindsats.
Desuden er der kun et beskedent potentiale for frigerelse af politidrsveerk pa omrédet, pga. den allerede gennemierte opgaveglidning. Af disse grunde
analyseres mulighederne for udlicitering af omradet ikke nsermere pa nuvserende tidspunkt.
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