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Notat om undersggelse af regler, som har relation til kvotekoncentration

Problemstilling

P& baggrund den seneste tids debat om koncentrationen af de danske fiskekvoter har
ministeren bedt NaturErhvervstyrelsen om at se naermere pa de regler, som har betydning for
kvotekoncentrationen med henblik p& at undersgge, om der er behov for stramninger af
reglerne, sa det i tilstraekkelig grad sikres, at hensigten med kvotekoncentrationsreglerne
opfyldes.

Baggrund

I bilag til notatet gennemgas de forskellige regler, som har relation til kvotekoncentrationen.
Gennemgangen omfatter erhvervsfiskerkravene, kvotejoller, leje og udleje af fisk,
koncentrationsreglerne og erhvervsfiskerselskaber. Regler herom findes i bekendtggrelse om
registrering som erhvervsfisker med A-status, bekendtggrelse om regulering af fiskeriet i 2014
- 2020 og i fiskeriloven. For at f& det fulde overblik over reglerne og eventuelle tiltag, er der
opstillet en bruttoliste over forslag til stramninger, som NaturErhvervstyrelsen har rejst, og
som har vaeret drgftet. I bilaget er anfgrt vurderinger af, om en eventuel stramning af reglerne
vil vaere hensigtsmeessig. Af hensyn til overskueligheden er anvendt tabelform.

Bruttolisten har vaeret drgftet pd et mgde med Danmarks Fiskeriforening
Producentorganisation og Pelagisk Producentorganisation. Efter anmodning fra
NaturErhvervstyrelsen har organisationerne sendt en skriftlig tilbagemelding til styrelsen.

Overordnet er organisationerne tilfredse med kvotesystemet og de regler, som har indflydelse

o . . o . .
pa kvotekoncentrationen. Det er deres vurdering, at stgrre andringer i de geeldende regler vil
kraeve grundigere overvejelser. Organisationerne har derfor kun foresl3et enkelte mindre
stramninger.

Herudover har NaturErhvervstyrelsen kontaktet Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen med
henblik pa at fa afklaret, om der er enkeltpersoner, der har en dominerende rolle pa markedet
for fiskerirettigheder. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen oplyser i breuv til
NaturErhvervstyrelsen af 26. februar, at de ikke agter at forfglge sagen vedr. eventuelt
misbrug af dominerende stilling pd markedet for fiskerettigheder, og at de derfor lukker sagen.
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen oplyser endvidere, at de ikke vurderer, at det estimerede
ressourceforbrug pa at kgre sagen vil std mal med de forventede skadevirkninger pd kunder og
i sidste ende pa forbrugerne.

Lgsning



Under henvisning til de i bilaget beskrevne drgftelser og anfgrte vurderinger indstilles det, at

ministeren tiltraeder de forslag til stramninger, som NaturErhvervstyrelsen har foresl3et inden

for omraderne:

e Erhvervsfiskerkrav, hvor det er foresl3et at opnaelse af registrering som erhvervsfisker
med A-status pa baggrund af beskaeftigelse med drift af fiskeri i land, udelukkende kan ske
i forbindelse med generationsskifte.

e Koncentrationsregler for samtlige FKA-arter.

e Erhvervsfiskerselskaber, hvor det er foreslaet, at der fastssettes krav om oplysning om
ejerkreds for et selskab, som ejer andele af den sidste 3. del i et erhvervsfiskerselskab.

Endelig indstilles det, at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens valg om ikke at forfglge sagen
tages til efterretning.

Videre proces

Hvis ministeren tiltraeeder NaturErhvervstyrelsens forslag, vil styrelsen snarest g i gang med at
andre reglerne i overensstemmelse med det foresldede. Samtidig vil styrelsen se naarmere pa,
om der kan foretages en mere hensigtsmaessig og lettere forstdelig formulering af
koncentrationsreglerne. Styrelsen vil orientere ministeren, nar politiets undersggelser er
afsluttet.



BILAG

Bruttoliste over forslag til stramninger og
baggrund

Drgftelse af forslag og vardering

NaturErhvervstyrelsens
indstilling

Tiltag der indstilles gennemfort

Erhvervsfiskerkravene

e Der kan fastsaettes krav om, at det
udelukkende er i forbindelse med
generationsskifte, at personer kan opnd A-
status pa baggrund af beskaeftigelse med
fiskeri i land.

e Der kan fastsaettes krav om, at en person
som gnsker A-status skal have veeret
beskaeftiget pa et fiskefartgj eller have
gennemgaet en uddannelse som fisker pa
fiskeriskolen.

e Der kan fastsaettes krav om, at for at
opretholde A-status kraeves, at en del af
beskaeftigelsen skal forega om bord pa et
fiskefartgj.

Baggrund

Som hovedregel skal personer, som gnsker at
blive erhvervsfiskere med A-status og derved fa
adgang til at eje fiskefartgjer og kvoteandele,
have tjent mindst 60 % af deres bruttoindkomst
gennem de seneste 12 maneder ved
beskaeftigelse pa et fiskefartgj. Der er dog ogsa
mulighed for, at en person, som har deltaget i
drift af fiskeriet fra arbejde i land, det vil sige
ikke vaeret ansat pa et fiskefartgj, kan opna A-
status.

Det har vaeret anfgrt, at det derved bliver muligt
for f.eks. en hustru til en erhvervsfisker blot ved
at veere ansat i aagtemandens
erhvervsfiskerselskab at opna A-status og derved

Generationsskifte

Krav om generationsskifte for at opnd A-
status pa baggrund af beskaeftigelse med
drift af fiskeri i land hindrer ikke i sig selv, at
fiskeriet samles i f& familier. Det vil dog
hindre, at erhvervsfiskere, som beskeeftiger
aegtefzeller eller arvinger, uden videre far
dem ind i fiskeriet udelukkende for at fa
adgang til stgrre kvoteandele. Hvis opndelse
af A-status skal ske pd baggrund af
beskaeftigelse i land, vil det sdledes
udelukkende kunne ske som led i et
generationsskifte. P& den made sikres, at
der fortsat kan ske et smidigt
generationsskifte, samtidig med at kravet
kan veere medvirkende til, at det
udelukkende er personer, som reelt skal
overtage en eksisterende fiskeribedrift, som
far adgang til fartgjer og kvoter.

Krav om beskaeftigelse pa et fiskefartgj eller
uddannelse som fisker vil ggre det mere
besvaerligt for aegtefzeller/arvinger at opna
A-status. Det vil dog ikke hindre, at
fiskerirettigheder samles i familier.

Samtidig vil det for en reekke af disse
personer ikke vaere relevant for deres
beskaeftigelse med fiskeri. Udviklingen inden
for fiskeriet har gjort, at man i hgjere grad
end tidligere ser fiskeri drevet som store
virksomheder. Der er ansat fgrere pa

Erhvervsfiskerkravene andres,
sa det udelukkende er i
forbindelse med
generationsskifte, at personer
kan opna A-status pa
baggrund af fiskeri i land.

De gvrige erhvervsfiskerkrav
bibeholdes uaendret.




adgang til kvoteandele. Efterfglgende kan
aegtemanden sa disponere over hustruens
kvoteandele ud over sine egne. Det geelder ogsa,
hvis en erhvervsfisker ansaetter en datter eller
sgn i sit erhvervsfiskerselskab. Det er anfgrt, at
dette er medvirkende til, at fiskerirettigheder kan
samles i familier.

Personer, som har opndet A-status kan ligeledes
opretholde A-status ved arbejde med drift af
fiskeriet i land.

Der har til dette veeret anfgrt, at personer kan
opretholde deres A-status og dermed bevare
deres kvoter, selvom de ikke driver aktivt fiskeri,
men udelukkende lever af at udleje fisk.

fartgjerne, som tager sig af det praktiske
fiskeri, og der vil veere omfattende opgaver
med drift af fiskerivirksomheden fra land,
hvor det er mere relevant med kendskab til
fiskeridrift og forretningsmaessige
kvalifikationer.

Krav om at opretholdelse af A-status
kraever, at en del af beskaeftigelsen foregar
om bord pa et fiskefartgj, vil blandt andet
ramme de fiskere, som driver deres fiskeri
som store virksomheder, hvor arbejdet med
driften er sa omfattende, at der ikke er tid til
ogsa at arbejde om bord.

Personer kan i gvrigt ikke opretholde deres
A-status udelukkende ved at udleje fisk, da
dette ikke betragtes som erhvervsfiskeri.

Pelagisk Producentorganisation har anfgrt,
at stramningerne vil ggre det vanskeligere
at udvikle sektoren, men vil ikke forhindre
str@mandsvirksomhed.

Koncentrationsreglerne

e Koncentrationsloftet saenkes.

e De 3 dispensationer, som er givet til at eje
kvoteandele over koncentrationsloftet,
tilbagekaldes.

e Der fastseettes koncentrationsregler for de
resterende arter inden for omradet for
fartgjskvoteandele (FKA-arter).

o Der fastseettes koncentrationsregler for
yderligere arter inden for omradet individuelle
overdragelige kvoteandele (IOK-arter).

e Den nuveerende 10 % regel for hvor meget
IOK en person eller et fartgj ma eje
forsimples, da den er vanskelig af
administrere, hvilket ogsa ger sig geeldende

e Langt hovedparten af erhvervsfiskerne er
ikke i neerheden af koncentrationsloftet
for de enkelte arter.

e De 3 anfgrte dispensationer er givet til
fartgjsejere, som ved indfgrelse af de
seneste koncentrationslofter allerede 13
over graensen. De fik derfor dispensation
til at beholde deres kvoteandele.
Danmarks Fiskeriforening
Producentorganisation og Pelagisk
Producentorganisation har givet udtryk
for, at de ikke gnsker, at de nuvaerende
koncentrationslofter saenkes, ligesom der
ikke er noget gnske om, at de 3

e Der indfgres
koncentrationsregler for de
resterende FKA-arter.

De gvrige koncentrationsregler
opretholdes i deres nuvaerende
form.




for den sakaldte "krydsregel”, som regulerer,
at man ikke ma eje meget FKA, hvis man ejer
meget I0K.

Baggrund

For en raekke fiskearter er der fastsat maksimale
satser for, hvor mange kvoteandele en person
kan eje, og hvor mange kvoteandele et fartgj kan
disponere over, de sakaldte koncentrationsregler.
De er fastsat pa baggrund af et gnske om en vis
spredning af fiskeriet. Det skal ikke vaere fa
personer, som ejer hele den nationale fiskekvote.

Der er desuden fastsat den sakaldte 10 % regel
for, hvor meget IOK en person eller et fartgj ma
eje. 10 % reglen betyder, at et fartgjs og en
persons samlede arsmaengder af IOK-kvoter hgjst
ma& udggre 10 % af de samlede danske IOK-
kvoter.

Endelig findes der den sdkaldte "krydsregel”, som
regulerer, at man ikke ma eje meget FKA, hvis
man ejer meget IOK og omvendt.

Der er ikke fastsat maksimale graenser for, hvor
mange kvoteandele, der kan veaere tilknyttet et
erhvervsfiskerselskab. Det er udelukkende et
spgrgsmal om, hvor mange fartgjer og personer,
som er tilknyttet selskabet.

dispensationer tilbagekaldes.

¢ Indfgrelse af koncentrationsregler for de

resterende FKA-arter vil sikre, at der
ogsa for disse arter fortsat vil vaere en
vis spredning af fiskeriet.

Danmarks Fiskeriforening
Producentorganisation har udtrykt gnske
om, at der indfgres koncentrationsregler
for de resterende FKA-arter.

o Det vurderes ikke hensigtsmaessigt at

indfgre koncentrationsregler for de
gvrige IOK-arter. Der er tale om arter,
som kun fa fartgjer fisker. Desuden
fiskes de ofte langt fra Danmark. Der bagr
derfor vaere mulighed for at eje
kvoteandele af en vis stgrrelse for disse
arter for at kunne drive et rentabelt
fiskeri samt af hensyn til
kvoteudnyttelsen.

Pelagisk Producentorganisation finder
ikke behov for yderligere
koncentrationsregler/stramninger
vedrgrende IOK.

Erhvervsfiskerselskaber

Indfgrelse af koncentrationsregler for
selskaber vurderes ikke at have en effekt
pa den reelle kvotekoncentration, idet
fartgjer og kvoteandele i stedet kan
fordeles i flere selskaber.

Ejerforhold i erhvervsfiskerselskaber

e Der fastsaettes krav om oplysning om
ejerkreds for et selskab, som ejer andele af
den sidste 3. del i et erhvervsfiskerselskab.

Baggrund
2/3 af et erhvervsfiskerselskab skal vaere ejet af
erhvervsfiskere med A-status. Der stilles ikke

Krav om oplysning om personkredsen i et
selskab, som ejer den sidste 3. del af et
erhvervsfiskerselskab vil skabe stgrre
gennemesigtighed i selskaberne.

Danmarks Fiskeriforening
Producentorganisation og Pelagisk

Der fastsaettes krav om
oplysning om ejerkreds for et
selskab, som ejer andele af
den sidste 3. del i et
erhvervsfiskerselskab.




krav til ejerforholdene i den sidste 3. del af
selskabet. NaturErhvervstyrelsen har via
ejerbogen kendskab til, hvem der star bag den
sidste 3. del. Hvis det er et selskab, som ejer den
sidste 3. del, har styrelsen dog ikke ngdvendigvis
kendskab til personkredsen for denne del.

Producentorganisation stgtter forslaget.

For god ordens skyld skal oplyses, at
selskaber, som ejer andele inden for den
bundne kapital pa 2/3 i et andet
erhvervsfiskerselskab, skal vaere 100 % ejet
af erhvervsfiskere med A-status.

Tiltag der ikke indstilles gennemfgrt

Kvotejoller
e Der kan fastsaettes krav om, at et registreret

fiskefartgj, som har tilknyttet kvoteandele,
ikke udelukkende ma anvendes som
kvotejolle, men skal have en vis del af
indkomsten fra aktivt fiskeri.

Baggrund

Et antal fiskefartgjer anvendes ikke til fiskeri,
men udelukkende til at leagge kvoteandele pa
(kvotejoller). Fisken kan sa lejes ud til andre
fartgjer. Det kan veere til fartgjer, som den
pdgzeldende selv ejer eller til fartgjer, som er ejet
af andre fiskere. Kvoteandelene opbevares
saledes pa kvotejollen, indtil der er brug for dem.

Der har veeret rejst kritik af anvendelsen af
kvotejoller, og det er blevet anfgrt, at der ligger
kvoteandele for meget store belgb p& kvotejoller,
som ikke anvendes til fiskeri, og at de fiskere,
som ejer disse kvotejoller lever af at udleje
fisken.

Krav om at fiskefartgj skal drive aktivt
fiskeri vurderes at have meget begranset
effekt i relation til kvotekoncentration, idet
de kvoter, som ligger pa kvotejoller i stedet
kan fordeles pa aktive fartgjer, som ejerne
af kvotejollerne allerede ejer og driver deres
fiskeri fra. Der er ikke begransninger for,
hvor mange fartgjer en person eller et
selskab kan eje og drive fiskeri fra.
Personer, som i givet fald gnsker at udnytte
kvotesystemet kan derfor vaelge at kgbe
flere fartgjer og fordele deres aktive fiskeri
og fisk pé’l dem, hvis de ikke kan laegge flere
fisk over pa de aktive fartgjer, som de
allerede har. I den forbindelse kan naevnes,
at personer ikke kan opretholde deres A-
status udelukkende ved at udleje fisk, dvs.
udelukkende ved at eje kvotejoller, idet
indtaegt ved udleje af fisk ikke er
erhvervsfiskerindkomst. Man skal veere
beskaeftiget med erhvervsfiskeri enten om
bord pa et fiskefartgj eller ved beskaeftigelse
med drift af fiskeri i land i en
fiskerivirksomhed, som driver aktivt fiskeri.

Fiskerne kan indskyde deres kvoteandele i
en sakaldt pulje sammen med andre fiskere.
Fiskerne i puljen kan s& mod betaling leje
drsmaengder fra hinanden.

Der fastsaettes ikke et
aktivitetskrav til fiskefartgjer.
Det tillades sdledes fortsat at
anvende kvotejoller.




Kvotejoller anvendes af mange fiskere,
herunder ogs& nogle puljer, som har
oprettet selskaber, hvor der ligger inaktive
fartgjer, som fiskerne bruger til at laegge
kvoter pa. Kvoterne flyttes sa til de aktive
fartgjer, nar der er brug for dem.

Kvotejoller anvendes af praktiske hensyn og
fordi kvoterettigheder er tilknyttet fartgjer.
Ved anvendelse af kvotejoller minimeres
administrationen omkring udlejning af
drsmaengder, da det ellers ville skulle ske pa
kryds og tvaers mellem langt flere fartgjer
med deraf ekstra administrativ
byrdebelastning af bade erhverv og
forvaltningsmyndighed.

I gvrigt kan der pa intet fartgj vaere mere
kvoteandel, end der er fastsat gvre greenser
for, og da der er tilsvarende maksimale
greenser for, hvor meget af de enkelte
kvoter personer kan eje, giver kvotejoller
eller flere fartgjer ikke mulighed for at
overskride de maksimale graenser.

Der findes i dag mere end 130 kvotejoller.
Et forbud mod kvotejoller vil tvinge en lang
raekke fiskere til at organisere sig pa en
anden made.

Det er NaturErhvervstyrelsens vurdering, at
et forbud mod kvotejoller vil vaere et meget
indgribende skridt, som ikke star mal med
effekten i relation til kvotekoncentration.

Pelagisk Producentorganisation har i deres
tilbagemelding anfgrt, at formalet med
kvotejoller ikke alene er ekstern udlejning af
overskydende arsmaengde, det kan man jo




ogsa selv om fisken er placeret pa ét fartgj.
Et aktivitetskrav pa alle fartgjer og joller
Igser i Pelagisk Producentorganisations optik
ikke noget.

Leje og udleje af fisk

e Det kan overvejes at fastsaette loft over
maengden af fisk (drsmaengder), som kan
lejes. Personer, som har naet
koncentrationsloftet kan ikke leje yderligere
drsmaengder af den pdgaeldende art.
Personer, som ikke har ndet
koncentrationsloftet kan maksimalt leje, hvad
der svarer til koncentrationsloftet, hvis de
havde haft de pageaeldende kvoter.

e Der kan fastsaettes loft over arsmaengden,
som kan udlejes.

Baggrund

Der er ikke fastsat noget loft for leje og udleje af
fisk, som indg%r i en pulje. Fartgjer, som ikke er i
pulje kan hgjst udleje 25 % af vaerdien af
fartgjets rsmaengde.

Det er anfart, at der er fartgjsejere i pulje, som
via den frie mulighed for leje og udleje rader over
langt mere kvote (arsmaengder), end de har
mulighed for at eje som fglge af
koncentrationsreglerne. De overtrader derfor
hensigten med kvotekoncentrationsreglerne.

Det m& antages, at loft over muligheden for
at leje fisk vil have en effekt pd
kvotekoncentrationen og kan samtidig vaere
medvirkende til at forhindre, at “store”
fiskere opkgber maengder, som de ikke har
teenkt sig at fiske, men udelukkende "holder
pa”, indtil prisen for leje er steget som fglge
af mangel pa lejefisk. Herefter kan de s
udleje fisken til en hgj pris.

Det kan dog ikke udelukkes, at
begraensninger med hensyn til leje kan
betyde, at der er kvoter, som vil blive
udnyttet i ringere grad end hidtil og dermed
betyde ringere indtjening for fiskerierhvervet
samlet set. Loft over lejemangderne kan
betyde, at der er faerre fartgjer, som vil
have mulighed for at fiske en given
mangde, f.eks. hvis ejeren af den
pagaeldende kvote ikke selv gnsker eller har
mulighed for at fiske hele sin maengde. Hvis
mangden ikke kan lejes ud, idet der ikke er
andre fartgjer til at fiske den pagaeldende
mangde, kan det sdledes ikke udelukkes, at
denne maengde ikke bliver fisket. Det kan
dog ikke vides med sikkerhed, idet vi ikke
kan efterprgve det pd forhdnd. For at fa
dette afklaret, vil det i givet fald kreeve, at
tiltaget fgrst seettes i vaerk.

Loft over lejemaengder vil samtidig veere
indgribende i forhold til isaer puljerne og den
fleksibilitet, som har vaeret meningen.
Fiskerne indskyder deres meaengder i puljen,

Det indstilles, at de
nuvaerende regler for leje og
udleje opretholdes uaendret.




hvor de andre fiskere sa kan leje dem. P3
den made kan man anvende de fartgjer,
som er bedst egnet til det padgaeldende
fiskeri. Flere maengder kan samles, sa de
fiskes med fa fartgjer, hvilket ogsa har en
ressourcemaessig betydning.

Fartgjerne fik oprindeligt kvoteandele pa
baggrund af deres historiske fiskeri over en
3-3rig periode. I takt med udvikling og
modernisering af fartgjer, har der vaeret
behov for at tilpasse de enkelte fartgjers
rettigheder og muligheder, og bl.a. til det
formal er puljerne et vigtigt instrument. Der
er ikke fartgjer og fartgjsejere, der har
raderet over mere end de bgr have, men der
er maske nogen, der aktuelt rader over
mere end det de under de aktuelle forhold
kan fiske med de fartgjer, de ejer.

Udleje

Det er NaturErhvervstyrelsens vurdering, at
loft over udleje vil veere et ungdigt
indgribende skridt ikke mindst over for
puljerne. Fiskerne bgr kunne udleje de
mangder, som de ikke selv gnsker/har
mulighed for at fiske og p& den made selv
indrette deres fiskeri.

Vedrgrende anvendelse af strémaend

e Der fastseettes krav om, at i forbindelse med
k@b af fartgjer og kvoteandele af en vis
stgrrelse, skal NaturErhvervstyrelsen fra
kgberen modtage en underskrevet erkleering
om, at der ikke i forbindelse med handlen er
fiskere, som far en bestemmende indflydelse
over stgrre kvoteandele, end de kan eje i
forhold til koncentrationsreglerne.

Det ma antages, at en sadan erklaering vil
have en vis preeventiv/adfeerdsregulerende
virkning.

Krav om erklaering indeholder dog en raekke

problemer:

e Parterne kan omga kravet ved at
foretage flere mindre
kvoteoverdragelser, som hver iszr ligger

NaturErhvervstyrelsen
anbefaler, at der ikke
fastseettes krav om
erkleering.

Resultatet af politiets
undersggelser afventes.




Baggrund

Det er anfgrt, at der anvendes stramaend, saledes
at personer, som har ramt koncentrationsloftet i
realiteten kan réde over stgrre kvoteandele.
Dette skulle efter sigende ske ved, at “store”
fiskere kautionerer eller pd anden vis er
involveret i financieringen af andre fiskeres kgb af
fartgjer og kvoteandele og derefter reelt rader
over disse andele. De kan p& den made disponere
over flere andele, end de har mulighed for i
henhold til koncentrationsreglerne.

under graensen for, hvornar der kraeves
erkleering.

e Det vil vaere overordentlig vanskeligt at
Igfte bevisbyrden for, at der foreligger en
aftale om, at en anden person skal have
bestemmende indflydelse.

e Hvad skal retsvirkningen af en erklaering
veere, herunder skal der ske tilbagefagrsel
af kvoteandelene, hvis det lykkes at
bevise, at en fisker ikke lever op til
erklzeringen? Kvoteandelene kan veere
solgt flere gange efterfglgende og
eventuelt splittet op.

e Forslaget om erklzering er fremsat pa
baggrund af en enkelt sag. Det vil ggre
det mere besveerligt for en lang reekke
fiskere, som skal udfylde den nzevnte
erkleering og vil forsinke processen med
overdragelser.

NaturErhvervstyrelsen har i forbindelse med
den konkrete sag set naermere pa de
selskaber, som den pagaeldende familie ejer.
Ejerforholdene i selskaberne er fuldt
gennemsigtige, og de pagaeldende ejere er
alle registreret som erhvervsfiskere med A-
status.

Styrelsen har ikke fundet tegn p&, at der
eventuelt skulle veere anvendt str@maend.

Pelagisk Producentorganisation er positivt
indstillet over for anvendelse af erklzaring.

Greenpeace har i gvrigt politianmeldt
pagaeldende familie for at have handlet i
strid med hensigten med reglerne.
NaturErhvervstyrelsen vil bista politiet i det
omfang det matte vaere ngdvendigt.




Nabotjek NaturErhvervstyrelsen har modtaget svar fra | Der er ikke grundlag for at

NaturErhvervstyrelsen har kontaktet de Tyskland, Skotland, Finland, Estland, Island, | foretage et egentligt nabotjek,
omkringliggende lande med henblik pa at se Sverige, Letland, Litauen og Belgien. og sagen forfglges ikke
naermere pa, om der kan hentes inspiration i Konklusionen er, at der i relation til yderligere.

forbindelse med at hindre udhuling af hensigten kvotekoncentration ikke kan bruges noget

med de danske kvotekoncentrationsregler. fra de andre landes systemer, idet de ikke

har systemer, som er sammenlignelige med
de danske, ndr det handler om
overdragelige kvoteandele og
kvotekoncentration.
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KONKURRENCE- OG FORBRUGERSTYRELSEN

NaturErhvervsstyrelsen
Nyropsgade 30

1602 Kgbenhavn V
Att.: Annelise Andersen

Lukning af sag vedr. eventuelt misbrug af dominerende stilling pa
markedet for fiskerirettigheder

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vil med dette brev orientere om, at
styrelsen har valgt at lukke sagen vedr. Naturerhvervstyrelsens henven-
delse om et muligt misbrug af en dominerende stilling pad markedet for
fiskerirettigheder.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen er efter konkurrencelovens § 15, stk.
1, 3. pkt. berettiget til at vurdere, hvorvidt de ressourcer, der skal anven-
des for at undersgge en klage, vil std i rimeligt forhold til undersggelsens
forventede resultat og betydning for konkurrencen. Safremt Konkurrence-
og Forbrugerstyrelsen ikke finder, at behandling af en klage vil vare en
hensigtsmassig anvendelse af styrelsens ressourcer, kan Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen valge at indstille sagsbehandlingen.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at den i denne sag ikke
gnsker at anvende de betydelige myndighedsressourcer, der er ngdvendi-
ge for at undersgge og traeffe afggrelse vedr. henvendelsen, nér der sam-
tidig henses til undersggelsens forventede resultat.

For at kunne vurdere, om den konkrete fiskerfamilie besidder en domine-
rende stilling, vil det vare ngdvendigt at foretage en afgrensning af bade
det relevante produktmarked og geografiske marked. Herefter vil der
skulle foretages en vurdering af, om fiskerfamilien foretager sig noget,
der i konkurrenceretlig forstand kan karakteriseres som et misbrug af
dominerende stilling. Dette vil kreeve en tilbundsgéende og ressource-
kreevende undersggelse, hvor den faktiske adferd afdekkes.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen legger i vurderingen af forholdene
mellem ressourceindsatsen for yderligere undersggelser og det forventede
resultat szrligt vagt pa, at skadevirkningen pa kunder og i sidste ende pa
forbrugerne af det angivelige misbrug er usikker, som Naturerhvervsty-
relsen ogsa selv beskriver det.
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Som fglge heraf har Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen valgt at indstille
sagsbehandlingen, jf. konkurrencelovens § 15, stk. 1, 3. pkt.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har ikke foretaget en egentlig kon-
kurrenceretlig vurdering af Naturerhvervstyrelsens henvendelse, men det
virker pa det foreliggende grundlag p& nuvarende tidspunkt usikkert, om
den konkrete fiskerfamilie besidder en dominerende stilling, ligesom det
er tvivlsomt, om den beskrevne adferd udggr et egentligt misbrug af do-
minerende stilling.

Uanset konkurrencereglerne, er det Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens
umiddelbare indtryk, at en i Naturerhvervstyrelsens optik eventuel uhen-
sigtsmeassig fordeling af kvoteandele vil kunne afhjelpes ved hjlp af en
tilpasning af den sektorlovgivning, som fiskeriet er underlagt.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beslutning om at indstille sagsbe-
handlingen jf. konkurrencelovens § 15, stk. 1, 3. pkt., kan ikke paklages
til Konkurrenceanken®vnet efter konkurrencelovens § 19, stk. 3.

For en god ordens skyld bemarkes, at det forhold, at sagsbehandlingen
indstilles efter konkurrencelovens § 15, stk. 1, 3. pkt., hvorved sagen
formelt set lukkes, ikke udelukker styrelsen fra at genoptage sagen. Kon-
kurrence- og Forbrugerstyrelsen vil til enhver tid vere berettiget til at
genoptage sagen, fx af egen drift eller efter modtagelse af nye oplysnin-
ger.

Hvis der er spgrgsmadl til ovenstdende, kan henvendelse rettes til kontor-
chef Adrian Liibbert p& mail, alu@kfst.dk, eller pa telefon, 4171 5030.

Med venlig hilsen

L) o))

Mikael Strandbygaard
Fuldmeagtig



