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Spergsmal

Vil ministeren foretage en sammenligning af skattebetalingen i 2016 med 2022-
regler og 2002-regler, som fremskrives mekanisk? Sammenligningen bedes foreta-
get pa folgende mader:

* Forskellen i den gennemsnitlige skattebetaling for indkomstdeciler i kroner og i
pct. af disponibel indkomst, samt i den samlede skattebetaling i mia. kr. for hver
indkomstdecil.

* Forskellen i den gennemsnitlige skattebetaling for 90., 95., 99., og 100. ind-
komstpercentil, i kroner og i pct. af disponibel indkomst, samt i den samlede skat-
tebetaling i mia. kr. for hver af indkomstpercentilerne.

* Forskellen i den gennemsnitlige skattebetaling for sociookonomiske kategorier i
kroner og i pct. af disponibel indkomst, samt i den samlede skattebetaling i mia.
kr. for hver socioskonomisk gruppe.

Ministeren bedes oplyse alle krone-beleb 1 2016-pl.

Svar

I det folgende foretages der en sammenligning af indkomstbeskatningen i 2017 i
en situation med hhv. fuldt indfasede skatteregler (2025-regler), og hvis skattereg-
lerne havde varet som i 2002 (i begge tilfzelde opgjort i 2017-niveau). Det skal
understreges, at opgorelsen dermed grundlaggende adskiller sig fra de oprindeligt
skennede virkninger pa det tidspunkt, hvor reformerne blev vedtaget. For det
forste fordi opgerelsen nedenfor bygger pa 2014-data, fremskrevet til 2017-
niveau, hvor en stor del af de afledte adferdsvirkninger fra reformerne vil veere
indtruffet og dermed har pavirket indkomstniveauet og fordelingen. Og for det
andet fordi, de oprindeligt opgjorte virkninger typisk vil vaere inklusive virkning af
finansieringselementer, hvor der i nervarende opgerelse alene ses pé virkningerne
af skatteinitiativerne.

Beregningerne ser sdledes bort fra virkningen af «endringer i afgifter og overforsler
mv., selvom ndringer i personbeskatningen i flere sammenhange skal ses i sam-
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menhazng med netop =ndringer i overforsler og afgifter'. Der er endvidere set
bort fra virkningen af ejendomsverdiskattestoppet.

/ZEndringerne 1 indkomstbeskatningen siden 2002 kan hovedsagelig henfores til en
rekke skattereformer, der er gennemfort med henblik pa at nedsatte skatten pa
arbejde’. Derudover er indkomstskatterne sat op eller ned i visse andre sammen-
haenge’.

Blandt de storre @ndringer af indkomstbeskatningen i perioden kan nevnes indfo-
relsen af beskxftigelsesfradraget, afskaffelsen af mellemskatten og foregelsen af
topskattegransen.

Beskaftigelsesfradraget er et fradrag i den skattepligtige indkomst pa 10,65 pct. af
arbejdsindkomsten, dog maks. 36.500 kr. (fuldt indfaset). Formalet med beskafti-
gelsesfradraget er forst og fremmest at oge det okonomiske incitament til deltagel-
se pa arbejdsmarkedet, men bidrager ogsa til en nedsattelse af marginalskatten for
indkomster op til godt 342.000 kr. Afskaffelse af mellemskatten, der udgjorde 6
pct., samt forhojelse af topskattegransen sigtede forst og fremmest pa at nedsatte
skatten pa den sidst tjente krone (marginalskatten) med henblik pa at oge det
okonomiske incitament til at yde en ekstra indsats pa arbejdsmarkedet.

Et fellestrzk ved skattereformerne siden 2002 har siledes varet, at de har haft til
formal at oge arbejdsudbuddet, bade via en timeeffekt og en deltagelseseffekt. Et
oget arbejdsudbud afspejler sig 1 en oget beskaftigelse og dermed lavere offentlige
udgifter til indkomstoverforsler, eget indkomstskattebetaling og eget velstand.

Skattereformerne har ikke haft den store effekt pa progressionen i det danske
skattesystem, der forstsat er kendetegnet ved en betydelig progressiv beskatning.
Med 2002-skatteregler i 2017-niveau betaler de 20 pct. med de hgjeste disponible
indkomster siledes 249 mia. kr. 1 indkomstskat svarende til 46 pct. af de samlede
indkomstskatter, jf. zabe/ 1. Med 2025-skatteregler, hvor skatten pa arbejde er sen-
ket betragteligt, betaler de 20 pct. med de hojeste disponible indkomster 220 mia.
kr. 1 indkomstskat eller 45 pct. af de samlede indkomstskatter. Den isolerede virk-
ning af skattetiltagene er altsd, at de 20 pct. med de hojeste disponible indkomster
er gaet fra at betale 46 pct. til 45 pct. af de samlede indkomstskatter, samtidig med
at arbejdsudbuddet vurderes at vere oget med 39.000 fuldtidspersoner®. Endelig
har skattereformerne ikke rykket ved det faktum, at Danmark fortsat et af de lan-
de i verden med de mindste indkomstforskelle, milt ved Gini-koefficienten.

! Fx er pensionisternes gevinst ved 2004-skatteaftalen udmentet som en forhojelse af ldrechecken.

2 Lavere skat pa arbejdsindkomst 2004-2007, fra 2003; Fordrspakken, fra 2004; Lavere skat pa arbejde, fra 2007; Fordrspakske 2.0, fra
2009; Genopretningsaftalen, fra 2010 og Skattereform 2012.

3 Px er bundskatten pa den ene side senket for at kompensere for stigende kommuneskatter og pi den anden side oget
med henblik pa (delvis) finansieting af afvikling af PSO-afgiften, tilbagerulning af forsyningssikkerhedsafgiften og ophevel-
se af fedt- og sukkerafgiften.

+ Arbejdsudbudsvirkningen er opgjort med udgangspunkt i 2014-data, og kan derfor afvige fra de oprindelige skon foreta-
get i forbindelse med de konkrete aftaler.



Samlet set indebzrer indkomstskatteaendringerne, alt andet lige, at danskernes
indkomstskattebetaling er reduceret med godt 51 mia. kt.” fra knap 544 til godt
492 mia. kr. i 2017-niveau’, dvs. med 9,5 pct. Det skal understreges at dette er
udtryk for den wmiddelbare virkning, dvs. hvor der ikke er taget hojde for afledte
adferdseffekter. Beregningerne bygger ved begge regelset pa indkomstoplysninger
fra 2014, som er fremskrevet til 2017-niveau’. I og med beregningerne bygger pi
2014-data, vil de gennemforte skatteendringer allerede have pavirket indkomst-
fordelingen, via eget arbejdsudbud. Det ogede arbejdsudbud vil isoleret set trakke
1 retning af en storre u#middelbar nedsettelse, 1 forhold til de oprindeligt skonnede
effekter, der pr. definition ikke inkluderer de dynamiske effekter.

Tabel 1
Virkning pa samlet indkomstskatteprovenu af endrede skatteregler siden 2002, 2017-niveau.

Indkomstdecil i 2017 Hele
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10  bef.
Samlet indkomstskat Mia. kr.
2002-regler 10 21 27 32 39 46 54 66 83 167 544
2025-regler 9 20 26 30 36 42 49 59 73 147 492
Forskel 0 -1 -1 -2 £ -4 -5 7 -0 19  -51
Pct.
Relativ sendring -3 -4 -4 -5 7 -8 9 10 11 12 -9

Anm.: Opdeling pd indkomstdeciler er pa basis af personens familiexkvivalerede disponible indkomst i 2014
fremskrevet til 2017-niveau. I tabellen er der set bort fra dede og udvandrede.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens skattemodel pa baggrund af data fra 2014 og fremskrivningsfaktorer fra
Okonomisk redegorelse, december 2016.

Reduktionen i indkomstskattebetalingen er stigende med indkomsten, hvilket 1 hoj
grad afspejler, at hojere indkomstgrupper betaler mere 1 indkomstskat. Den relati-
ve skattenedsattelse er dog ogsa stigende med indkomsten, hvilket afspejler, at de
gennemforte skattenedsattelser er knyttet til arbejdsindkomst, samt at progressio-
nen i skattesystemet er reduceret en smule.

Den gennemsnitlige indkomstbeskatning er reduceret med 9.000 kr. fra 95.000 kr.
arligt til 86.000 kr. arligt som folge af vedtagne skatteaendringer siden 2002. Den
gennemsnitlige skattenedsattelse blandt de 10 pct. af befolkningen med de hojeste
disponible indkomster udger ca. 33.000 kr. mens den blandt de 10 pct. med de
laveste disponible indkomster udgor omkring 1.000 k., jf. fabel 2.

5> Hertil kommer et mindreprovenu pa ca. 0,6 mia. kr. fra bl.a. dede og udvandrede, som ikke er inkluderet i opgorelsen i
nervarende svat.

¢ Heri indgar arbejdsmarkedsbidrag, aktieindkomstskat, forelobig virksomhedsskat og ejendomsvardiskat, men ikke grund-
skyld.

7 Da beregningerne er foretaget pa baggrund af 2014-data, er der visse tiltag, som det ikke har veret muligt at regne pa. Det
gaelder bl.a. fradrag for indbetaling til kapitalpension, idet stort set ingen i dag indbetaler til kapitalpension efter fjernelsen af
fradragsretten.
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Tabel 2
Virkning pa gennemsnitlig indkomstskattebetaling i kroner og i procent af disponibel indkomst af 2ndrede
skatteregler siden 2002, 2017-niveau.

Indkomstdecil i 2017 Hele

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10  bef.
Komatakamiabotaling 1.000 kr.
2002-regler 17 36 47 56 69 81 9% 115 144 288 95
2025-regler 17 35 45 53 64 74 87 103 128 255 86
#Endring -1 -1 -2 -3 -5 -7 -9 -2 47 33 -9
S_kattel?etal_ing i pct. af Pet.
disponibel indkomst"
2002-regler 247 322 360 40,7 462 504 546 588 640 802 56,0
2025-regler 238 309 344 382 426 459 492 524 564 707 504
AEndring, pct.-point 09 13 -6 -25 36 -45 54 -84 75 -94 55

Anm.: Se anmearkning til tabel 1.
1)  Skattebetalingen er opgjort i procent af den disponible indkomst i 2017 med 2002-skatteregler. Bade
skattebetalingen og den disponible indkomst er opgjort i familiezkvivalerede kr.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens skattemodel pa baggrund af data fra 2014 og fremskrivningsfaktorer fra
Okonomisk redegorelse, december 2016.

Det kan i forlengelse heraf noteres, at en gennemsnitlig person blandt de 10 pct.
med de hojeste indkomster, efter skatteaendringerne, stadig betaler ca. 15 gange sa
meget 1 indkomstskat som en gennemsnitlig person blandt de 10 pct. med de lave-
ste indkomster.

Af tabel 2 fremgar endvidere skattebetalingen i pct. af den disponible indkomst
opgjort 1 familiexckvivalerede kroner. Det skal bemaerkes, at den disponible ind-
komst er et udtryk for indkomsten efter skat, hvorfor det relative forhold mellem
disponibel indkomst og indkomst kan vare svart at fortolke ud fra de efterspurgte
tal, som er angivet i tabellen. Med 2002-skatteregler udger den gennemsnitlige
skattebetaling 24,7 pct. af den disponible indkomst for de 10 pct. af befolkningen
med de laveste indkomster 1 2017. Det svarer til en gennemsnitlig skattebetaling
pa ca. 19,8 pct. af indkomsten for skat®. P4 samme vis udger indkomstskatten ved
2002-skatteregler 80,2 pct. af den disponible indkomst for de 10 pct. med de hoje-
ste indkomster, hvilket svarer til en gennemsnitsskat pa ca. 44,5 pct.

Den ene procent af befolkningen med de hgjeste disponible indkomster 1 2017
betaler med 2002-skatteregler 48 mia. kr. 1 indkomstskat 1 2017-niveau, jf. fabe/ 3.
Det svarer til knap 9 pct. af de samlede skattebetalinger. Med 2025-skatteregler
reduceres indkomstskattebetalingen for den ene procent af befolkningen til 43
mia. kr., hvilket ligeledes svarer til knap 9 pct. af indkomstskattebetalingerne ved
2025-skatteregler.

80,247/1,247=0,198.



Tabel 3
Virkning pa samlet og gennemsnitlig indkomstskattebetaling af &ndrede skatteregler siden 2002 for

udvalgte indkomstpercentiler, 2017-niveau.

90 95 99
Samlet indkomstskattebetaling Mia. kr.
2002-skatteregler 10 13 20
2025-skatteregler 8 11 17
/Endring - 2 2
Gennemshnitlig skattesendring
Pr. person, 1.000 kr. -20 28 41
| procent af disponibel indkomst, pct.” 82 9,7 10,3

100

48
43

-9,7

Anm.: Se anmearkninger til tabel 1.
1)  Skattebetalingen er opgjort i procent af den disponible indkomst i 2017 med 2002-skatteregler. Bade
skattebetalingen og den disponible indkomst er opgjort i familiexkvivalerede kr.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens skattemodel pa baggrund af data fra 2014 og fremskrivningsfaktorer fra

Okonomisk redegorelse, december 2016.

Af tabel 4 fremgar en tilsvarende opgorelse fordelt efter personernes arbejdsmar-

kedstilknytning, dvs. fordelt pa grupper som fuldt beskzaftigede, selvstendige,

fuldt ledige mv. Opgorelsen afspejler, at skattenedsattelserne primart har haft til

formal at reducere skatten pa arbejde. Af en samlet nedsattelse pa 51 mia. kr. er

39 mia. kr. saledes tilfaldet gruppen af fuldt beskaftigede, . abel 4.

Tabel 4
Virkning af @ndrede personskatteregler siden 2002 opgjort for sociogkonomiske grupper, 2017-niveau
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S 28 o o8 o8 £ 58 28 GTE <=
Samlet indkomst-
skattebetaling Mia. kr.
2002-skatteregler 0 337 26 17 22 6 12 13 8 13
2025-skatteregler 0 299 23 15 20 6 12 13 7 12
FAEndring 0 -39 -3 -2 -2 0 -1 0 0 -1
Gennemshnitlig skat-
teaendring Pct.
Pr. person, 1.000 kr. 0 22 24 11 7 0 - - 3 -5
| procent af disp. indk.,
pet.” 6,3 97 -79 -6,5 -4,3 -0,9 -5,1 -2,0 -3,2 -4,0

Over 66 ar

89
85

Anm.: Se anmerkninger til tabel 1.
1)  Skattebetalingen er opgjort i procent af den disponible indkomst i 2017 med 2002-skatteregler. Bade
skattebetalingen og den disponible indkomst er opgjort i familiexkvivalerede kr.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens skattemodel pa baggrund af data fra 2014 og fremskrivningsfaktorer fra

Okonomisk redegorelse, december 2016.
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Det skal understreges, at opgerelsen alene afspejler effekterne af deciderede skat-
tetiltag. Tabellen afspejler derfor ikke, at eksempelvis indferelsen af @ldrechecken
har bidraget til at lofte de disponible indkomster for folkepensionister med be-
skedne supplerende indkomster.

Endelig skal det bemaerkes, at der er betydelig indkomstmobilitet samt mobilitet 1
forhold til tilknytning til arbejdsmarkedet. Det er saledes ikke de samme personer,
der over den periode de @ndrede skatteregler vedrorer, har tilhort samme ind-
komstgruppe. Fx vil en studerende pa tidspunktet for 2002-reglerne vare placeret
1 en af de laveste indkomstgrupper, men vil formentlig pa tidspunktet for 2025-
reglerne have bevaget sig over i beskaftigelse og typisk til en af de relativt hoje
indkomstgrupper. Andringen i skattebetalingen, som folge af skattezndringerne,
er med andre ord mere jevnt fordelt, hvis personernes folges over en lengere
periode, herunder over et helt livsforlgb.

Med venlig hilsen

Kristian Jensen
Finansminister
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