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NOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om “Draft Commission Implementing Regulations (EU) No SANTE/xxx/2017 of
XXX... amending Implementing Regulation (EU) No 540/2011” as regards the
conditions of approval of the active substances Clothianidin, Imidacloprid and
Thiamethoxam (Komitesag)

Resumé

Kommissionen foreslar, at der indfores yderligere restriktioner i godkendelsen af aktivstofferne
clothianidin, imidacloprid og thiamethoxam i henhold til forordning 1107/2009 om
plantebeskyttelsesmidler. Huis forslagene bliver vedtaget, vil det betyde, at
godkendelsesbetingelserne andres for stofferne i bilag til Kommissionens forordning nr. 540/2011 af
25. maj 2011 om gennemforelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1107/2009
for sG vidt angar listen over godkendte aktivstoffer.

Det foreslas, at der indfores yderligere restriktioner i godkendelsen af aktivstofferne samt, at der
indfores yderligere forbud mod anvendelse af visse fro bejdset med disse aktivstoffer. Dette betyder,
at stofferne kun ma anvendes i vaeksthuse til afgroder, som gennemgdr hele deres livscyklus i
vaeksthuse og ikke dyrkes eller udplantes pd friland. Med hensyn til anvendelsen som bejdsemiddel
foreslds stofferne nu kun godkendt til at behandle fro af afgroder, som skal gennemga hele deres
liveyklus i vaeksthuse, og som ikke udplantes pa friland.

Der er ingen skonomiske eller administrative konsekvenser for regioner eller kommuner. Der vil
vaere administrative konsekvenser for staten. Der vil vaere vaesentlige okonomiske konsekvenser for
erhveruslivet, da der ikke i Danmark findes alternative midler til af bejdsning af fro, som ikke dyrkes
i drivhuse. Sdfremt forslaget om yderligere restriktioner i godkendelsen af aktivstofferne
clothianidin, imidacloprid og thiamethoxam vedtages, kan erhvervet sege om nationale
dispensationer, sdfremt dispensationsbetingelserne er opfyldt. Omfanget af de erhvervsekonomiske
konsekvenser bliver mdske ikke helt sé omfattende, som oplyst af landbrugserhvervet, da det
konkrete omfang vil bero pé eventuelle efterfolgende dispensationer.

Der skal stemmes om forslaget i Den Stdende Komité for Planter, Dyr, Fodevarer og pd et kommende
mode. Modet er endnu ikke datofastsat.

Det er ikke umiddelbart muligt at vurdere konsekvenserne af forslaget for miljobeskyttelsesniveauet
i Danmark.




Regeringen stotter, at der indfores begransninger for de anvendelser, der udger en risiko for bier.
Anvendelser, som ikke udger en risiko for bier, fx bejdsning af fre af afgreder, som ikke er attraktive
for bier bor ikke omfattes, da de sprajtemidler, der vil blive anvendt til sprajtning af disse afgreder i
stedet for bejdsning af froene, vil oge belastningen af natur og miljo.

Regeringer stotter forslaget, hvis restriktionen om anvendelser som bejdsemiddel i afgroder, der ikke
er attraktive for bier, fjernes.

Baggrund

Forelgbige forslag til Kommissionsforordning “Draft Commission Implementing Regulations (EU) No
SANTE/xx/2017 of XXX... amending Implementing Regulation (EU) No 540/2011 as regards the
conditions of approval of the active substances Clothianidin, Imidacloprid and Thiamethoxam ” er
fremsendt til medlemsstaterne.

Forslagene har hjemmel i forordning 1107/2009 om plantebeskyttelsesmidler isaer artikel 21, som
fastlaegger, at Kommissionen kan tage godkendelsen af et aktivstof op til fornyet vurdering, hvis der
foreligger ny viden om stoffet.

Forslagene er blevet droftet pa arbejdsgruppemeade i Kommissionsregi den 23.-24. januar 2017 og 22.-
23. marts 2017.

Forslagene behandles i en undersegelsesprocedure i Den Stdende Komité for Planter, Dyr, Fadevarer
og Foder.

Afgiver Komitéen en positiv udtalelse med kvalificeret flertal, vedtager Kommissionen forslagene.
Afgiver Komitéen en negativ udtalelse med kvalificeret flertal, vedtager Kommissionen ikke forslagene,
idet Kommissionen inden for to maneder kan foreleegge Komitéen &ndrede forslag eller indenfor en
méned kan forelaegge forslagene for appeludvalget. Afgives der ikke nogen udtalelse med kvalificeret
flertal, kan Kommissionen indenfor to maneder foreleegge komitéen @&ndrede forslag eller indenfor en
méned forelaegge forslagene for appeludvalget.

Afgiver appeludvalget med kvalificeret flertal en negativ udtalelse om forslagene, kan Kommissionen
ikke vedtage forslagene. Afgiver appeludvalget med kvalificeret flertal en positiv udtalelse, vedtager
Kommissionen forslagene. Afgiver appeludvalget ikke nogen udtalelse med kvalificeret flertal kan
Kommissionen pa egen hind vedtage forslagene.

Formal og indhold

De forelgbige forslag drejer sig om @ndring af godkendelsen af aktivstofferne clothianidin,
imidacloprid og thiametoxam iht. forordning om plantebeskyttelsesmidler. Det foreslas, der indferes
yderligere restriktioner i godkendelsen af aktivstofferne, samt at der indferes yderligere forbud mod
anvendelse af visse fre bejdset med disse aktivstoffer. Dette betyder, at stofferne kun ma anvendes i
vaeksthuse til afgroder, som gennemgar hele deres livscyklus i veeksthuse og ikke udplantes pé friland.
Desuden ma stofferne kun bruges til at behandle fre (bejdsning) af afgreder, som skal gennemgér hele
deres liveyklus i veeksthuse og ikke udplantes pa friland. Aktivstofferne er blevet vurderet af en
medlemsstat, og vurderingen er derefter behandlet i mindre ekspertgrupper og endelig i
arbejdsgrupper under EFSA (Den Europaiske Fadevaresikkerheds Autoritet), hvor flere EU-landes
pesticidmyndigheder har deltaget. Denne vurdering har resulteret i ovennaevnte forslag, der har til
hovedformal at indskreenke godkendelsen af aktivstofferne iht. forordning 1107/2009.



EFSA har udarbejdet konklusionsrapporter over risikovurderingen for aktivstofferne vedrgrende
anden anvendelse end bejdsning af frg og korn (dvs. bla. spregjtning af markafgreder), og
konklusionsrapporter for clothiamidin og imidacloprid samt en teknisk rapport for thiamethoxam for
s& vidt anvendelse til bejdsning af korn/frg/kartofler. Rapporterne er tilgeengelige pd EFSA’s
hjemmeside: http://www.efsa.europa.eu.

Ifolge EU Kommissionens udkast til vurderingsrapporterne, der hgrer til forslagene, har vurderingen
af aktivstofferne ud fra de i bilag II angivne begraensede anvendelsesomrader vist, at det kan antages,
at aktivstofferne opfylder betingelserne i artikel 4 stk. 1-3 i forordning 1107/2009 for godkendelse, dvs.
at det er vist, at der ikke er uacceptable effekter pa sundhed og miljg.

De resterende anvendelsesomrader er:

Aktivstof Anvendelsesomrade

Clothianidin Insektmiddel i permanente vaeksthuse eller til bejdsning af
fra, hvor afgreden forbliver i vaeksthuse i hele dens
livscyklus

Imidacloprid Som ovenfor

Thiamethoxam Som ovenfor

Nar aktivstofferne er godkendt iht. forordning 1107/2009, er det efterfalgende en national opgave at
tage stilling til, om de plantebeskyttelsesmidler, aktivstofferne indgar i, kan godkendes til brug i det
pagaeldende land. Denne stillingtagen skal ske pa grundlag af de sdkaldte “ensartede principper” samt
den viden om aktivstoffet, der er opnaet ved vurderingen. Denne vurdering er sammenfattet pa
datablade i de vurderingsrapporter, som er knyttet til forordningsforslagene.

Nar medlemsstaterne efterfglgende skal vurdere plantebeskyttelsesmidler indeholdende stofferne, skal
der ifalge udkastet til vurderingsrapporten for nogle stoffer tages serligt hensyn til visse risici. Det kan
f.eks. vaere risikoen for udvaskning til grundvandet af aktivstoffet og dets nedbrydningsprodukter,
risiko for vandmiljeet, eller risiko for sprojteforere. Det vil endvidere veere angivet, at der om
ngdvendigt skal indferes risikobegraensende foranstaltninger.

Generelt om godkendelsesproceduren: I forbindelse med godkendelse af aktivstoffer i EU skal der
vises sikker anvendelse. Dette vil sige, at man ved en miljg-og sundhedsvurdering har vist, at stoffet
ikke udger en risiko for menneskers sundhed eller miljget. Aktivstoffet i sig selv kan godt have iboende
skadelige egenskaber, men en faktisk risiko for sundhed eller miljg atheenger af, hvor meget af det
pageldende aktivstof miljget eller mennesker udsattes for ved den ansggte anvendelse. Hvis EU-
vurderingen for den sggte anvendelse ikke viser en risiko, er der en sikker anvendelse, og stoffet kan
godkendes i EU. Hvis der derimod er pévist en risiko, er der ikke vist sikker anvendelse, og stoffet kan
ikke godkendes i EU. Hvis aktivstoffet godkendes i EU, er det efterfolgende en national opgave at tage
stilling til, om de plantebeskyttelsesmidler, aktivstofferne indgar i, kan godkendes til de konkrete
anvendelser, der sgges om i det pagzldende land.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.

Neaerhedsprincippet

Der er tale om en gennemfgrelsesforanstaltning til en allerede vedtaget retsakt. Det er derfor
regeringens vurdering, at det folger heraf, at forslagene er i overensstemmelse med
narhedsprincippet.




Galdende dansk ret
Aktivstofferne clothianidin, imidacloprid og thiametoxam er stoffer, som tidligere er godkendt i EU i
henhold til forordning 1107/2009 om plantebeskyttelsesmidler, som er direkte gaeldende i Danmark.

Konsekvenser

Lovgivningsmassige konsekvenser

Hvis forslagene bliver vedtaget, vil stofferne blive optaget pa bilag til Kommissionens
gennemforelsesforordning (EU) Nr. 540/2011 af 25. maj 2011 om gennemforelse af Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1107/2009 for s vidt angér listen over godkendte
aktivstoffer. Denne liste er direkte geeldende i Danmark, og der vil derfor ikke vaere
lovgivningsmaessige konsekvenser af forslaget.

Der er godkendt plantebeskyttelsesmidler med aktivstofferne clothianidin, imidacloprid og
thiametoxam i Danmark.

Okonomiske konsekvenser
Forslaget har ingen vaesentlige statsfinansielle eller administrative konsekvenser for det offentlige
eller konsekvenser for EU’s budget.

Der er administrative konsekvenser for staten, da godkendelser med aktivstofferne clothianidin,
imidacloprid og thiametoxam skal endres eller traekkes tilbage. Evt. statsfinansielle konsekvenser
atholdes, jf. budgetvejledningens retningslinjer, indenfor ressortministeriets egne rammer.”

Forslagene skannes ikke at have vaesentlige samfundsgkonomiske konsekvenser.

Forslagene vil have vaesentlige erhvervsgkonomiske konsekvenser, idet de eksisterende danske
godkendelser til bejdsning af bederoe- og sukkerroefra samt mindre anvendelse til bejdsning af frg til
salat, spinat, blomkal, kinakél skal traeekkes tilbage, hvorved disse anvendelser ikke leengere vil vere
tilladt. Ligeledes skal de danske godkendelser til bejdsning af laeggekartofler treekkes tilbage, hvorved
denne anvendelse ikke leengere vil veere tilladt. Der findes ikke i Danmark alternative midler til
bejdsning af fra.

Med hensyn til gkonomiske konsekvenser for jordbruget og grensagsproducenter i Danmark, har
landbrugets organisationer oplyst felgende:

e  Kinakil: Forbud mod bejdsning (100 ha) vil {4 store konsekvenser pga. manglende alternativ-
er, angreb af skadedyr vil betyde et tab pé 175.000 kr./Ha. Det vil derfor formodentlig ikke
laengere vaere rentabelt at dyrke kinakal i Danmark. Der kan vere et skonnet tab pa
maksimalt 12 mio. kr. pr. ar. (Kinakal hgstes normalt for blomstring)

e  Andre kélarter: Forbud mod bejdsning (900 ha) vil betyde en merudgift til sprgjtning med
alternativer pa op til ¥2 mio. kr. pr. ar. (Disse kélarter hgstes normalt for blomstring).

Der vil ogsa vaere erhvervsgkonomiske konsekvenser, for sa vidt angar forbud mod bejdsning af
leeggekartofler, roefrg, spinat og salat. Omfanget af disse skonomiske konsekvenser er blevet oplyst af
landbrugets organisationer i forbindelse med hering af sagen:

e  Stivelseskartofler: Forbud mod bejdsning vil betyde, at afgraeden i stedet skal sprajtes mod
skadedyr. Man har opgjort, at der vil ske et tab af udbytte pa 383 kr/Ha ved sprgjtning
fremfor ved bejdsning. Nar det estimeres, at afgraden dyrkes pa 16.000 Ha, vil det betyde et



udbyttetab pa godt 6 mio. kr. pr. &r. Yderligere vil der veere merudgift til sprgjtning pa
suboptimale tidspunkter pé& 1-2 mio. kr. pr. ar.

e  Majs: Bejdsning mod skadevolderen smelderlarver er sjeldne, og foretages efter behov. Et
forbud mod denne bejdsning estimeres at medfere en merudgift pa 2 - 4 mio. kr. pr. ar, nar
afgreden i stedet skal sprgjtes.

e  Konserveserter: Et forbud mod bejdsning vil betyde merudgifter til sprgjtning pa ca.
500.000 Kkr. pr. ar.

e  Korsblomstrede afgrader: Der anvendes bejdsning af frg til disse afgreder til dyrkning pé 700
Ha. Et forbud mod bejdsning ville betyde at afgraderne i stedet vil skulle sprojtes 21/2 gange
pr. Ha, hvilket ville betyde en merudgift pa 500 kr./Ha. I alt en merudgift pa 350.000 kr. pr.
ar. Hvis derimod hele afgraden mistes pga. skadevoldere, vil det kunne betyde et udbyttetab
pa 5. mio. kr. pr. ar.

e  Spinat: Der foretages bejdsning af spinatfre til 4000 Ha spinatafgrade pr. ir. Hvis bejdsning
forbydes vil afgreden i gennemsnit skulle sprgjtes 2 gange pr. ar til 500 kr. /Ha, hvilket ville
betyde en merudgift pa 2 mio. kr. pr. ar.

e  Roefrg til eksport: Der forventes en omsaetning pa eksport af bejdsede roefrg pa 500 mio. kr.
pr. ar. Et forbud mod bejdsning af roefre ville ogsa betyde et forbud mod bejdsning af frg til
eksport bade til EU-lande og 3-lande, hvilket betyder at hele denne eksportindteegt vil
bortfalde.

e  Roer til sukker: Det estimeres, at sukkerroer dyrkes pa 33.000 Ha pr. ar. Der forventes pa
dette areal et udbyttetab pa 10-23 % som foles af gget skadedyrs- og sygdomsforekomst.
Samtidig forventes det, at der skal sprojtes 1-2 gange pr. &r med pyrethroider og 1 gang pr. ar
med pirimicarb. I alt bliver udbyttetab og merudgifterne til sprgjtning 70-150 mio. kr pr. ar.

e  Foderroer: Forbud mod bejdsning vil give en generelt arligt udbyttenedgang pa ca. 3 %.
Yderligere vil der ske udbyttenedgang som felge af sygdommen virusgulsot pa 10 til 20 %. I
alt en nedgang pa 13 til 23 %, som vil betyde et tab pa 8 - 13 mio. kr. pr. ar.

Safremt forslaget om yderligere restriktioner i godkendelsen af aktivstofferne clothianidin,
imidacloprid og thiamethoxam vedtages, kan erhvervet sgge om nationale dispensationer, safremt
dispensationsbetingelserne er opfyldt. Omfanget af de erhvervsgkonomiske konsekvenser bliver méske
ikke helt sd omfattende, som oplyst af landbrugserhvervet, da det konkrete omfang vil bero pa
eventuelle efterfolgende dispensationer.

Beskyttelsesniveauet og andre konsekvenser

Det er ikke umiddelbart muligt at vurdere konsekvenserne for beskyttelsesniveauet i Danmark ved en
godkendelse af aktivstofferne iht. forordning 1107/20009, idet effekten pé beskyttelsesniveauet vil
atheenge dels af, om der konkret sgges om godkendelse af midler med det pagaeldende aktivstof i
Danmark, og dels af den efterfolgende nationale vurdering af, om midlerne kan godkendes under
danske forhold.

Horing
Sagen har i hering den 27. april — 3. maj 2017. Der er indkommet 4 heringssvar.

DAKOFO finder det problematisk, sdfremt der indferes forbud mod bejdsning af roer og kartofler.
DAKOFO noterer sig med tilfredshed, at regeringen ogsa er imod forbud mod bejdsning af disse
afgrader. DAKOFO mener, at man bgr afvente en rapport fra EFSA, som pt. arbejder pa en rapport om
anvendelsen af neonicotinoider, inden der traffes beslutning om ny regulering. DAKOFO anferer
endvidere, at manglende mulighed for bejdsning af rapsfre er en udfordring, idet det kan medfere
store udbyttetab som falge af angreb fra rapsjordlopper. Samtidigt er der risiko for udvikling af
resistens ved alternative behandlinger.



Landbrug og Fadevarer (L&F) anforer, at forbuddet mod bejdsning med neonicotinoiderne er uden
fagligt belaeg, og at et evt. forbud ber afvente EFSAs konklusion om brugen af stofferne som
bejdsemidler. L&F anforer, at regeringens linje om kun at stgtte Kommissionens forslag, séfremt
forslaget eendres, umiddelbart lyder logisk. Dog gnsker L&F en mere tydelig holdning om kun at
stemme for Kommissionens forslag, sdfremt det alene omfatter sprojtning af afgrader.. Dvs. at det
stadig skal veere lovligt at anvende aktivstofferne til bejdsning.

L&F har estimeret de gkonomiske konsekvenser ved forbud mod brugs af neonicotinoiderne til
bejdsning af en rakke forskellige fra og af kartofler. De naermere specificerede udbyttetab og
merudgifter er listet i afsnittet ovenfor om gkonomiske konsekvenser.

Danske Sukkerrroedyrkere, Nordic Sugar og Nordic beet Research mener, at et forbud mod bejdsning
af roefrg vil fare til en gget spreojtning af afgraden pa marker, og at denne sprgjtning vil veere mere
belastende for miljeet. Endvidere er sprgjtning af roer med insektmiddel ikke effektiv for alle
skadevoldere i denne afgrode, iser ferskenbladlusen, som er resistent overfor de brugte sprgjtemidler,
og som overforer den tabsvoldende sygdom virusgulsot til roerne. Endelig mener branchen, at
bejdsning af roefrg ikke vil udgere en vaesentlig risiko for bier, da roer ikke blomstrer, og bier derfor
ikke udseettes for neonicotinoiderne.

Danske Sukkerrroedyrkere, Nordic Sugar og Nordic beet Research har estimeret de gkonomiske
konsekvenser ved forbud mod brug af neonicotinoiderne til bejdsning af sukkerroefrg. De neermere
specificerede udbyttetab og merudgifter er listet i afsnittet ovenfor om gkonomiske konsekvenser

Brancheudvalget for Fro fremforer, at et forbud mod bejdsning af fre med neonicotinoiderne er
uacceptabelt og uden videnskabelige begrundelse, da de ikke mener, at midlerne er farlige for bier ved
en anvendelse som bejdsemidler. Desuden anfarer de, at et forbud mod bejdsning af fra vil betyde, at
de afgrader, hvor fraene ikke er blevet bejdset, skal marksprgijtes flere gang, hvilket vil vaere mere
miljobelastende. Endelig mener de, at der ikke ber treeffes en afggrelse om et evt. forbud af bejdsning
med stofferne, for EFSAs konklusion om brug som bejdsemiddel af de tre stoffer foreligger.

Brancheudvalget for Frg har estimeret de gkonomiske konsekvenser ved forbud mod brug af
neonicotinoiderne til bejdsning af roefrg til eksport, frg af korsblomstrede afgrader og fre til spinat. De
narmere specificerede udbyttetab og merudgifter er listet i afsnittet ovenfor om gkonomiske
konsekvenser.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Man er fra dansk side ikke bekendt med offentlige tilkendegivelser om forslaget i andre
medlemsstater.

Pé baggrund af tidligere droftelser af begraensninger i brugen af stofferne er det uvist, om der vil vaere
et kvalificeret flertal for forslaget blandt medlemsstaterne.

Regeringens forelobige generelle holdning

Bestgvning fra bier og andre insekter udger en livsvigtig gkosystemtjeneste, og 80 % af Europas
planter vurderes i mere eller mindre grad at vaere afthaengige af insektbestgvning. Det er estimeret, at
bestovning fra insekter, herunder bier, har en vardi pd mere end 100 mia. kr. om éret i EU, og i
Danmark er veerdien af bi-bestevning af afgrader veerdisat til i storrelsesordenen 1 mia. kr. pa érsbasis.



Regeringen statter grundlaeggende forslaget om, at der ber indferes begraensninger for de anvendelser,
der udgor en risiko for bier.

Regeringen finder dog, at forslaget skal tilpasses sdledes, at det ikke omfatter anvendelser, som ikke
udger en risiko for bier. Konkret betyder det, at regeringen ikke mener, at bejdsning af visse fre og
kartofler skal forbydes, idet der vurderes at vaere en ubetydelig risiko for bier ved sddan anvendelse (fx
bejdsning af roefrg eller leeggekartofler) under forudsatning af, at de efterfolgende afgrader ikke er
attraktive for bier. Regeringen laegger derfor afggrende veegt pé, at disse anvendelser undtages fra
begransningerne.

Regeringen agter pa den baggrund at stette forslaget om at indfore begraensninger, idet der laegges
afgarende vaegt pa at forbuddet mod bejdsning af visse fro undtages. Dette betyder, at Regeringen
agter at stemme imod forslaget, hvis ikke restriktionen om anvendelser som bejdsemiddel i afgrader,
der ikke er attraktive for bier, fjernes.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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