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Forslag
til
Lov om &ndring af lov om folkeskolen'
(Opfolgning pé folkeskolereformen)
§1
I lov om folkeskolen, jf. lovbekendtgerelse nr. 747 af 20. juni 2016, foretages folgende andringer:

1. 1§ 3, stk. 5, indsattes efter »stk. 4 naevnte samarbejder«: »eller andre pa kontrakt etablerede
samarbejder med uddannelsesinstitutioner, organisationer eller virksomheder m.v.«

2. Efter § 3 a indsettes:

»§ 3 b. Til elever i grundskolen med laesevanskeligheder, der kan skyldes ordblindhed, skal skolens
leder tilbyde, at der foretages en ordblindetest med henblik pa at afdeekke elevens
leesevanskeligheder. Tilbuddet gives fra den 1. marts pa 3. klassetrin efter samrad med eleven og
foraeldrene, jf. § 54. Elevens synspunkter skal tilleegges passende vagt under hensyntagen til
elevens alder og modenhed.

Stk. 2. Forazldre, som finder, at deres barn har lesevanskeligheder som falge af ordblindhed, har én
gang i skoleforlabet fra den 1. marts pa 4. klassetrin krav p4, at der foretages en ordblindetest af
deres barn. Kommunalbestyrelsen foretager ordblindetesten efter foraeeldrenes anmodning. «

3.1§ 18, stk. 2, endres »den rummer udfordringer for alle elever« til: »alle elever udvikler sig
fagligt og socialt og trives i skolens faglige og sociale faellesskaber«.

4.¢ 191, stk. 1, 1. pkt., endres »og § 3 a« til: », § 3a0g § 3 b«.

5. Overskriften til kapitel 4 affattes sdledes:
»Laerere og gvrigt undervisende personale«.
6.1 28, stk. 1, 1. pkt., eendres »§ 29 a og § 30« til: »§ 29 a, § 30 og § 30 c«.

7. § 28 a ophaves.

' Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/36/EF af 7.
september 2005 om anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer, EU-Tidende 2005 nr. L 255, side 22, som senest
endret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/55/EU af 20. november 2013 om @ndring af direktiv
2005/36/EF om anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer og forordning (EU) nr. 1024/2012 om det
administrative samarbejde ved hjlp af informationssystemet for det indre marked (»IMI-forordningen«), EU-tidende
2013 nr. L 354, side 132.



8.15 29 stk. 1, 1. pkt., ®ndres »§§ 29 a og 30« til: »§ 29 a, § 30 og § 30 c«.
9. Efter § 30 a indsattes:

»§ 30 b. Styrelsen for Videregaende Uddannelser kan godkende, at leerere, som ikke har gennemfort
den danske uddannelse til leerer i folkeskolen og ikke har faet godkendt en tilsvarende uddannelse,
jf. § 28, stk. 1, varetager undervisning i barnehaveklassen, jf. § 29 a, og i 1.-10. klasse, jf. § 28, stk.
1. Godkendelse efter 1. pkt. forudsetter, at den pagaldende har kvalifikationer, der svarer til
uddannelsen til lerer i folkeskolen.

Stk. 2. Styrelsen kan endvidere godkende, at paedagoger, som ikke har gennemfort den danske
uddannelse til paedagog og ikke har fiet godkendt en tilsvarende uddannelse, jf. § 29, 1. pkt.,
varetager undervisning 1 barnehaveklassen, jf. § 29, og pa 1.-3. klassetrin, jf. § 29 a, samt
understettende undervisningsopgaver, jf. § 30. Godkendelse efter 1. pkt. forudsatter, at den
pageldende har kvalifikationer, der svarer til uddannelsen til paedagog.

Stk. 3. Styrelsen for Videregdende Uddannelsers afgerelser efter stk. 1 og 2 kan ikke indbringes for
anden administrativ myndighed.

Stk. 4. Ministeren for bern, undervisning og ligestilling kan fastsatte regler om krav til godkendelse
efter stk. 1 og 2, herunder om, hvilke dokumenter der skal medsendes en ansegning m.v.

§ 30 c. [ helt saerlige tilfelde, hvor det ikke er muligt at ansa@tte personer som nevnti § 28, § 29, og
§ 30 b til at varetage undervisningen i bernehaveklassen og i 1.-10. klasse, kan
kommunalbestyrelsen midlertidigt fravige lovens § 28, stk. 1, 1. pkt., § 29, 1. pkt., § 29 a, 1. pkt., og
§ 30.«

10. 1§ 31, 1. pkt., ®ndres »lerer« til: »underviser«.

11.1§ 31, 2. pkt., ®ndres »lerer« til: »underviser«, »laererens« til: »underviserens«, og »laerere« til:
»undervisere«.

12. 1 § 44, stk. 2, indsattes efter nr. 1 som nyt nummer:
»2) skolens arbejde med elevernes udvikling i1 skolens fallesskaber,«.
Nr. 2-7 bliver herefter nr. 3-8.

13. 1§ 45 indsettes efter stk. 3 som nyt stykke:
»Stk. 4. 1 forbindelse med planlegningen af det kommende skolear forelaegger skolens leder det
kommende skoleérs skemaer for undervisningen og rammerne for skiftende skemaer for
skolebestyrelsen med henblik p4, at skolebestyrelsen kan afgive en udtalelse herom.«
Stk. 4-5 bliver herefter stk. 5-6.
14. 1§ 54, stk. 1, indsattes efter »Foraldrenes rettigheder efter«: »§ 3 b,«.
§2
Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. marts 2017, jf. dog stk. 2.



Stk. 2. § 1, nr. 1-12 og nr. 14, traeder i kraft den 1. august 2017.
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1. Indledning
1.1. Lovforslagets hovedpunkter

Lovforslaget indeholder forslag som opfelgning pa regeringens inklusionseftersyn, som har til hensigt at
precisere, at undervisningen skal tilretteleegges, sa alle elever udvikler sig fagligt og socialt og trives i
skolens faglige og sociale fellesskaber. Det foreslds at dette kommer til at fremgd tydeligere af
folkeskoleloven.

Det foreslés, at inddragelsen af skolebestyrelsen styrkes i forhold til fastleeggelsen af skolens skemaer og i
forhold til fastsettelse af principper forskolens arbejde med elevernes udvikling i skolens faellesskaber.

Lovforslaget fastsatter, at skolens leder skal give elever med lasevanskeligheder, der kan skyldes
ordblindhed, et tilbud om en ordblindetest fra den 1. marts pa 3. klassetrin. Samtidig far foraldre et retskrav
pa, at deres barn én gang i skoleforlabet fra den 1. marts pa 4. klassetrin kan f4 foretaget en ordblindetest.

Lovforslaget udvider muligheden for at anvende eksterne undervisere fra det omgivende samfund i
folkeskolens undervisning.

Med lovforslaget kodificeres den galdende praksis for brug af vikarer uden larer- eller
paedagoguddannelse.

Endelig fastseettes der formelt regler om anerkendelse af udenlandske padagoguddannelser.

1.2. Lovforslagets baggrund

Folkeskoleforligskredsen (Venstre, Dansk Folkeparti, Det konservative Folkeparti, Socialdemokratiet,
Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti) ndede den 13. juni 2013 til enighed om en aftale om en reform
af folkeskolen.

De politiske mél for reformen er:

1) En leengere og mere varieret skoledag med mere og bedre undervisning og laering.

2) Et kompetenceloft af leerere, pedagoger og skoleledere.

3) Faklare mal og regelforenklinger.

Inden for rammerne af de tre indsatsomréder, er der gennemfort en bred vifte af initiativer.

Derudover indgik den daverende regering (Socialdemokratiet, Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti)
aftale med Venstre og Dansk Folkeparti om yderligere en forlengelse af skoledagen, som ud over
undervisning i fagene og en ny tid til understettende undervisning ogsé skulle indeholde tid til lektiehjzlp og
faglig fordybelse.

De nedvendige loveendringer som folge af de indgdede aftaler om en reform af folkeskolen blev
gennemfort ved lov nr. 1640 af 26. december 2013, lov nr. 1641 af 26. december 2013 og lov nr. 406 af 28.
april 2014.

Folkeskolereformen har nu haft virkning i de to skolear 2014/15 og 2015/16, og kommuner og skoler er
godt 1 gang med at implementere reformens forskellige elementer. Formalet med dette lovforslag er at folge
op pa den lovgivning, der blev gennemfoart som folge af forligskredsens aftale om en reform af folkeskolen.
Det har siden reformens gennemforelse vist sig, at der med fordel kan justeres visse steder i loven, som
opfelgning pa reformen. Fx har der i forlengelse af de nye muligheder for den &bne skole vist sig interesse
for, at medarbejdere og frivillige fra ungdomsuddannelser, virksomheder og landsdekkende organisationer
kan varetage undervisningsopgaver i folkeskolen.

Lovforslaget folger ogsé op pa regeringens eftersyn af inklusion i folkeskolen.

12012 besluttede den davaerende regering sammen med SF, Venstre, Konservative og Dansk Folkeparti, at
der blev sat et mal om, at 96 procent af alle skolebern i 2015 skal vare en del af den almindelige
undervisning i folkeskolen. Formaélet var, at alle elever — ogsa elever med searlige behov — skulle have
mulighed for at vaere en del af folkeskolens sociale og faglige feellesskab.



Med folkeskolereformen er der desuden sat klare mal for folkeskolens udvikling: Alle elever skal blive s&
dygtige, de kan, betydningen af social baggrund skal mindskes i forhold til de faglige resultater, og elevernes
trivsel skal forbedres.

Mediebilledet har veret praeget af historier om elever, der ikke fir den fornedne stette i
almenundervisningen, og undersggelser af omstillingen til inklusion har vist, at lerere, paedagoger og
foraeeldre 1 hgj grad oplever inklusion som en udfordring, ligesom der fra flere sider er udtrykt tvivl om,
hvorvidt de nedvendige ressourcer er fulgt med i denne proces.

Det er baggrunden for, at regeringen i sit regeringsgrundlag ”Sammen om Fremtiden” fra juni 2015 har
onsket et eftersyn af inklusion i folkeskolen.

I november 2015 nedsatte Ministeriet for Bern, Undervisning og Ligestilling en ekspertgruppe, som den
11. maj 2016 overbragte den samlede afrapportering med deres anbefalinger til ministeren for bern,
undervisning og ligestilling. Det er samlet set ekspertgruppens vurdering, at folkeskolen udger et godt
fundament for arbejdet med inkluderende leeringsmiljoer, bredere fellesskaber og faglig udvikling og trivsel
for eleverne. Ekspertgruppen har dog anbefalet en raekke indsatser, herunder lovendringer i folkeskoleloven,
for at imedegd de udfordringer, der er blevet identificeret, og for at bidrage til, at s mange elever som
muligt bliver en del af almenmiljeet og udvikles fagligt og trives.

Lovforslaget folger ogsd op pd et af initiativerne i satspuljeaftalen for 2016 for social- og
indenrigsomradet.

Regeringen (Venstre), Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance, Alternativet, Det Radikale
Venstre, Socialistisk Folkeparti og Det Konservative Folkeparti har den 27. oktober 2015 indgéet aftale om
udmentning af satspuljen for 2016 for social- og indenrigsomradet. Et af initiativerne vedrerer krav om
udredning af ordblindhed. Det fremgér bl.a. af aftalen, at regeringen vil fremlegge et lovforslag, der fra
skolearet 2017/18 giver foraldre krav pa, at der én gang i skoleforlebet bliver foretaget en ordblindetest af
deres barn.

Endelig folger lovforslaget op pa en henstilling fra Folketingets Ombudsmand om, at Ministeriet for Bern,
Undervisning og Ligestilling tager initiativ til, at folkeskoleloven seges praciseret, sd den eksisterende
praksis vedrerende brug af vikarer uden larer- eller paedagoguddannelse kommer til at fremga af loven.

2. Lovforslagets indhold
2.1. Opfolgning pd inklusionseftersynet
2.1.1. Geeldende ret

Ved lov nr. 379 af 28. april 2012 om @ndring af lov om folkeskolen, lov om friskoler og private
grundskoler m.v. og lov om folkehgjskoler, efterskoler, husholdningsskoler og handarbejdsskoler (frie
kostskoler) blev det vedtaget, at flere elever i folkeskolen skal inkluderes i den almindelige undervisning
med de nedvendige stetteforanstaltninger og faglige udfordringer - og ikke udskilles til specialundervisning.
Loven tradte i kraft den 1. maj 2012 og har virket fra skolearet 2012/13.

Det fremgéar flere steder i folkeskoleloven, at alle elever skal udvikle sig fagligt. Efter folkeskolelovens
formélsparagraf skal skolen bl.a. give eleverne kundskaber og ferdigheder, der forbereder dem til videre
uddannelse. At eleverne skal udvikle sig fagligt folger ogsé af folkeskolelovens § 13 b om elevplaner, hvoraf
det fremgar, at elevplanen skal indeholde individuelle mal og status for elevens leering og en beskrivelse af,
hvordan der skal folges op herpa. Elevernes faglige udvikling er ogsa et vigtigt element i folkeskolelovens
regler om undervisningens tilretteleeggelse og mal for elevernes lering. Af disse regler fremgér det bl.a., at
det pahviler skolens leder at sikre, at det undervisende personale, der er tilknyttet klassen, planlegger og
tilretteleegger undervisningen, sa den rummer udfordringer for alle, jf. lovens § 18, stk. 2. Det fremgar videre
af § 18, stk. 4, at lerere og padagoger lobende skal samarbejde med den enkelte elev om fastleggelse af de
mal, der sages opfyldt. Elevens arbejde tilrettelaegges under hensyntagen til disse mél.

Efter folkeskolelovens § 10, stk. 1, fastsatter ministeren for bern, undervisning og ligestilling regler om
formélet med undervisningen i folkeskolens fag og obligatoriske emner. Ministeren fastsetter desuden regler



om kompetencemal for bestemte klassetrin samt faerdigheds- og vidensmal i de enkelte fag/emner, herunder
regler om opmarksomhedspunkter inden for udvalgte kerneomrader i dansk og matematik.

Bestemmelsen er udmentet i bekendtgerelse nr. 663 af 18. maj 2015 om formél, kompetencemal og
feerdigheds- og vidensmal for folkeskolens fag og emner (Felles Mal). Det folger siledes ogsd af reglerne
om Falles Mal, at der skal ske en faglig progression hos eleverne.

Der er ikke i1 bekendtgerelsen om Felles Mél fastsat udtrykkelige mél for elevernes personlige og sociale
kompetencer. Personlige og sociale kompetencer indgar i arbejdet med elevernes alsidige udvikling, som er
en del af folkeskolens formal, jf. folkeskolelovens § 1, stk. 1, og indgar pa forskellige mader i
formélsbestemmelserne for folkeskolens fag og emner. Arbejdet med elevernes personlige og sociale
kompetencer vil séledes skulle indgé som en integreret del af arbejdet med de faglige mal i Feelles Mal, jf.
ogsé lovens § 10, stk. 3, hvoraf det fremgar, at undervisningen i fag og emner skal fremme elevernes alsidige
udvikling, samt § 40, stk. 3, hvorefter kommunalbestyrelsen skal sikre, at det er tilgodeset gennem
beskrivelser i leseplanen eller pd anden hensigtsmassig mide. M4l vedrerende elevernes personlige og
sociale kompetencer vil i forlengelse heraf indgé i de mal, som seges opfyldt for eleverne, jf. § 18, stk. 4, 1.
pkt.

Det fremgéar ogsa af folkeskoleloven, at skolen skal arbejde med elevernes trivsel. Det ligger bl.a. i
formélsbestemmelsens formuleringer om, at skolen skal give eleverne lyst til at leere mere, at den skal
fremme elevernes alsidige udvikling, og at skolen skal skabe rammer for virkelyst, s& eleverne udvikler
erkendelse og fantasi og far tillid til egne muligheder, jf. lovens § 1.

Endelig ligger der i kravet om, at skolerne hvert ar skal gennemfore en maling af elevernes trivsel, en
forventning om, at skolerne labende arbejder med elevernes trivsel, jf. folkeskolelovens § 56.

Efter folkeskolelovens § 44, stk. 2, fastsatter skolebestyrelsen principper for skolens virksomhed, herunder
principper om undervisningens organisering, om understottende undervisning og holddannelse, samarbejdet
mellem skole og hjem og om skolens og foraeldrenes ansvar i samarbejdet, underretning af hjemmene om
elevernes udbytte af undervisningen og om fzllesarrangementer for eleverne i skoletiden. Skolebestyrelsen
vil som led heri bl.a. kunne fastsette principper om skolens arbejde med inkluderende leeringsmiljoer.

2.1.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det fremgar af regeringsgrundlaget ”Sammen for Fremtiden” fra juni 2015, at regeringen for at sikre den
bedst mulige gennemforelse af folkeskolereformen vil foretage et eftersyn af inklusionsindsatsen i
folkeskolen.

Pa den baggrund blev der i november 2015 nedsat en ekspertgruppe, der blandt andet skulle identificere
problemerne i forbindelse med inklusionsindsatsen og komme med anbefalinger til den praktiske
implementering af inklusion i folkeskolen.

I rapporten “Afrapportering af inklusionseftersynet” fra maj 2016 har ekspertgruppen foreslaet, at
folkeskolelovens formalsparagraf endres, séledes at det tydeliggeres, at folkeskolen har ansvaret for at
tilvejebringe inkluderende laeringsmiljger. Endvidere foreslar ekspertgruppen, at skolebestyrelserne skal
udarbejde principper for inkluderende leringsmiljeer og skolens arbejde med elevernes udvikling i skolens
feellesskaber.

Ekspertgruppen har henvist til, at folkeskolen grundleeggende bestar af leringsfallesskaber, der skal
rumme alle elever. Det geelder bade de fagligt svage og de fagligt staerke elever og elever med sarlige behov.
Alle elever skal medes af leringsmiljeer, der fremmer faglig udvikling og trivsel, uanset om eleverne gar i et
alment tilbud eller i et specialtilbud.

Ekspertgruppen har ogsé peget pa, at elevernes personlige og sociale kompetencer har stor betydning for
deres senere muligheder for uddannelse, job og tilfredshed med livet som voksne. Ekspertgruppen finder
ikke, at der har veeret meget fokus pa sddanne kompetencer i folkeskolen i sammenligning med fx de faglige
resultater. Ekspertgruppen finder derfor, at der er behov for, at folkeskolen arbejder mere systematisk med at
styrke disse kompetencer.

Det er Ministeriet for Bern, Undervisning og Ligestillings vurdering, at der er et behov for at satte ind pa
en reekke omrader, hvis inklusionen skal lykkes og fungere alle steder. Anbefalingerne fra ekspertgruppen er



et skridt i den rigtige retning og kan vare med til at styrkeskolernes fokus pé, at alle bern lerer og trives i
skolen. Af samme arsag har regeringen valgt at droppe malsatningen om, at 96 pct. af eleverne skal gi i en
almindelig folkeskole eller klasse.

Selv om det allerede folger af folkeskoleloven, at folkeskolen skal veare et sted, der er praeget af et
inkluderende laeringsmiljo - forstaet som faglige og sociale faellesskaber — hvor eleverne udvikler sig fagligt
og socialt og trives, vurderes det at vare hensigtsmessigt ved loveendring at understege over for hele
folkeskolen — kommunalbestyrelserne, kommunernes skoleforvaltning, skoleledere, skolebestyrelser,
medarbejdere, elever og foraeldre samt det omgivende samfund — at folkeskolen skal vare et sted, hvor alle
elever udvikler sig fagligt og socialt og trives i skolens faglige og sociale fzllesskaber.

Begrebet “inkluderende laeringsmilje”, som inklusionseftersynets ekspertgruppe bruger i sine anbefalinger
dakker over bade fysisk tilstedevaerelse samt social og faglig deltagelse. Den sociale inklusion finder sted,
nar eleven deltager i feellesskabet bade fagligt, socialt og kulturelt. Der er tale om inklusion, nar eleven er en
del af fellesskabet og badde har samarbejdsmassige og venskabelige relationer til andre elever og foler sig
som en del af fallesskabet. Det handler om at kunne deltage aktivt og kunne pavirke fezllesskabet.
Inkluderende leeringsmiljoer forstds dermed som et leringsmiljo, der sikrer deltagelse i fellesskabet.

Det foreslas pa den baggrund, at det tydeliggeres i folkeskoleloven, at folkeskolens undervisning skal
tilretteleegges pd en made, sa alle elever udvikler sig fagligt og socialt og trives i skolens faglige og sociale
feellesskaber.

Med henblik pa at understotte, at der skabes faglige og sociale fellesskaber og dermed et inkluderende
leeringsmilje i skolerne foreslds det, at skolebestyrelserne forpligtes til at udarbejde principper for skolens
arbejde med elevernes udvikling i skolens fellesskaber.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 3 og 12.

2.2. Oget inddragelse af skolebestyrelsen
2.2.1. Geeldende ret

Driften af folkeskolen er en kommunal opgave, jf. folkeskolelovens § 2, stk. 1, 1. pkt.
Kommunalbestyrelsen har ansvaret for den enkelte skole og kommunens samlede skolevasen og har
kompetencen til at treeffe enhver beslutning om folkeskolen inden for lovens rammer, med mindre der er tale
om beslutninger, som udtrykkeligt er henlagt til en anden myndighed fx skolebestyrelsen.

Kommunalbestyrelsen fastleegger mal og rammer for skolernes virksomhed og traeffer bl.a. beslutning om
antallet af skoledage, elevernes undervisningstimetal og skoledagens lengde.

Den enkelte folkeskoles ledelse bestar af skolebestyrelsen og skolelederen.

Skolebestyrelsen skal udeve sin virksomhed inden for de mél og rammer, som kommunalbestyrelsen
fastsaetter, j f. lovens § 44, stk. 1. Skolebestyrelsen fastsatter bl.a. principper for skolens virksomhed,
godkender skolens budget, fastsaetter skolens ordensregler og verdiregelsat og afgiver udtalelser om diverse
forhold, herunder bl.a. om ansattelse af leder og lerere, jf. lovens § 44, stk. 2-10.

Skolebestyrelsen fastsaetter principper om undervisningens organisering herunder om skoledagens leengde.
Skolebestyrelsen har ikke efter de galdende regler nogen kompetence i forhold til beslutningen om, inden
for hvilket tidsrum skoledagen skal afvikles, men kan alene fastsatte principper herom.

Skolens leder refererer til kommunalbestyrelsen og indgar i den kommunale organisation som andre
kommunale ledere. Skolelederen har den administrative og paedagogiske ledelse af skolen og er ansvarlig for
skolens virksomhed over for skolebestyrelsen og kommunalbestyrelsen, jf. lovens § 45, stk. 1. Skolelederen
leder og fordeler arbejdet mellem skolens ansatte og traffer alle konkrete beslutninger vedrerende skolens
elever inden for de mal og rammer og principper, som kommunalbestyrelsen henholdsvis skolebestyrelsen
har fastsat, jf. lovens § 45, stk. 2.

Skolebestyrelsens kompetenceomréde ligger mellem kommunalbestyrelsens mal- og rammefastsettelse og
skolelederens kompetence til at treeffe beslutninger i konkrete enkeltsager. Det betyder, at skolebestyrelsen
skal udeve sine kompetencer inden for de mal og rammer, som kommunalbestyrelsen har fastsat, og med



respekt for det rdderum og de kompetencer, som folkeskoleloven giver skolens leder. Skolebestyrelsen kan
afgive udtalelse og stille forslag til skolens leder og kommunalbestyrelsen om alle spergsmal, der vedrerer
skolebestyrelsens virksomhed. Skolebestyrelsen skal afgive udtalelse om alle spergsmil, som
kommunalbestyrelsen foreleegger den.

Kommunalbestyrelsen kan med visse undtagelser helt eller delvist delegere sine befojelser efter
folkeskoleloven til skolebestyrelsen. Hvor stort et raderum, den enkelte skolebestyrelse har, athaenger derfor
af, hvor vide eller snevre mal og rammer kommunalbestyrelsen har fastsat, og i hvilket omfang
kommunalbestyrelsen har delegeret sine befojelser efter folkeskoleloven til skolebestyrelsen. Det bemarkes,
at folkeskolelovens opregning af, hvilke beslutninger der ikke kan delegeres fra kommunalbestyrelsen til en
skolebestyrelse, ikke er udtemmende. Kommunalbestyrelsens delegationsbeslutning skal tillige opfylde de
retlige krav, som almindelige forvaltningsretlige regler om ulovbestemt delegation i kommunestyret opstiller
herfor. I vurderingen af, om en delegationsbeslutning har forngden hjemmel, indgér en vurdering af behov
for delegation, forsvarlighed heraf, kvalifikationer hos modtageren, kontrol og tilsynsforanstaltninger m.v.
Kommunalbestyrelsen vil fx kunne delegere beslutningen om, inden for hvilket tidsrum skoledagen normalt
skal afvikles, til skolens leder eller til skolebestyrelsen.

2.2.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Med folkeskolereformen blev antallet af undervisningstimer eget. En foraeldretilfredshedsunderseggelse fra
Skole og Foraldre fra maj 2015 viser, at foraldretilfredsheden med skoledagenes lengde og en raekke af
reformens gvrige elementer er faldende.

Det er vurderingen, at det i hgj grad skyldes lokale problemer med udmentningen af reformen, og at
foreeldre og skolebestyrelser ikke i tilstraekkelig grad informeres og inddrages i beslutninger pa skolen om
implementering af reformen, herunder sarligt i forhold til at skoledagene er blevet lengere for de fleste
elever i folkeskolen.

Det foreslas derfor, at skolebestyrelsen fremover i hgjere grad skal inddrages i fastleggelsen af elevernes
skemaer, herunder inden for hvilket tidsrum skoledagen normalt skal afvikles pa de enkelte klassetrin.
Skolens leder skal efter forslaget forelegge skolens skemaer og rammerne for evt. skiftende skemaer for
skolebestyrelsen i forbindelse med det kommende skolears planleegning med henblik pa, at skolebestyrelsen
kan afgive en udtalelse herom. Dette kan efter lokale prioriteringer, ensker og behov ege skolebestyrelsens
medindflydelse i forhold til tilretteleeggelse af skoledagen ud over den mulighed, som skolebestyrelsen
allerede har for at fastsette principper om undervisningens organisering, herunder om elevernes
undervisningstimetal pa hvert klassetrin og skoledagens laengde. Formalet med at styrke inddragelsen af
skolebestyrelsen er at gge forzldrenes lokale medindflydelse p& deres berns skoledag og ansvar for
udviklingen af den enkelte folkeskole.

Kommunalbestyrelsen og skolens leder er ikke forpligtet til at felge skolebestyrelsens udtalelse, men af
hensyn til foreldrenes lokale medindflydelse vil det veere hensigtsmassigt, hvis elevernes skemaer
tilrettelaegges pa en made, som i videst muligt omfang har opbakning fra skolebestyrelsen. Da der alene er
tale om, at skolebestyrelsen skal hares, vil det i sidste ende vaere skolelederen, der under ansvar over for
kommunalbestyrelsen har ansvaret for skemaerne.

Som opfelgning pé den foreslaede ®ndring om eget inddragelse af skolebestyrelsen vil reglerne for at yde
vederlag og dieter til elever og foraldre i skolebestyrelsen blive endret ved en andring af bekendtgerelse nr.
28 af 14. januar 2014 om valg af foraldrereprasentanter til skolebestyrelser i folkeskolen og om vederlag til
foreldre- og elevreprasentanter i skolebestyrelser i folkeskolen. Det er hensigten, at sterrelsen pad de
vederlag m.v., som kommunalbestyrelsen kan valge at tildele, forhgjes, og at der gives mulighed for at give
formanden et storre belgb end de ovrige medlemmer, ogsa i tilfeelde hvor de andre medlemmer ikke
modtager vederlag m.v. Der henvises til folkeskolelovens § 43, stk. 4, hvorefter kommunalbestyrelsen kan
yde foreldre- og elevreprasentanter vederlag og erstatning for dokumenterede merudgifter i forbindelse med
varetagelsen af medlemskab af skolebestyrelsen, og ministeren for bern, undervisning og ligestilling
fastsetter nermere regler herom.

Der henvises i gvrigt til bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 13.



2.3. Udvidet adgang til inddragelse af eksterne undervisere
2.3.1. Geeldende ret

Efter folkeskolelovens § 3, stk. 5, kan skolens leder som led i de i folkeskolelovens § 3, stk. 4, nevnte
samarbejder beslutte, at personer, der ikke er ansat ved kommunens skolevasen, i begrenset omfang kan
varetage undervisningsopgaver 1 folkeskolens fag og obligatoriske emner og i den understottende
undervisning. Det er en betingelse, at vedkommende har de relevante kvalifikationer til at varetage de
pageldende undervisningsopgaver.

De i folkeskolelovens § 3, stk. 4, neevnte samarbejder, er samarbejder, som kommunens folkeskoler skal
soge at indgd i med lokalsamfundets kultur-, folkeoplysnings-, idraets- og foreningsliv, kunst- og
kulturskoler, med lokale fritidshjem og klubber og med de kommunale ungdomsskoler og musikskoler, der
kan bidrage til opfyldelsen af folkeskolens formél og mél for fag og emner. Det er udtemmende opregnet,
hvilke foreninger, skoler m.v., der er omfattet af bestemmelsen.

Der er ikke noget til hinder for indgaelse af sddanne samarbejder med ovrige akterer, som ikke er naevnt i
opregningen, men det forhold, at opregningen er udtemmende, betyder, at fx et samarbejde mellem en
folkeskole og en ungdomsuddannelse, en landsdaekkende organisation eller en virksomhed ikke er omfattet
af bestemmelsen, og dermed kan medarbejdere og frivillige fra sfdanne akterer ikke varetage
undervisningsopgaver i folkeskolen. Sddanne medarbejdere og frivillige kan alene undervise i folkeskolen
efter almindelig geestelererordning, hvor det fortsat er skolens undervisende personale, der varetager
undervisningen, og som dermed har ansvaret for undervisningen i forhold til planlegning, tilretteleeggelse,
tilsyn med eleverne m.v.

2.3.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Efter ikrafttraedelsen af folkeskolereformen og dermed reglerne om samarbejder mellem folkeskolen og det
omkringliggende samfund har der vist sig interesse for, at ogsa medarbejdere og frivillige fra andre
organisationer m.v. end dem, der er navnt i folkeskolelovens § 3, stk. 4, kan varetage undervisningsopgaver
i folkeskolen. Den interesse ensker regeringen at imedekomme med henblik p4, at folkeskolen kan abne sig
endnu mere imod det omgivende samfund.

Det foreslas p& den baggrund, at adgangen til at lade andre end skolens undervisende personale varetage
undervisningsopgaver pa skolen wudvides til ogsd at omfatte medarbejdere og frivillige fra
uddannelsesinstitutioner, organisationer eller virksomheder m.v., som folkeskolen har etableret et
samarbejde med om et afgrenset leeringsforleb i undervisningen.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 1.

2.4. Retskrav pa ordblindetest
2.4.1. Geeldende ret

Det folger af folkeskolelovens § 45, stk. 1, at skolens leder har den padagogiske ledelse af skolen. Dermed
har skolens leder et ansvar for, at alle elever pa skolen far et undervisningstilbud, der svarer til deres
undervisningsmassige behov. 1 de tilfaelde, hvor det er relevant, skal skolens leder derfor serge for, at det
bliver afdeekket, om en elev er ordblind, s& eleven kan fa den fornedne stette. Det er op til skolens leder at
vurdere, om og i givet fald hvordan, det skal afdaekkes, om en elev er ordblind.

Der er i dag ikke fastsat krav til, hvornér eller hvordan det skal afdeekkes om en elev er ordblind. Der er
séledes heller ikke fastsat regler om, at ordblindhed skal afdaekkes ved brug af en ordblindetest, eller at
foraeldre og elever har krav pé, at der gennemfores en ordblindetest.
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I 2015 lancerede Ministeriet for Bern, Undervisning og Ligestilling en national ordblindetest, der skulle
vaere med til at identificere elever og studerende med ordblindhed pé tvers af uddannelser lige fra 3. klasse
til de videregdende uddannelser. Den nationale ordblindetest er udviklet til test af elever og studerende, hvor
der er tegn pé ordblindhed.

2.4.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det foreslas, at skolens leder skal forpligtes til at tilbyde elever med lasevanskeligheder og tegn pa
ordblindhed, at der foretages en ordblindetest med henblik pa at afdekke, om elevens lasevanskeligheder
kan skyldes ordblindhed. Skolens leder skal i sin vurdering af, om en elev skal tilbydes en ordblindetest bl.a.
sikre sig, at eleven har modtaget direkte undervisning i skriftens lydprincip, og at elevens vanskeligheder
ikke skyldes manglende eller utilstraekkelig undervisning i skriftens lydprincip. Det vil i e@vrigt vere
naturligt, at skolens leder legger vaegt pa, om der er andre abenlyse forklaringer pd elevens
leesevanskeligheder end ordblindhed, fx sprogforstaelsesvanskeligheder, nedsat herelse, synsvanskeligheder
eller generel langsom evne hos eleven til problemlgsning. Sddanne andre vanskeligheder mé afdeekkes pé
anden vis.

Det foreslas, at tilbuddet om ordblindetest skal gives fra den 1. marts pa 3. klassetrin, og at skolelederens
tilbud skal gives efter samrdd med eleven og foreldrene.

Det er op til en lokal beslutning i den enkelte kommune og pa den enkelte skole, hvem der i praksis skal
forestd gennemforelsen af ordblindetesten. Det kan fx vaere en lerer eller lesevejleder pd den pidgeldende
skole.

Som noget nyt foreslds det ogsd, at der indferes et retskrav pa en ordblindetest. Det foreslas, at forzldre,
som finder, at deres barn har leesevanskeligheder som folge af ordblindhed, én gang i skoleforlgbet fra den 1.
marts pa 4. klassetrin har krav pd, at der foretages en ordblindetest af deres barn. Hvis foraldrene ger kravet
galdende, vil det efter forslaget vaeere kommunalbestyrelsen, der foretager ordblindetesten efter foraeldrenes
anmodning. Kommunalbestyrelsen vil i henhold til de almindelige kommunalretlige regler om intern
delegation kunne delegere befajelsen til fx skolens leder.

Retskravet pa en ordblindetest foreslas at gaelde fra den 1. marts pa 4. klassetrin, da der feorst fra dette
tidspunkt, vurderes at vere tilstraekkelig sikkerhed for, at resultatet af ordblindetesten giver et retvisende
billede af, om eleven er ordblind, hvis der ikke foreligger en samstemmende vurdering fra skolens leder af, at
der er tegn pé ordblindhed.

At ordblindetesten skal tilbydes i 3. klasse, og at retskravet forst geelder i 4. klasse betyder ikke, at skolens
leder ikke skal eller kan foretage sig noget i forhold til en elev med lasevanskeligheder indtil 3. henholdsvis
4. klasse.

Ministeriet for Bern, Undervisning og Ligestilling offentligger i efteraret 2016 en ny test af elever i
slutningen af bernehaveklassen, i midten af 1. klasse og i slutningen af 1. klasse. Testen vil ikke vere
obligatorisk, men kan anvendes tidligt i en elevs skoleforleb, sd der kan settes ind med de nedvendige
ressourcer og varktejer, der skal til for at athjelpe elevens vanskeligheder.

I bernehaveklassen og 1. klasse kan man sdledes anvende ministeriets “Test til tidlig identifikation af
elever i risiko for at udvikle alvorlige atkodningsvanskeligheder, herunder ordblindhed”.

Fra 2. klasse kan man anvende Socialstyrelsens ’Procedure til identifikation af elever i risiko for dysleksi”.
Denne test kan gentages i 3. klasse.

Elever, som scorer lavt pa disse eller lignende testmaterialer, skal have saerlig opmarksomhed i
undervisningen med bl.a. direkte og systematisk undervisning i skriftens principper, serligt skriftens
lydprincip.

Hvis man herefter i 3. eller 4. klasse tester med en ordblindetest, vil man have stgrre sikkerhed for, at disse
elever ikke scorer lavt i ordblindetesten p& grund af manglende eller utilstreekkelig undervisning i skriftens
lydprincip, men fordi de reelt er ordblinde.
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Der stilles ikke krav om, at der skal anvendes en bestemt ordblindetest. Det er op til en lokal beslutning i
den enkelte kommune eller pa den enkelte skole, om det er den af ministeriet udviklede ordblindetest, der
skal anvendes, eller en anden ordblindetest.

I de tilfeelde, hvor en elev bliver identificeret som ordblind, treeffer skolens leder som hidtil efter samrad
med foreldrene og eleven beslutning om, hvilken stotte der skal iveerksattes for at imedegé elevens
leesevanskeligheder.

Det foreslas, at elever med lesevanskeligheder i 10. klasse ogsé skal tilbydes en ordblindetest og har krav
pa at fa foretaget en ordblindetest mindst én gang i deres skoleforleb. P4 samme méade som elever pa 3.-9.
klassetrin, skal tilbuddet gives til elever i 10. klasse efter samrad med eleven og dennes foraeldre. Retskravet
pa en ordblindetest én gang i skoleforlebet fra 4. klassetrin gaelder ogsa tilsvarende i 10. klasse.

Elever med lasevanskeligheder skal fortsat tilbydes yderligere mélrettet l&seundervisning i 10. klasse, jf.
folkeskolelovens § 19 c, stk. 3.

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 2 og 4.

2.5. Kvalifikationskrav for vikarer m.v.
2.5.1. Geeldende ret

Bestemmelsen i folkeskolelovens § 28, stk. 1, indeholder efter sin ordlyd krav om, at undervisere for at
kunne varetage undervisningen i folkeskolens 1.-10. klasse (generel undervisningskompetence) skal have
gennemfort uddannelsen til lerer i folkeskolen eller en anden lereruddannelse, der er godkendt af ministeren
for bern, undervisning og ligestilling.

Disse kvalifikationskrav relaterer sig til undervisningen i fagene 1 folkeskolens fagraekke, jf.
folkeskolelovens § 5.

Bestemmelsen i folkeskolelovens § 28, stk. 2, giver efter sin ordlyd mulighed for at ansatte personer med
serlige kvalifikationer til at undervise i et eller flere fag (sékaldt faglerere). De pageldende faglerere far
ikke en generel undervisningskompetence, men alene undervisningskompetence til at undervise i et eller
flere fag alt efter deres serlige kvalifikationer.

Det er kommunalbestyrelsens ansvar at vurdere, i hvilket omfang en person har serlige kvalifikationer til
at undervise i de(t) pagzldende fag. Hvorvidt en persons pabegyndelse af en lareruddannelse er
tilstreekkeligt til, at den pagaeldende herefter kan antages at have serlige kvalifikationer til at undervise i
enkelte fag, jf. lovens § 28, stk. 2, beror pd kommunalbestyrelsens konkrete vurdering i hvert enkelt tilfaelde.

Pébegyndelsen af lereruddannelsen kan ikke i sig selv anses for at falde ind under ordlyden af
bestemmelsen i lovens § 28, stk. 2.

Tidligere var bestemmelsen om ansattelse af faglerere formuleret sdledes, at der kun kunne ansattes
fagleerere med serlig uddannelse ved skoler, hvor de tjenestemandsansatte laerere eller timelarere ikke kunne
patage sig undervisningen i alle de fag, undervisningsplanen omfatter (lov nr. 313 af 26. juni 1975).

Bestemmelsen blev @ndret ved lov nr. 435 af 13. juni 1990 med det formal at sikre eleverne kvalificeret
undervisning. Med &ndringen fik bestemmelsen sin nuvearende ordlyd.

Det fremgar bl.a. af forarbejderne til bestemmelsen (lovforslag nr. L 203, fremsat den 14. marts 1990), at
”Den nuverende bestemmelse i1 folkeskoleloven, hvorefter der kan ansettes faglaerere med serlig
uddannelse, safremt de tjenestemandsansatte lerere eller timelarere ikke kan pétage sig undervisning i alle
skolens fag foreslds andret, sdledes at kommunen, uden at der foreligger serlige betingelser, kan anseatte
personer med serlige kvalifikationer til at undervise i enkelte fag.”

Den davarende undervisningsminister tilkendegav i betaenkningen over lovforslaget (beteenkning afgivet
af Uddannelsesudvalget den 22. maj 1990), at det ikke var tanken, at der skulle ansattes ikke-
leereruddannede til at undervise i et fag, hvor en af skolens allerede ansatte lerere med linjefag eller
tilsvarende kvalifikationer i faget bade kunne og ville undervise i faget.

Det folger saledes af den geeldende § 28, stk. 2, at kommunen, uden at der foreligger sarlige betingelser,
kan ansatte personer med serlige kvalifikationer til at undervise i enkelte fag, men det er ikke tanken, at der
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skal ansattes ikke-leereruddannede til at undervise i et fag, hvor en af skolens eller kommunens allerede
ansatte lerere med forneden undervisningskompetence (tidligere linjefagskompetence) eller tilsvarende
kvalifikationer i faget kan undervise i faget.

Kwvalifikationskravene til underviserne i folkeskolen i henhold til folkeskolelovens § 28 indeberer, at
undervisningen i fagene i folkeskolens fagraekke, jf. lovens § 5, skal varetages af en uddannet laerer eller en
person med szrlige kvalifikationer til at undervise i de(t) enkelte fag. Folkeskoleloven indeholder ikke
serskilte bestemmelser om brug af vikarer m.v. Kommunalbestyrelsen er ansvarlig for, at der bliver udfoldet
tilstrekkelige anstrengelser for at besatte ledige stillinger, herunder vikariater m.v., med personer, som har
en leereruddannelse eller saerlige kvalifikationer til at undervise i enkelte fag. Det er kommunalbestyrelsens
ansvar at vurdere, om en person har tilstraekkelige kvalifikationer til at undervise i enkelte fag og 1 givet fald
i hvilke fag.

I nogle tilfeelde viser det sig at veere umuligt eller meget vanskeligt at skaffe forneden arbejdskraft i form
af leereruddannede eller faglerere. Kommunerne har pligt til at serge for, at eleverne i folkeskolen fir den
forngdne undervisning, hvorfor kommunalbestyrelsen kan vare nedsaget til at ansette personer, der ikke
opfylder kvalifikationskravene, hvis det ikke viser sig muligt at skaffe laerer- eller paedagoguddannede (eller
fagleerere) til at varetage den fornedne undervisning.

Pa den baggrund har Ministeriet for Bern, Undervisning og Ligestilling igennem en lang arreekke lagt til
grund, at bestemmelserne i folkeskolelovens kapitel 4 ikke er til hinder for, at en kommunalbestyrelse — efter
omstendighederne — ansatter undervisere, der ikke opfylder kvalifikationskravene i folkeskolelovens kapitel
4, til at varetage undervisningen i bernehaveklassens kompetenceomrader og folkeskolens fag og emner pa
1.-10. klassetrin. Det vil sige undervisere, der hverken er larer- eller pedagoguddannede og heller ikke har
kvalifikationerne til at blive ansat som faglerere. Dette gaelder ogsa vikarer i folkeskolen.

Denne udfyldende og praktiske fortolkning af folkeskolelovens bestemmelser om kvalifikationskrav, som
bl.a. har fundet udtryk i forbindelse med den sékaldte vikarundersegelse fra 2011 ("Undersogelse af planlagt,
gennemfort og aflyst undervisning i folkeskolen, november 2011”), bygger pé det forhold, at det i nogle
tilfelde viser sig at vare umuligt eller meget vanskeligt at skaffe forneden arbejdskraft i form af
leereruddannede eller faglerere. Kommunalbestyrelsen har pligt til at serge for, at eleverne i folkeskolen far
den fornedne undervisning, hvorfor kommunalbestyrelsen kan vaere nedsaget til at ansatte personer, der ikke
opfylder kvalifikationskravene, hvis det ikke viser sig muligt at skaffe laerer- eller peedagoguddannede til at
varetage undervisningen.

Ovenstdende gor sig tilsvarende geldende for sd vidt angdr kravene om paedagoguddannelse, jf.
bestemmelserne herom i lovens § 29 og § 29 a.

Det er efter den galdende praksis en forudseatning, at kommunalbestyrelserne, hvor det er praktisk muligt,
iverkseatter evt. opslag eller pad anden vis afseger mulighederne for at ansatte en person, der lever op til
kvalifikationskravene, for en person uden de relevante uddannelsesmassige kvalifikationer ansattes. En
kommune er bade ved fastansattelse og besattelse af vikariater forpligtet til at foretraekke uddannede larere,
personer med sarlige kvalifikationer og padagoger frem for personer uden en larer- eller padagog
uddannelse.

Det bemarkes, at det ikke altid ved pludselig opstaet forfald hos en larer eller paedagog vil vaere praktisk
muligt at iverksatte tiltag for at afsege mulighederne for at skaffe uddannede lerere eller paedagoger til at
varetage en vikaropgave, serligt ikke ved meget kortvarige vikariater som fx nogle f4 undervisningstimer en
enkelt dag.

Er der derimod tale om, at en kommunalbestyrelse fx i forbindelse med (forarets) planlegning af det
kommende skolear eller som folge af, at en lerer eller paeedagog har varslet barsel, mé& konstatere, at der
mangler en underviser til et leengerevarende vikariat, ber kommunalbestyrelsen ivaerksette tiltag for at
afsege mulighederne for at besette stillingen med personer, som har en larer- eller paedagoguddannelse eller
serlige kvalifikationer til at undervise i enkelte fag.

Der er tale om en meget snaver undtagelse ved siden af de udtrykkelige kvalifikationskrav i
folkeskolelovens kapitel 4. Det tilfajes, at bestemmelsen i lovens § 30 giver mulighed for, at understettende
undervisning ogsd kan varetages af pedagoger og andet personale med relevante kvalifikationer i denne
henseende. Understottende undervisning, som er naermere beskrevet i lovens § 16 a, er en anden opgave end
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varetagelse af undervisning 1 folkeskolens fagraekke i henhold til folkeskolelovens § 5, og i
bernehaveklassens obligatoriske kompetencemadl, jf. lovens § 11, og bestemmelsen i § 30 er derfor ikke
relevant for den her rejste problemstilling.

2.5.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Folketingets Ombudsmand har i brev af 7. september 2015 til Ministeriet for Bern, Undervisning og
Ligestilling henstillet til, at ministeriet tager initiativ til, at folkeskoleloven seges praciseret, sa den
eksisterende praksis vedrerende brug af vikarer uden lerer- eller peedagog uddannelse kommer til at fremga
af folkeskoleloven eller af en bekendtgerelse med hjemmel i loven.

Det foreslés derfor, at det fastseettes udtrykkeligt i loven, at kommunalbestyrelsen i helt seerlige tilfelde,
hvor det ikke er muligt at ansatte personer som navnt i §§ 28, 29 og 30 b til at varetage undervisning i
kompetenceomraderne i bernehaveklassen og i1 fagene i 1.-10. klasse, midlertidigt kan fravige
kvalifikationskravene om larer- eller pedagoguddannelse. Forslaget indeberer, at kommunalbestyrelsen i
disse helt serlige tilfelde kan ansatte en vikar m.v. til at varetage undervisningen i kompetenceomraderne i
bernehaveklassen hhv. i fagene i 1.-10. klasse.

Andringerne @ndrer ikke pad den gazldende retstilstand, men pracisere alene en allerede galdende
mangearig praksis. ndringerne har derfor ikke betydning for, i hvilket omfang der kan bruges vikarer uden
leerer- eller paedagoguddannelse i folkeskolen. Der er tale om en meget snaver undtagelse ved siden af de
udtrykkelige kvalifikationskrav i folkeskolelovens kapitel 4.

Det betyder, at den alt overvejende hovedregel fortsat er, at man for at kunne varetage undervisningen i
bernehaveklassen skal vaere pedagoguddannet, jf. folkeskolelovens § 29, og for at varetage undervisningen i
1.-10. klasse skal vaere lereruddannet, jf. folkeskolelovens § 28, stk. 1. Herudover kan der ansettes personer
med sarlige kvalifikationer til at undervise i enkelte fag (sakaldte faglerere), jf. lovens § 28, stk. 2. Brugen
af vikarer uden de rette kvalifikationer vil i gvrigt ogsa kunne reduceres via hensigtsmassig skemalegning.

Skolerne forudsettes s& vidt muligt at sikre en organisering, sa planlagt fraveer i forbindelse med
efteruddannelse, ekskursioner m.v. ikke afstedkommer behov for ansattelse af personale, som ikke lever op
til kvalifikationskravene i kapitel 4.

Hvis en lerer er syg, kan der fx gives understettende undervisning i de timer, leereren skulle have undervist
i et fag. Nar lereren kommer tilbage, kan de aflyste timer i faget erstattes inden for den samlede
undervisningstid. Der kan imidlertid opsta situationer, hvor en skole, pd grund af mangel pad forneden
arbejdskraft efter omstendighederme kan vare nedsaget til at ansatte vikarer uden de kravede
kvalifikationer, for at kunne opfylde sin forpligtelse til at give eleverne undervisning.

Ministeriet for Bern, Undervisning og Ligestilling vil folge tet, i hvilket omfang skolerne bruger vikarer
uden de i lovens kapitel 4 kraeevede kvalifikationer.

Der henvises i gvrigt til bemerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 9.

2.6. Anerkendelse af udenlandske peedagoguddannelser
2.6.1. Geeldende ret

Efter folkeskolelovens § 28, stk. 1, skal en lerer i folkeskolen have en dansk lereruddannelse. Efter
folkeskolelovens § 28 a, stk. 1, kan Styrelsen for Videregdende Uddannelser tillige godkende, at personer
med udenlandske laererkvalifikationer opfylder kvalifikationskravene til laerere 1 folkeskolen.

Det folger af folkeskolelovens § 29, stk. 1, 1. pkt., at underviseren for at kunne varetage undervisningen i
bernehaveklassen skal have gennemfert uddannelsen til paedagog eller en tilsvarende uddannelse, der er
godkendt af ministeren for bern, undervisning og ligestilling til dette formal.

Efter folkeskolelovens §§ 29 a og 30 kan padagoger, jf. folkeskolelovens § 29, endvidere varctage savel
afgraensede undervisningsopgaver pa 1.-3. klassetrin og understettende undervisningsopgaver.
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Med folkeskolereformen er peedagogerne tilteenkt en langt sterre rolle i folkeskolens undervisning, og med
lov nr. 1640 af 26. december 2013 om @ndring af folkeskolen (Indferelse af en lengere og mere varieret
skoledag), fik paedagoger tillagt yderligere kompetence i forhold til at varetage undervisning i folkeskolen.

Det fremgar af § 29, 3. pkt., at ministeren for bern, undervisning og ligestilling 1 sarlige tilfeelde kan
fravige bestemmelsen i 1. pkt. [ praksis sikres det med hjemmel i den galdende § 29, 3. pkt., at personer med
udenlandske lererkvalifikationer i overensstemmelse med internationale regler og aftaler ligestilles med
personer med godkendte danske laererkvalifikationer.

Personer, der er statsborgere i et EU/E@S-land eller i et land, som EU har indgéet aftale med om adgang til
udevelse af lovregulerede erhverv, har adgang til at udeve et lovreguleret erhverv i Danmark pd samme
vilkar, som galder for personer med danske erhvervsmaessige kvalifikationer, hvis de opfylder betingelserne
i anerkendelsesdirektivet, jf. § 3, stk. 1, i lov om anerkendelse af visse uddannelses- og erhvervsmassige
kvalifikationer.

Erhvervene larer i folkeskolen og paeedagog i folkeskolens bernehaveklasse og 1.-3. klasse er lovregulerede
erhverv i1 henhold til artikel 3, stk. 1, litra a, i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2005/36/EF af 7.
september 2005 om anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer, som senest andret ved Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv 2013/55/EU af 20. november 2013 om @ndring af direktiv 2005/36/EF om
anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer (herefter anerkendelsesdirektivet). Disse erhverv er dermed
omfattet af samme direktivs bestemmelser om anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer m.v.
Reguleringen af erhvervene som lerer og padagog i folkeskolen er ikke-diskriminerende og nedvendig og
sker med henblik pé sikring af kvaliteten af de uddannelser, som udeverne af disse erhverv underviser i. Det
er Ministeriet for Bern, Undervisning og Ligestillings vurdering, at reguleringen endvidere er proportional
og begrundet i tvingende almene hensyn (kvaliteten af uddannelserne).

2.6.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det foreslas, at det fastsettes udtrykkeligt i folkeskoleloven, at det henherer under Styrelsen for
Videregdende Uddannelsers kompetence at godkende, at paedagoger, som ikke har gennemfort den danske
uddannelse til paedagog eller har faet godkendt en tilsvarende dansk uddannelse, varetager undervisning i
bernehaveklassen og pa 1.-3. klassetrin samt understettende undervisningsopgaver pa alle klassetrin.

Det foreslds pa denne baggrund, at kompetencen til at treeffe afgerelse om godkendelse af udenlandske
erhvervsmeaessige kvalifikationer i relation til erhvervet padagog i folkeskolens bernehaveklasse, pa 1.-3.
klassetrin og i forbindelse med understottende undervisningsopgaver udtrykkeligt henlagges til Styrelsen for
Videregdende Uddannelser.

Med den foresldede @ndring skrives det ind i folkeskoleloven, at det er Styrelsen for Videregéende
Uddannelsers kompetence at treeffe afgerelse om godkendelse af paedagoger, som ikke har gennemfort den
danske uddannelse til paedagog, og som ikke har fiet godkendt en tilsvarende uddannelse af ministeren for
bern, undervisning og ligestilling, jf. folkeskolelovens § 29.

Styrelsen bliver dermed formelt kompetent myndighed i henhold til anerkendelsesdirektivet, for sa vidt
angdr anerkendelse af udenlandske erhvervsmassige kvalifikationer med henblik pd udevelse af det
lovregulerede erhverv pd Ministeriet for Bern, Undervisning og Ligestillings omrdde som padagog i
folkeskolens bernehaveklasse, pa 1.-3. klassetrin og i forbindelse med understettende undervisningsopgaver.

Med den foreslaede @ndring lovfastes det endvidere, at styrelsen skal sikre, at ansggere med udenlandske
kvalifikationer som padagog opfylder betingelserne for at arbejde som paedagog i folkeskolen. Styrelsen kan
endvidere forlange oplysninger, som er nedvendige for at treeffe afgerelse. Hvis styrelsen vurderer, at en
ansgger ikke besidder tilstraekkelige kvalifikationer, kan styrelsen kraeve, at ansegeren bestar prover i
paedagogiske fag eller gennemgar en prevetid for at opna kompetence som padagog i folkeskolen.

Styrelsens kompetence efter den foresldede bestemmelse § 30 b vil omfatte behandling af ansggninger fra
statsborgere 1 EU, i Det Europxiske @konomiske Samarbejdsomrade, i et land som EU har indgéet aftale
med om adgang til udevelse af lovregulerede erhverv, og i tredjelande. Der vil bade kunne blive tale om
behandling af ansegninger vedrerende erhvervs- og uddannelsesmaessige kvalifikationer erhvervet i EU, i
Det Europeziske QOkonomiske Samarbejdsomrade, i et land som EU har indgiet aftale med om adgang til
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udevelse af lovregulerede erhverv, og i tredjelande. Der vil blive fastsat naermere regler om styrelsens
behandling af disse ansegninger. Reglerne i bekendtgerelse om anerkendelse af visse uddannelses- og
erhvervsmessige kvalifikationer m.v. vil finde tilsvarende anvendelse.

Den foresldede @ndring indebaerer ikke en @ndring af ministeren for bern, undervisning og ligestillings og
uddannelses- og forskningsministerens respektive ressortomrader.

Der henvises i gvrigt til bemeerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 9.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

[Udestar]

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget har ingen ekonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet.
5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

6. Miljomcessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljemessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder EU-retlige aspekter. Lovforslaget vedrerer behandling af ansegninger om
anerkendelse bl.a. af kvalifikationer opndet i et andet medlemsland. Reglerne herom findes i EU’s
anerkendelsesdirektiv (Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2005/36/EF af 7. september 2005 om
anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer, som senest @&ndret ved Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv 2013/55/EU af 20. november 2013 om andring af direktiv 2005/36/EF om anerkendelse af
erhvervsmessige kvalifikationer og forordning (EU) nr. 1024/2012 om det administrative samarbejde ved
hjeelp af informationssystemet for det indre marked (”IMI-forordningen™).

8. Horte myndigheder og organisationer m.v.
Et udkast til lovforslag har veret i hering hos:

Borne- og Kulturchefforeningen, Berne- og Ungdomspadagogernes Landsforbund (BUPL), Berneradet,
Danmarks Evalueringsinstitut, Danmarks Idretsforbund, Danmarks Lererforening, Danmarks Privatskole-
forening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Blindesamfund, Danske Dgves Landsforbund, Dansk Center
for Undervisningsmilje, Danske Handicaporganisationer, Dansk Musikskolesammenslutning, Danske
Musik- og Kulturskoleledere, Dansk Musikpaedagogisk Forening, Danske Regioner, Danske
Professionshgjskoler, Dansk Psykolog Forening, Danske Skoleelever, Dansk Friskoleforening, Dansk
Industri, Datatilsynet, De Private Sociale Tilbud (LOS), Det Centrale Handicaprad, Deutscher Schul- und
Sprachverein fiir Nordschleswig, DGI, Dokumentations- og Radgivningscentret om Racediskrimination,
Efterskoleforeningen, Fag og Arbejde (FOA), Foreningen af Danske Dggninstitutioner, Foreningen af Frie
Fagskoler, Foreningen af Katolske Skoler i Danmark, Foreningen af Kristne Friskoler, Foreningen af Frie
Ungdoms- og Efterskoler, Foreningen for Foreldre til Elever i1 Fri- og Privatskoler, Foreningsfellesskabet
Ligeveerd, Frie Kostskolers Fellesrdd, Frie Skolers Lererforening, Institut for Menneskerettigheder,
Klagenavnet for Specialundervisning, KL, Landsforeningen af 10. klasseskoler i Danmark, Landsforeningen
af Ungdomsskoleledere, Landsorganisationen i Danmark (LO), Landssamréad for PPR-chefer, Lilleskolerne —
en sammenslutning af frie grundskoler, Private Gymnasier og Studenterkurser, Rigsrevisionen, Réadet for
Etniske Minoriteter, Skolelederforeningen, Skole og Foraldre, Socialpeedagogernes Landsforbund,
Studievalg Danmark, Team Danmark, Uddannelsesforbundet, Ungdommens Uddannelsesvejledning,
Ungdomsringen og Ungdomsskoleforeningen.
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9. Sammenfattende skema

Positive Negative
konsekvenser/mindreudgifter konsekvenser/merudgifter
(Dkonomiske konsekvenser for stat . 4
KV ’ Udestar Udestar
kommuner og regioner
IAdministrative ki k for stat o a
dministrative onsekvenser for stat, Udestar Udestar
lkommuner og regioner
@konomlgke konsekvenser for fngen. Ingen.
erhvervslivet
IAdministrative konsekvenser for
d strative konsekvenser fo Ingen. Ingen.
erhvervslivet
.. . Ingen.
Administrative konsekvenser for borgerne |Ingen.
Miljemeessige konsekvenser Ingen. ngen.

Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder EU-retlige aspekter.

Overimplementering af EU-retlige Ja Nej
minimumsforpligtelser X)

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § I

Til nr. 1 (§ 3, stk. 5)

Efter folkeskolelovens § 3, stk. 5, kan skolens leder som led i de i folkeskolelovens § 3, stk. 4, nevnte
samarbejder beslutte, at personer, der ikke er ansat ved kommunens skolevesen, i begreenset omfang kan
varetage undervisningsopgaver i folkeskolens fag og obligatoriske emner og i den understottende
undervisning. Det er en betingelse, at vedkommende har de relevante kvalifikationer til at varetage de
pageldende undervisningsopgaver.

De i folkeskolelovens § 3, stk. 4, navnte samarbejder, er samarbejder, som kommunens folkeskoler skal
soge at indgd i med lokalsamfundets kultur-, folkeoplysnings-, idrets- og foreningsliv, kunst- og
kulturskoler, med lokale fritidshjem og klubber og med de kommunale ungdomsskoler og musikskoler, der
kan bidrage til opfyldelsen af folkeskolens formal og mél for fag og emner. Det er udtemmende opregnet,
hvilke foreninger, skoler m.v., der er omfattet af bestemmelsen.

Der er ikke noget til hinder for, at en folkeskole kan indgé frivillige samarbejder med andre akterer, end
dem, der er navnt i folkeskolelovens § 3, stk. 4. Men det forhold, at opregningen i § 3, stk. 4, er
udtemmende, betyder, at fx et samarbejde mellem en folkeskole og en ungdomsuddannelse, en
landsdaekkende organisation eller en virksomhed, ikke er omfattet af bestemmelsen, og dermed kan
medarbejdere og frivillige fra sddanne akterer ikke varetage undervisningsopgaver i folkeskolen pa
tilsvarende méde som de akterer, der fremgar af lovens § 3, stk. 4, jf. § 3, stk. 5, som alene indeholder
henvisning til samarbejdsformer- og akterer efter § 3, stk. 4. Efter geldende regler kan s&danne
medarbejdere og frivillige alene undervise i folkeskolen efter almindelig gaestelererordning, hvor det fortsat
er skolens undervisende personale, der varetager undervisningen, og som dermed har ansvaret for
undervisningen i forhold til planleegning, tilretteleeggelse, tilsyn med eleverne m.v.
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Det foreslés, at det tilfgjes i § 3, stk. 5, at skolens leder kan beslutte, at personer, der ikke er ansat ved
kommunens skolevasen, i begrenset omfang kan varetage undervisningsopgaver i folkeskolens fag og
obligatoriske emner og understottende undervisning i forbindelse med andre end de i folkeskolelovens § 3,
stk. 4, nevnte etablerede samarbejder som fx uddannelsesinstitutioner, organisationer eller virksomheder
m.v.

Det betyder en udvidelse af den personkreds, som kan varetage undervisningsopgaver i begranset omfang i
folkeskolen, sdledes at det ikke nedvendigvis skal foregd i forbindelse med de samarbejder, som skolen efter
folkeskolelovens § 3, stk. 4, er forpligtet til at soge at indgd. Dermed vil ogsd fx en underviser fra en
ungdomsuddannelse, en konsulent eller frivillig fra en landsdeekkende organisation eller en medarbejder pa
en virksomhed kunne varetage undervisningsopgaver i folkeskolen inden for deres kompetencer og
kvalifikationer i ovrigt.

Uddannelseskvalifikationskravene i folkeskolelovens kapitel 4 finder ikke anvendelse i forhold til eksterne
undervisere.

Det findes i1 den forbindelse afgerende, at der stir en organisation, virksomhed, uddannelsesinstitution e.l.
bag de eksterne medarbejdere og frivillige, som sattes til at varetage undervisningsopgaver i folkeskolen.
Det skal bl.a. sikre, at der er tale om veletablerede samarbejder, hvor vilkarene for samarbejdet er naermere
aftalt, og hvor det sikres, at de eksterne undervisere kun varetager de undervisningsopgaver, som de er
kvalificeret til.

Ved pa kontrakt etablerede samarbejder forstds, at der er indgéet kontrakt mellem folkeskolen og den
akter, hvis ansatte eller frivillige skal varetage undervisning i skolen. I en saddan kontrakt fastseattes de
narmere vilkar for undervisningen. Heri vil skolelederen bl.a. kunne angive krav til undervisningens mél og
formél, til de eksterne underviseres kvalifikationer og til tilsynet med eleverne. Det er dog fortsat
skolelederen, som over for kommunalbestyrelsen er ansvarlig for undervisningen, herunder dens indhold i
forhold til folkeskolens formal og malene for fagene (Felles Mal) og tilsynet med eleverne. Dertil kommer,
at formélet med at lade andre end ansatte ved kommunens skolevasen varetage undervisningsopgaver i
folkeskolen er at bringe andre kompetencer og specialer ind i folkeskolens undervisningstilbud. Det er
séledes intentionen, at de eksterne undervisere skal undervise i lige pracis det — og kun det — som de har en
serlig ekspertise inden for.

Det betyder, at fx en underviser pa en uddannelsesinstitution, som en folkeskole har etableret et samarbejde
med, vil kunne undervise eleverne inden for den navnte ramme. Det kan fx vere i afgraensede forleb i den
understottende undervisning eller i dele af fx faget hdndveaerk og design og i de varkstedsorienterede valgfag,
sé eleverne kan stifte bekendtskab med undervisningen pad den pageldende uddannelsesinstitution med
henblik pé evt. senere uddannelse. Ungdomsuddannelsesinstitutionerne vil kunne bruge muligheden til at ege
kendskabet til deres uddannelser blandt elever i folkeskolen.

Der kan ogsa vere tale om, at en medarbejder fra en lokal bankfilial underviser i privatekonomi, eller at
ansatte og frivillige fra landsdeekkende organisationer kan undervise i afgrensede forleb i forbindelse med
faguger, i samfundsfag eller lignende. Det bemerkes, at undervisning i denne sammenhang ikke ma
forveksles eller pd anden made vare et markedsferingsmiddel rettet mod bern og unge.

Det athanger af den aftale, der indgas mellem folkeskolen og uddannelsesinstitutionen, organisationen
eller virksomheden m.v. hvem der skal afholde udgiften for den eksterne underviser i det tidsrum
vedkommende underviser pé folkeskolen.

Opregningen af akterer, der skal st bag eksterne undervisere, er ikke udtemmende. Det betyder, at der
ogsd kan vere andre akterer, hvis medarbejdere eller frivillige kan varetage undervisningsopgaver i
folkeskolen. Her tenkes forst og fremmest pa andre offentlige akterer, som vil kunne bidrage til
undervisningen inden for deres ekspertise. Det kunne veare inden for sundhedssektoren eller den sociale
sektor, hvor det kan vere relevant at etablere et samarbejde, sd visse elever fx i en periode kan modtage
deres idretsundervisning i form af indsigt i genoptraening hos en fysioterapeut.

Formélet med at bringe andre kompetencer og specialer ind i folkeskolen kommer ogsa til udtryk ved, at
eksterne undervisere alene kan undervise i begraenset omfang. Der skal foretages en konkret vurdering af,
hvad der kan betegnes som varetagelse af undervisningsopgaver i begranset omfang.
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Afgarende for, om varetagelse af undervisningsopgaver kan anses for vaerende i begrenset omfang, er, at
der er tale om afgrensede leeringsforleb 1 undervisningen. Afgraensede forleb vil normalt kun omfatte dele af
et fags stofomrader og kun i form af kortere kurser, fx til treening af specifikke feerdigheder eller med henblik
pa at give sarlige udfordringer til en gruppe af elever. Et afgreenset forleb kan saledes aldrig omhandle
undervisning i et helt fag gennem et helt skolear.

Kravene til afgrensning af omfanget er storre i forhold til varetagelse af undervisningsopgaver i
folkeskolens fag og obligatoriske emner end varetagelse af undervisningsopgaver i den understettende
undervisning. Det hanger sammen med, at eksterne undervisere normalt ikke besidder de samme faglige og
didaktiske kompetencer i forhold til fag og emner, som laerere pé skoler gor. Kravene til afgraesning af
omfanget af forlebene athanger dog ogsd af de pagzldende underviseres kvalifikationer. Behovet for
afgrensningen af omfanget af forlebende vil fx vere mindre, hvis der er tale om en l®rer fra en
ungdomsuddannelsesinstitution, da disse som udgangspunkt ma forventes, at have en
undervisningskompetence som gor dem i stand til at varetage undervisning i folkeskolen.

Skolelederens beslutning om at lade andre end ansatte ved kommunens skoleveesen varetage
undervisningsopgaver i folkeskolen skal ligge inden for de af kommunalbestyrelsen fastsatte rammer, og de
af skolebestyrelsen fastsatte principper. For yderligere beskrivelse af afgraensning af anvendelsesomradet for
folkeskolelovens § 3, stk. 5, henvises til bemerkningerne til § 1, nr. 4, i lovforslag nr. L 51 af 31. oktober
2013, som vedtaget ved lov nr. 1640 af 26. december 2013.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger afsnit 2.3.

Tilnr. 2 (§ 3 b)

Skolens leder har den padagogiske ledelse af skolen, og har som led heri ansvaret for, at alle elever pa
skolen fér et undervisningstilbud, der svarer til deres undervisningsmessige behov. I de tilfelde, hvor det er
relevant, skal skolens leder derfor serge for, at det bliver afdekket om, en elev er ordblind, sa eleven kan fa
den forngdne stotte. Det er op til skolens ledelse at vurdere, om og i givet fald hvordan, det skal afdakkes,
om en elev er ordblind.

Der er i dag ikke fastsat krav til, hvornar eller hvordan det skal afdekkes, om en elev er ordblind. Der er
séledes heller ikke fastsat regler om, at ordblindhed skal afdekkes ved brug af en ordblindetest, eller at
foraeldre og elever har krav pé, at der gennemfores en ordblindetest.

Som en ny ordning foreslds det i § 3 b, stk. 1, 1. pkt., at skolens leder forpligtes til at tilbyde elever i
grundskolen med leesevanskeligheder, at der foretages en ordblindetest med henblik pé at afdekke elevens
leesevanskeligheder, der kan skyldes ordblindhed. Skolens leder skal i sin vurdering af, om en elev skal
tilbydes en ordblindetest sikre sig, at eleven har modtaget direkte undervisning i skriftens lydprincip, og at
elevens vanskeligheder ikke skyldes manglende eller utilstrackkelig undervisning i skriftens lydprincip.

I sin vurdering af, om der er grundlag for, at en elev tilbydes en ordblindetest, vil det i ovrigt vaere naturligt,
at skolens leder legger vaegt pa, om der er andre abenlyse forklaringer péa elevens laeesevanskeligheder end
ordblindhed, fx sprogforstaelsesvanskeligheder, nedsat herelse, synsvanskeligheder eller generel langsom
evne til problemlesning. Sddanne andre vanskeligheder mé afdekkes pa anden vis.

Det fastsaettes i § 3 b, stk. I, 2. pkt., at tilbuddet gives fra den 1. marts pé 3. klassetrin, og at skolelederens
tilbud skal gives efter samrdd med eleven og foreldrene.

Det er op til en lokal beslutning i den enkelte kommune og p& den enkelte skole, hvem der i praksis skal
forestd afviklingen af ordblindetesten. Det kan fx vare en larer eller lesevejleder pa den pageldende
skole.Grunden til, at tilbuddet om en ordblindetest foreslas at geelde fra den 1. marts pa 3. klassetrin, er, at
der forst fra dette tidspunkt vurderes at vere tilstraekkelig sikkerhed for, at resultatet af ordblindetesten giver
et retvisende billede af, om eleven er ordblind. Jo tidligere man forseger at afdekke ordblindhed, jo mere
uprecis vil afdekningen veare. En usikkerhed i afdaekningen kan betyde, at man identificerer nogle elever
som varende ordblinde, uden at de reelt er det, fx fordi de blot endnu ikke har faet tilstraekkelig megen og
tilstreekkelig effektiv undervisning i skriftens lydprincip. 3. klassetrin vurderes derfor at vere det mest
hensigtsmaessige klassetrin at begynde at teste for ordblindhed, hvis skolelederen vurderer, at der er tegn
herpa.
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Der stilles ikke krav om, at der skal anvendes en bestemt ordblindetest. Det er op til en lokal beslutning i
den enkelte kommune eller pa den enkelte skole, om det er den af ministeriet udviklede ordblindetest, der
skal anvendes, eller en anden ordblindetest, jf. i den forbindelse afsnit 2.5.2 i de almindelige bemarkninger.

Det foreslas i § 3 b, stk. 1, 3. pkt., at elevens synspunkter skal tillegges passende vagt inder hensyntagen
til elevens alder og modenhed. Det betyder, at skolens leder skal vaere lydher over for, om eleven selv ensker
at gennemfore en ordblindetest, men i sidste ende er det skolens leder, der beslutter, om ordblindetesten skal
gennemfores.

Det foreslés, at der i § 3 b, stk. 2, indferes et retskrav for foraldre pa en ordblindetest, Det foreslasi § 3 b,
stk. 2, 1. pkt., at foreldre, som finder, at deres barn har leesevanskeligheder som folge af ordblindhed, én
gang i skoleforlgbet fra 1. marts pa 4. klassetrin har krav p4, at der foretages en ordblindetest af deres barn.
Bestemmelsen medforer, at foreldre, som oplever, at deres barn har laesevanskeligheder, og som mener, at
disse lesevanskeligheder skyldes ordblindhed, har krav pd, at der gennemfores en ordblindetest for barnet.

Bestemmelsen tenkes anvendt i de tilfzlde, hvor skolens leder ikke i henhold til den foresldede § 3 b, stk.
1, har fundet anledning til at gennemfore en ordblindetest. Det kan fx vere tilfelde, hvor skolens leder
vurderer, at det ikke er relevant at gennemfere en ordblindetest, fx fordi barnet efter skolelederens vurdering
ikke har serligt store lasevanskeligheder, eller fordi der efter skolelederens vurdering er andre abenlyse
forklaringer pa elevens leesevanskeligheder end ordblindhed. I sddanne tilfelde, vil foreldrene kunne kreve,
at der alligevel gennemfores en ordblindetest, hvis foreldrene mener, at deres barn har leesevanskeligheder
som folge af ordblindhed.

Retskravet pa en ordblindetest foreslds at gaelde fra den 1. marts pa 4. klassetrin, da der ferst fra dette
tidspunkt, vurderes at vere tilstraekkelig sikkerhed for, at resultatet af ordblindetesten giver et retvisende
billede af, om eleven er ordblind, hvis der ikke foreligger en samstemmende vurdering fra skolens leder af, at
der er tegn pé ordblindhed.

1§ 3 b, stk. 2, 2. pkt., foreslas det, at det er kommunalbestyrelsen, der foretager ordblindetesten efter
foreldrenes anmodning. Det betyder, at i de tilfaelde, hvor skolens leder ikke vurderer, at der er behov for at
tilbyde en elev en ordblindetest, jf. stk. 1, kan foraeldre, som finder, at deres barn har laesevanskeligheder
som folge af ordblindhed, anmode kommunalbestyrelsen om, at der alligevel foretages en ordblindetest af
deres barn. Kommunalbestyrelsen vil i sa fald vere forpligtet til at serge for, at der foretages en ordblindetest
af barnet.

Kommunalbestyrelsen vil i henhold til de almindelige kommunalretlige regler om intern delegation kunne
delegere befajelsen i § 3 b, stk. 2, 2. pkt., til fx skolens leder. Det vil i s& fald betyde, at foreldrene kan gare
deres retskrav pé en ordblindetest geeldende over for skolens leder, der sé vil vere forpligtet til at serge for at
testen gennemfores. Det vil fx kunne vare en lerer eller lesevejleder péd skolen, der i praksis stér for at
atholde ordblindetesten.

Nér der skal tages stilling til, hvorvidt en elev er ordblind, kan en ordblindetest ikke sta alene. Der vil vere
tale om en skensmessig vurdering, og resultaterne fra en ordblindetest skal derfor indgd i1 en
helhedsvurdering af eleven, hvor alle relevante kriterier inddrages. Eksempelvis ber en helhedsvurdering
ogsé indeholde informationer om tale- og skriftsprogsfeerdigheder pa dansk og relevante diagnoser, der kan
bidrage til at forklare elevens vanskeligheder i leesning.

I de tilfeelde, hvor en elev bliver identificeret som ordblind, treffer skolens leder efter samrad med
foreldrene og eleven beslutning om, hvilken stotte der skal ivaerksattes for at imedegd elevens
leesevanskeligheder

For at understette, at elevernes udvikling og laering i videst muligt omfang kan finde sted i den almindelige
undervisning, kan der blandt andet anvendes holddannelse, undervisningsdifferentiering og supplerende
undervisning. Elever, der har brug for stette, og som ikke alene kan understottes ved brug af
undervisningsdifferentiering og holddannelse, skal tilbydes supplerende undervisning eller anden faglig
statte, jf. § 3 a og § 5, stk. 5, 1 folkeskoleloven.

Der kan ogsa anvendes tolererordninger og undervisningsassistenter, som bade kan hjelpe den enkelte
elev og klassen som helhed. Der er ogsa mulighed for, at der kan tildeles eleven kompenserende laese- og
skriveteknologi, fx en it-rygsak, der er ngdvendig i forbindelse med undervisningen af eleven.
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Elevers specifikke lasevanskeligheder kan skyldes andet end ordblindhed. 1 sddanne tilfeelde ma
skolelederen overveje, om eleven skal henvises til paedagogisk-psykologisk rddgivning med henblik pa at
afdekke elevens lasevanskeligheder. Henvisning til padagogisk-psykologisk radgivning kan efter de
gaeldende regler bade ske i de tilfaelde, hvor det vurderes, at eleven skal henvises til specialundervisning og
anden specialpadagogisk bistand, og i de tilfelde, hvor elevens skolesituation giver anledning til alvorlig
bekymring, selv om eleven ikke kan anses for at have behov for specialundervisning og anden
specialpaedagogisk bistand, jf. § 12, stk. 2, i folkeskoleloven, og § 15 i bekendtgerelse nr. 693 af 20. juni
2014 om folkeskolens specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger afsnit 2.4.

Til nr. 3 (§ 18, stk. 2)

I lovens § 18 er samlet de bestemmelser, der vedrarer kravene til undervisningens tilretteleggelse og
samarbejdet mellem det undervisende personale og elever om fastleggelse af mal. I § 18, stk. 1, er der lagt
vaegt pa, at folkeskolen gennem undervisningens tilrettelaeggelse i alle fag tager udgangspunkt i den enkelte
elevs forudsatninger og aktuelle udviklingstrin med sigte mod det, den enkelte elev kan nd. Samtidig
understreger bestemmelsen, at denne tilpasning af undervisningen til forskelle i elevforudsatninger skal
respektere skolens overordnede formal. Alle elever skal saledes have mulighed for at arbejde med vaesentlige
sider af det planlagte indhold, og underviseren skal sikre, at alle elever gennem de valgte undervisnings- og
arbejdsformer til stadighed stilles over for nye udfordringer — intellektuelt, folelsesmassigt, socialt og med
hensyn til opbygning af verdier og holdninger, jf. bemaerkningerne til § 18, stk. 1, i lovforslag nr. L 270
fremsat den 22. april 1993, hvortil der henvises for sa vidt angar en narmere beskrivelse af princippet om
undervisningsdifferentiering.

Det er fastsat i lovens § 18, stk. 2, at det pahviler skolelederen at sikre, at det undervisende personale, der
er tilknyttet klassen, planlegger og tilretteleegger undervisningen, s den rummer udfordringer for alle
elever. Bestemmelsen skal ses i sammenhaeng med § 18, stk. 1, og har til hensigt at fastsla, at det er skolens
leder, der skal sikre, at undervisningen planlaegges og tilrettelaegges i overensstemmelse med princippet om
undervisningsdifferentiering. Princippet om undervisningsdifferentiering, er et barende princip for
folkeskolens undervisning og skal vaere med til at sikre, at alle elever udvikler sig fagligt ved at den enkelte
elev far en undervisning, der rummer passende udfordringer svarerende til elevens behov og forudsatninger.

Der er i rapporten ”Afrapportering af inklusionseftersynet” fra maj 2016 identificeret omrader, hvor der er
behov for, at skolen arbejder mere systematisk med at styrke elevernes personlige og sociale kompetencer,
som har stor betydning for deres senere muligheder for uddannelse, job og tilfredshed med livet som voksne.
I rapporten anbefales det, at folkeskoleloven @ndres, s& det fremgar, at alle elever skal udvikle sig fagligt og
trives.

I rapporten har ekspertgruppen ogsa foreslaet, at folkeskolelovens formélsparagraf @ndres, saledes at det
tydeliggeres, at folkeskolen har ansvaret for at tilvejebringe inkluderende laeringsmiljeer. Endvidere foreslar
ekspertgruppen, at skolebestyrelserne skal udarbejde principper for inkluderende leringsmiljeer og skolens
arbejde med elevernes udvikling i skolens fellesskaber.

Ekspertgruppen har henvist til, at folkeskolen grundleeggende bestar af leringsfallesskaber, der skal
rumme alle elever. Det geelder bade de fagligt svage og de fagligt staerke elever og elever med serlige behov.
Alle elever skal medes af leeringsmiljeer, der fremmer faglig udvikling og trivsel, uanset om eleverne gér i et
alment tilbud eller i et specialtilbud.

Det folger allerede af folkeskoleloven, herunder af formalsbestemmelsen, at folkeskolen skal veere pracget
af et inkluderende leringsmilje, hvor eleverne udvikler sig fagligt og trives, jf. neermere herom i afsnit 2.1.1.
Ekspertgruppens anbefaling om at @ndre i folkeskolelovens formalsbestemmelse folges derfor ikke.

Det foreslas i stedet, at det preeciseres i § 18, stk. 2, at det péhviler skolens leder at sikre, at det
undervisende personale planlaegger og tilrettelaegger undervisningen, sa den ikke blot rummer udfordringer
for alle, men saledes at eleverne udvikler sig fagligt og socialt og trives i1 skolens faglige og sociale
feellesskaber. ndringen understreger séledes, at alle elever i folkeskolen har ret til at udvikle sig fagligt og
socialt og trives i skolens faglige og sociale feellesskaber.
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Begrebet “inkluderende leringsmiljo”, som inklusionseftersynets ekspertgruppe bruger i sine anbefalinger
daekker over bade fysisk tilstedevaerelse samt social og faglig deltagelse. Den sociale inklusion finder sted,
nar eleven deltager i feellesskabet bade fagligt, socialt og kulturelt. Der er tale om inklusion, nér eleven er en
del af fzllesskabet og bade har samarbejdsmaessige og venskabelige relationer til andre elever og feler sig
som en del af faellesskabet. Det handler om at kunne deltage aktivt og kunne pévirke faellesskabet.
Inkluderende leringsmiljoer forstds dermed som et leringsmiljo, der sikrer deltagelse i fellesskabet. Et
inkluderende leringsmilje forudsatter siledes faglige og sociale fzllesskaber. Det foreslas derfor, at det
fastseettes 1 § 18, stk. 2, at undervisningen tilrettelaegges sé elevernes faglige og sociale udvikling samt trivsel
sker i faglige og sociale fellesskaber.

Formuleringen udvikler sig fagligt og socialt og trives” skal forstids bredt og rummer siledes bade det
faglige indhold i fag og obligatoriske emner, som det fremgér af Falles Mal samt elevernes alsidige
udvikling (herunder personlige og sociale kompetencer og malene for arbejdet hermed, jf. § 10, stk. 1, 3.
pkt., og § 11, stk. 3, og elevernes trivsel). Den foresldede formulering af § 18, stk. 2, skal séledes ses i
sammenh@ng med den geldende § 18, stk. 4, hvorefter det undervisende personale labende samarbejder med
den enkelte elev om fastleeggelse af de mal, der seges opfyldt. De mal, som det undervisende personale og
eleven 1 samarbejde fastleegger, jf. § 18, stk. 4, er mal i bred forstand. Der er sdledes tale om mal for
elevernes faglige og alsidige udvikling, herunder mal for elevernes personlige og sociale kompetencer og
trivsel. Arbejdet med elevernes personlige og sociale kompetencer samt trivsel vil derfor som hidtil indgd
som en integreret del af arbejdet med de faglige mal i Feelles Mal. Da det, jf. § 18, stk. 2, er det undervisende
personale, der — under ansvar over for skolelederen — er ansvarlig for planlegning og tilretteleeggelse af
undervisningen, er det det undervisende personales professionelle vurdering, der er omdrejningspunktet for
arbejdet med tilrettelaeggelsen af undervisningen, herunder fastleeggelse af malene.

Forslaget eendrer ikke pd, at folkeskolens undervisning skal planlegges og tilrettelegges med
udgangspunkt i undervisningsdifferentiering, s& den rummer udfordringer for alle elever, hvilket fortsat
folger af § 18, stk. 1.

Forslaget skal i @vrigt ses i sammenhang med lovens § 56, stk. 3, og bekendtgerelse nr. 1167 af 12.
oktober 2015 om maéling af elevernes trivsel i folkeskolen, hvorefter elevernes trivsel skal males hvert ar
samt lovens § 56 a, hvorefter oplysninger om elevers trivsel skal indgd i skolernes
undervisningsmiljevurdering efter lov om elevers og studerendes undervisningsmilje. Det er dog vasentligt
at vere opmarksom pa, at data fra trivselsundersggelsen indsamles til statistisk brug, hvorfor det
undervisende personale ikke fir adgang til data pd individniveau. Der kan derfor ikke pa baggrund af
resultater fra trivselsmalingen opstilles mél for den enkelte elevs trivsel og falges op herpa. Det vil derimod
veaere naturligt, at det som led i laererens dialog med eleven pa baggrund af den lebende evaluering besluttes
at opstille mal, der relaterer sig til arbejdet med elevens og klassens trivsel, sarligt hvis der er indikationer
pa, at der er udfordringer med klassens eller den konkrete elevs trivsel.

Skolelederens forpligtelse til at sikre, at alle elever udvikler sig fagligt og socialt, s& de trives, indebarer
som hidtil en forpligtelse til at folge op pa, om dette rent faktisk sker og sikre sig, at det sker. Hvis en elev
ikke udvikler sig fagligt og socialt og ikke trives, er skolens leder sdledes som hidtil forpligtet til at
iverksatte de nedvendige tiltag. For at understette, at elevens udvikling og lering i videst mulig omfang kan
finde sted i den almindelige undervisning, kan der blandt andet anvendes holddannelse,
undervisningsdifferentiering og supplerende undervisning. Elever, der har brug for stette, og som ikke alene
kan understottes ved brug af undervisningsdifferentiering og holddannelse, skal tilbydes supplerende
undervisning eller anden faglig stotte, jf. § 3 a og § 5, stk. 5, i folkeskoleloven. Der kan ogsé anvendes
toleererordninger og undervisningsassistenter, som bade kan hjelpe den enkelte elev og klassen som helhed.
Det kan efter omstendighederne vaere hensigtsmassigt, at der - evt. i samarbejde med foraldrene - laves en
handlingsplan for den péageldende elev med kortsigtede mél for elevens faglige og trivselsmassige
udvikling.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger i afsnit 2.1

Til nr. 4 (§ 19 i, stk. 1)
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Det fremgar af folkeskolelovens § 19 i, stk. 1, 1. pkt., at § 3, stk. 2-6, 8 og 9 og § 3 a galder tilsvarende for
undervisningen i 10. klasse.

Det foreslas, at § 19 1, stk. 1, 1. pkt., ogsa kommer til at omfatte den forsldede § 3 b, jf. forslagets § 1, nr. 2.
Det betyder, at tilbuddet om en ordblindetest fra 3. klassetrin og retskravet pd en ordblindetest én gang i
skoleforlebet fra 4. klassetrin ogsa galder for elever i 10. klasse. pd samme méade som elever pa 3.-9.
klassetrin. En elev, som allerede har faet foretaget en test i grundskolen har ikke krav pa endnu en test i 10.
klasse.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 2, og bemaerkningerne hertil. Der henvises 1 gvrigt til de almindelige
bemerkninger i afsnit 2.4.

Til nr. 5-8 (Kapitel 4 samt §§ 28, 28 a og § 29)

Der er tale om konsekvensendringer som felge af lovforslagets § 1, nr. 12, om anerkendelse af
udenlandske padagoguddannelser og indferelse af kvalifikationskrav til vikarer i folkeskolen.

Der henvises til de almindelige bemarkninger i afsnit 2.5. og 2.6., samt til bemaerkningerne til
lovforslagets § 1, nr. 12.

Tilnr. 9(§ 30 bog § 30 ¢)
Til § 30 b

Folkeskoleloven rummer alene udtrykkelig bestemmelse i forhold til anerkendelse af udenlandske
leereruddannelser, om end Ministeriet for Bern, Undervisning og Ligestilling leegger til grund, at Styrelsen
for Videregdende Uddannelser under Uddannelses- og Forskningsministeriet allerede har kompetence til at
anerkende udenlandske pedagoguddannelser i medfer af folkeskolelovens § 28 a.

Erhvervene laerer i folkeskolen og paedagog i folkeskolens bernehaveklasse og 1.-3. klasse er lovregulerede
erhverv i henhold til artikel 3, stk. 1, litra a, i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2005/36/EF af 7.
september 2005 om anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer, som senest @ndret ved Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv 2013/55/EU af 20. november 2013 om @ndring af direktiv 2005/36/EF om
anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer (herefter anerkendelsesdirektivet). Disse erhverv er dermed
omfattet af samme direktivs bestemmelser om anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer m.v.
Reguleringen af erhvervene som lerer og padagog i folkeskolen er ikke-diskriminerende og nedvendig og
sker med henblik pé sikring af kvaliteten af de uddannelser, som udeverne af disse erhverv underviser i. Det
er Ministeriet for Bern, Undervisning og Ligestillings vurdering, at reguleringen endvidere er proportional
og begrundet i tvingende almene hensyn (kvaliteten af uddannelserne).

Med forslaget i § 1, nr. 12, samles reglerne om laerere og padagoger i indskolingen i én fzlles
bestemmelse, ligesom det lovfastes, at erhvervet som padagog i folkeskolen anerkendes pa samme made
som erhvervet som lerer og sédledes, at kompetencen til at anerkende udenlandske lerer. Og
padagogkvalifikationer ligger hos samme myndighed, dvs. Styrelsen for Videregdende Uddannelser. Med
@ndringen tydeliggares det i folkeskoleloven, at, at der ikke er forskel pa anerkendelse af de to erhverv i
relation til anerkendelsesdirektivet.

Styrelsens kompetence efter den foresldede bestemmelse § 30 b vil omfatte behandling af ansggninger fra
alle med udenlandske kvalifikationer, dvs. bade fra statsborgere i EU, i Det Europeziske Jkonomiske
Samarbejdsomréde, i et land som EU har indgaet aftale med om adgang til udevelse af lovregulerede
erhverv, og i tredjelande. Der vil sdledes bade kunne blive tale om behandling af ansegninger vedrerende
erhvervs- og uddannelsesmassige kvalifikationer erhvervet i EU, 1 Det Europaiske Okonomiske
Samarbejdsomrade, i et land som EU har indgéet aftale med om adgang til udevelse af lovregulerede
erhverv, og i tredjelande. Der vil blive fastsat nermere regler om styrelsens behandling af disse ansggninger,
herunder om hvilke dokumenter der skal medsendes en ansggning m.v. Reglerne i bekendtgerelse om
anerkendelse af visse uddannelses- og erhvervsmeassige kvalifikationer m.v. vil finde tilsvarende anvendelse.

Erhvervet som folkeskolelcerer i folkeskolen
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Efter folkeskolelovens § 28, stk. 1, skal en larer i folkeskolen have en dansk laereruddannelse. Efter
folkeskolelovens § 28 a, stk. 1, kan Styrelsen for Videregdende Uddannelser tillige godkende, at personer
med udenlandske larerkvalifikationer kan opfylde kvalifikationskravene til lerere i folkeskolen. Personer,
der er statsborgere i1 et EU/E@S-land eller i et land, som EU har indgéet aftale med om adgang til udevelse af
lovregulerede erhverv, har adgang til at udeve et lovreguleret erhverv i Danmark pd samme vilkdr, som
geelder for personer med danske erhvervsmessige kvalifikationer, hvis de opfylder betingelserne i
anerkendelsesdirektivet, jf. § 3, stk. 1, i lov om anerkendelse af visse uddannelses- og erhvervsmassige
kvalifikationer.

Med den foreslaede bestemmelse i § 30 b, stk. 1, 1. pkt., flyttes den galdende bestemmelse vedrerende
godkendelse af udenlandske larerkvalifikationer fra § 28 a, stk. 1, 1. pkt., til den nye bestemmelse i § 30 b,
stk. 1, 1. pkt. Derudover tilfejes lererens mulige opgaver i bernehaveklassen, jf. folkeskolelovens § 29 a,
séledes at disse opgaver (ogsd) er omfattet af Styrelsen for Videregdende Uddannelsers kompetence. Det
bemerkes i den forbindelse, at understettende undervisningsopgaver allerede er omfattet af den galdende
bestemmelse i folkeskolelovens § 28 a, stk. 1, da det folger af § 28, stk. 1, at personer med lereruddannelse
kan varetage undervisning, herunder understottende undervisning i 1.-10 klasse.

Den foresldede § 30 b, stk. 1, 2. pkt., er en videreforelse af den geldende § 28 a, stk. 1, 2. pkt. Det fremgér
af bestemmelsen, at godkendelse efter 1. pkt. forudsatter, at den pagaldende har kvalifikationer, der svarer
til uddannelsen til laerer i folkeskolen.

Erhvervet peedagog i folkeskolens bornehaveklasse og 1.-3. klasse

Det folger af folkeskolelovens § 29, stk. 1, 1. pkt., at underviseren for at kunne varetage undervisningen i
bernehaveklassen skal have gennemfert uddannelsen til paedagog eller en tilsvarende uddannelse, der er
godkendt af ministeren for bern, undervisning og ligestilling til dette formal.

Efter folkeskolelovens § 29 a og § 30 kan padagoger, jf. folkeskolelovens § 29, endvidere varetage savel
afgraensede undervisningsopgaver pa 1.-3. klassetrin og understettende undervisningsopgaver.

Med folkeskolereformen er paeedagogerne tilteenkt en langt sterre rolle i folkeskolens undervisning, og med
lov nr. 1640 af 26. december 2013 om @ndring af folkeskolen (Indferelse af en lengere og mere varieret
skoledag), fik paedagoger tillagt yderligere kompetence til at varetage undervisning i folkeskolen.

Folkeskolelovens § 28 a blev indfert ved § 2 i lov nr. 1569 af 21. december 2010 (L 42/2010). Af de
almindelige bemaerkninger (hhv. afsnit 2.2.1.1 og 2.2.2.1) fremgéar det, at undervisningsministeren ved aftale
af 10. april 2008 mellem Undervisningsministeriet og Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling om
overforsel af Styrelsen for International Uddannelse og Den Koordinerede Tilmelding (KOT) til Ministeriet
for Videnskab, Teknologi og Udvikling bemyndigede Styrelsen for International Uddannelse til at tildele
undervisningskompetence til udenlandske larere i den danske gymnasieskole og hf-kursus.

Det fremgar af aftalen af 10. april 2008, at konsekvensendringer som folge af ressortomlegningen af
relevant lovgivning skulle gennemfores ved lejlighed efter naermere aftale mellem Undervisningsministeriet
og Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling. Ved aftale af 10. april 2008 mellem
Undervisningsministeriet og Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling, fik Styrelsen for
International Uddannelse endvidere bemyndigelse til at anerkende udenlandske lareres kompetencer til at
undervise i den danske folkeskole.

Baggrunden for folkeskolelovens § 28 a var ifelge de almindelige bemarkninger (afsnit 2.2.2.2), at det
”lovfaestes, at kompetencen til at godkende, at personer med udenlandske larerkvalifikationer varetager
undervisningen i 1.-10. klasse, henherer under Styrelsen for International Uddannelse. Der henvises til
bemerkningerne til lovforslagets afsnit 2.2.1.1 om ressortansvaret. Det foreslas, at det fremgar udtrykkeligt
af folkeskoleloven, at Styrelsen for International Uddannelse kan godkende, at larere, som ikke har
gennemfort den danske uddannelse til laerer 1 folkeskolen og ikke har faet godkendt en anden dansk
leereruddannelse, kan varetage undervisning i 1.-10. klasse.”

Inden indferelsen af folkeskolelovens § 28 a var der i folkeskolelovens dagaldende § 28, stk. 1, 3. pkt., en
bestemmelse om adgang til i serlige tilfzelde at fravige kravet om, at en larer har gennemfert den danske
leereruddannelse eller anden lereruddannelse, der er godkendt 1 denne henseende. Af L 42/2010’s specielle
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bemerkninger til § 2, nr. 1 og 2, (ophavelse af § 28, stk. 1, 3. pkt., og indferelsen af § 28 a) fremgar
folgende:

”Den foresldede bestemmelse i § 28 a, stk. 1, er en indholdsmassig videreferelse af den galdende
bestemmelse i § 28, stk. 1, 3. pkt., i lov om folkeskolen, som i sarlige tilfeelde giver undervisningsministeren
bemyndigelse til at fravige kravet om, at for at kunne varetage undervisning i 1.-10. klasse skal den
pageldende have gennemfort uddannelsen til lerer i folkeskolen, eller anden lereruddannelse, der er
godkendt af undervisningsministeren i denne henseende. Godkendelsen kan betinges af, at de uddannede
bestar en prove ved en professionshgjskole, der af undervisningsministeren er godkendt til at uddanne lerere
i folkeskolen. Med den foreslaede § 28 a, stk. 1, placeres bestemmelsen om Styrelsen for International
Uddannelses kompetence om godkendelse af udenlandske folkeskolelaererkvalifikationer i en bestemmelse
for sig, og de eksisterende bestemmelser i lovens § 28, stk. 1, 1. og 2. pkt., forbeholdes udgangspunktet om,
at varetagelse af undervisning i 1.-10. klasse kreever gennemforelse af den danske folkeskoleleereruddannelse
eller godkendelse af anden dansk lereruddannelse.”

Med hensyn til paedagoger er der i folkeskolelovens galdende § 29, 3. pkt., en bestemmelse lig den
dagzldende § 28, stk. 1, 3. pkt. Anvendelsesomrédet for den dagaldende § 28, stk. 1, 3. pkt., var bl.a. i
praksis at sikre, at personer med udenlandske lererkvalifikationer i overensstemmelse med internationale
regler og aftaler var ligestillet med personer med godkendte danske larerkvalifikationer. Den gaeldende § 29,
3. pkt., har samme anvendelsesomrade.

Med den foreslaede bestemmelse i § 30 b, stk. 2, 1. pkt., skrives det ind i folkeskoleloven, at det henhgrer
under Styrelsen for Videregdende Uddannelsers kompetence at godkende, at padagoger, som ikke har
gennemfort den danske uddannelse til paedagog eller har fiet godkendt en tilsvarende uddannelse, jf. § 29, 1.
pkt., varetager undervisning i bernehaveklassen og pd 1.-3. klassetrin samt understottende
undervisningsopgaver pa alle klassetrin.

Det skrives saledes med den foresladede @ndring ind i folkeskoleloven, at det er Styrelsen for Videregaende
Uddannelsers kompetence i henhold til anerkendelsesdirektivet at anerkende erhvervsmassige
kvalifikationer med henblik pd adgang til udevelse af lovregulerede erhverv pd Ministeriet for Bern,
Undervisning og Ligestillings omrade, herunder erhverv som paedagog i folkeskolens bernehaveklasse, pa 1.-
3. klassetrin og i forbindelse med understettende undervisningsopgaver.

Den foreslaede § 30 b, stk. 2, 2. pkt., svarer til den gaeldende bestemmelse 1 § 28 a, stk. 1, 2. pkt., om
godkendelse af lererkvalifikationer. Det fremgar sdledes af den foresldede bestemmelse, at godkendelse efter
1. pkt. forudsaetter at den pagaeldende har kvalifikationer, der svarer til uddannelsen til paedagog.

Med den foresléede bestemmelse lovfastes det endvidere, at styrelsen skal sikre, at ansegere med
udenlandske kvalifikationer som padagog opfylder betingelserne for at arbejde som padagog i folkeskolen.
Hvis styrelsen vurderer, at en anseger ikke besidder tilstraekkelige kvalifikationer, kan styrelsen krave, at
ansggeren bestar prover i padagogiske fag eller gennemgar en prevetid for at opnd kompetence som
paedagog i folkeskolen.

De foreslédede bestemmelser i § 30 b, stk. 3 og 4, svarer til de geeldende bestemmelser i folkeskolelovens §
28 a, stk. 2 og 3. Det fremgér séledes af den foresldede § 30 b stk. 3, at Styrelsen for Videregdende
Uddannelsers afgerelser efter stk. 1 og 2 ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed.
Klageadgangen foreslas dermed fortsat afskaret ved lov med hensyn til bade realitets- og legalitetsprovelsen
af styrelsens afgerelser. Ministeriet for Bern, Undervisning og Ligestilling vurderer, at styrelsen besidder
den forngdne faglige sagkundskab og erfaring til at treeffe den endelige afgerelse vedrerende sédan
godkendelse. Afskeringen af klageadgang indebaerer, siledes at der ikke kan klages til Ministeriet for Barn,
Undervisning og Ligestilling over styrelsens konkrete afgerelser i henhold til stk. 1 og 2, hverken i forhold til
realitets- eller legalitetsspergsmal. Idet ministeren for bern, undervisning og ligestilling har det
lovgivningsmassige ansvar for styrelsens afgerelser pad dette omréde, kan de konkrete afgerelser, som
styrelsen treeffer i henhold til stk. 1 og 2, heller ikke péklages til Uddannelses- og Forskningsministeriet
uanset styrelsens ressortmassige tilknytning hertil.

I § 30 b, stk. 4, viderefores den geeldende bemyndigelse om, at ministeren for bern, undervisning og
ligestilling kan fastsette regler om krav til styrelsens godkendelse efter stk. 1 og 2. Der vil blive fastsat
narmere regler pd bekendtgerelsesniveau om godkendelse af lerer- og padagogkvalifikationer opnéet i
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udlandet i overensstemmelse med de krav, der fremgar af anerkendelsesdirektivet. Godkendelse forudsetter,
at den pageldende har kvalifikationer, der svarer til hhv. uddannelsen til lerer i folkeskolen og uddannelsen
til pedagog. For at der kan foretages en konkret vurdering af den pageldendes udenlandske uddannelse
sammenholdt med kravene til uddannelsen til leerer i folkeskolen eller uddannelsen til paedagog, vil der
derfor blandt andet blive fastsat regler om, hvilke dokumenter der skal medsendes en ansegning om
godkendelse.

Den foresldede @ndring af folkeskoleloven indeberer ikke en @ndring af ministeren for bern, undervisning
og ligestillings og uddannelses- og forskningsministerens respektive ressortomrader.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger i afsnit 2.6.

Til § 30 ¢

Det folger af folkeskolelovens § 28, stk. 1, at en underviser i folkeskolen for at kunne varetage
undervisningen i folkeskolens 1.-10. klasse skal have gennemfert uddannelsen til leerer i folkeskolen eller
anden lereruddannelse, der er godkendt af ministeren for bern, undervisning og ligestilling i denne
henseende.

Folkeskolelovens § 28, stk. 2, giver efter sin ordlyd mulighed for at ansatte personer med sarlige
kvalifikationer til at undervise i et eller flere fag (sdkaldt faglaerere). De pagaldende faglarere far ikke en
generel undervisningskompetence, men alene undervisningskompetence til at undervise i et eller flere fag alt
efter deres serlige kvalifikationer.

Med hensyn til klasselererfunktionen fremgér det af folkeskolelovens § 18, stk. 5, at det undervisende
personale, der er tilknyttet klassen, samarbejder med eleverne om lesning af sarlige opgaver i forhold til
klassen. Opgaven som klasselarer skal varetages af en af klassens larere eller uddelegeres til flere af
klassens larere eller paedagoger. Der er efter ordlyden af bestemmelsen i § 18, stk. 5, ikke mulighed for, at
personer med andre kvalifikationer end larer- og paedagoguddannelserne kan varetage
klasselarerfunktionen.

Kwvalifikationskravene til underviserne i folkeskolen i henhold til folkeskolelovens § 28 indebarer, at
undervisningen i fagene i folkeskolens fagrakke, jf. lovens § 5, skal varetages af en uddannet lerer eller en
person med sarlige kvalifikationer til at undervise i de(t) enkelte fag. Lovens § 18, stk. 5, indebarer
desuden, at personer, der varetager klasselaererfunktionen, skal vaere uddannede laerere eller paedagoger.

Det fremgér af folkeskolelovens § 29, at for at kunne varetage undervisningen i bernehaveklassen skal
underviseren have gennemfort uddannelsen til pedagog eller en tilsvarende uddannelse, der er godkendt af
ministeren for bern, undervisning og ligestilling til dette formal, jf. dog §§ 29 a og 30. Godkendelsen kan
betinges af, at de uddannede bestir en preve ved en professionshgjskole, der af ministeren for bern,
undervisning og ligestilling er godkendt til at uddanne padagoger. Ministeren for bern, undervisning og
ligestilling kan i serlige tilfelde fravige bestemmelsen.

Efter lovens § 29 a kan personale med larer- eller paedagoguddannelse, jf. §§ 28 og 29, varetage
undervisning i bernehaveklassen og pa 1.-3. klassetrin. Det er en betingelse, at paedagogen pa 1.-3. klassetrin
varetager afgrensede undervisningsopgaver inden for sine kompetencer og kvalifikationer i @vrigt.
Tilsvarende er det en betingelse, at leereren i bernehaveklassen varetager afgreensede undervisningsopgaver
inden for sine kompetencer og kvalifikationer i gvrigt.

Endelig fastsatter lovens § 30, at ud over lereruddannede, kan personale med padagoguddannelse, jf. §
29, og andet personale med relevante kvalifikationer varetage understottende undervisningsopgaver.
Understottende undervisning, som er nermere beskrevet i lovens § 16 a, er en anden opgave end varetagelse
af undervisning i folkeskolens fagreekke i henhold til folkeskolelovens § 5.

Folkeskoleloven indeholder ikke serskilte bestemmelser om brug af vikarer m.v. Det betyder, at en vikar,
som skal std for undervisningen eller varetage klasselererfunktionen, skal opfylde de samme
kvalifikationskrav, som galder for de fastansatte undervisere.

Det foreslas, at det i en ny bestemmelse 1 § 30 ¢, fasts®ttes, at kommunalbestyrelsen midlertidigt kan
fravige lovens § 28, stk. 1, 1. pkt., § 29, 1. pkt., § 29 a, 1. pkt., og 30 a i helt seerlige tilfzlde, hvor det ikke er
muligt at ansatte personer med kvalifikationer som navnt 1 §§ 28 og 29 til at varetage undervisningen i
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kompetenceomraderne i bernehaveklassen hhv. i fagene i 1.-10. klasse. Forslaget indebarer, at
kommunalbestyrelsen i disse helt sa@rlige tilfeelde, kan ansatte en vikar m.v. til at varetage undervisningen i
kompetenceomraderne i bernehaveklassen hhv. i fagene i 1.-10. klasse.

Forslaget i § 30 c indeholder i overensstemmelse med den hidtidige praksis en meget snaver undtagelse
ved siden af de udtrykkelige kvalifikationskrav i folkeskolelovens kapitel 4.

Den alt overvejende hovedregel er fortsat, at man for at kunne varetage undervisningen i bernehaveklassen
skal veere padagoguddannet, jf. lovens § 29, og for at kunne varetage undervisningen i 1.-10. klasse, skal
man veare lereruddannet, jf. folkeskolelovens § 28, stk. 1. Herudover kan der ansattes personer med sarlige
kvalifikationer til at undervise i enkelte fag (sékaldte faglerere), jf. lovens § 28, stk. 2. Brugen af vikarer
uden de rette kvalifikationer vil ogsa kunne reduceres via hensigtsmassig skemalaegning. Hvis en lerer er
syg, kan der fx gives understettende undervisning i de timer lareren skulle have undervist i et fag. Nar
leereren kommer tilbage, kan de aflyste timer i faget erstattes inden for den samlede undervisningstid.

Der kan imidlertid opsté situationer, hvor en skole, pa grund af mangel pé forngden arbejdskraft kan vare
nedsaget til at ansette vikarer uden de kraevede kvalifikationer, for at kunne opfylde sin forpligtelse til at
give eleverne undervisning.

Den foreslaede bestemmelse andrer ikke pa den geldende retstilstand. Med bestemmelsen praciseres
loven, s& den allerede galdende mangearig praksis som er nearmere beskrevet i de almindelige
bemarkninger, jf. afsnit 2.6, fremgér udtrykkeligt af loven. Andringerne har derfor ikke betydning for, i
hvilket omfang der kan bruges vikarer uden larer- eller pedagoguddannelse i folkeskolen.

Kommunalbestyrelsen er ansvarlig for, at der bliver udfoldet tilstreekkelige anstrengelser for at besette
ledige stillinger, herunder vikariater, med personer, som har en leereruddannelse eller serlige kvalifikationer
til at undervise i enkelte fag. Det er kommunalbestyrelsens ansvar at vurdere, om en person har tilstreekkelige
kvalifikationer til at undervise i enkelte fag og i givet fald i hvilke fag.

I nogle tilfelde kan det vise sig at veere umuligt eller meget vanskeligt at skaffe fornaden arbejdskraft i
form af laerer- eller pedagog uddannede eller fagleerere. Kommunerne har imidlertid pligt til at serge for, at
eleverne i folkeskolen far den fornedne undervisning, hvorfor kommunalbestyrelsen kan vare nedsaget til at
ansatte personer, der ikke opfylder kvalifikationskravene, hvis det ikke viser sig muligt at skaffe laerer- eller
paedagoguddannede (eller faglaerere) til at varetage den fornedne undervisning.

Kommunalbestyrelse vil i sddanne tilfaelde som efter den hidtil gaeldende praksis — efter omstaendighederne
— kunne ansatte undervisere, der ikke opfylder kvalifikationskravene i folkeskolelovens kapitel 4, til
midlertidigt at varetage undervisningen i kompetenceomriderne i bernehaveklassen hhv. i fagene i 1.-10.
klasse.

Det er en forudsatning, at kommunalbestyrelserne, hvor det er praktisk muligt, ivaerksatter evt. opslag
eller pa anden vis afsgger mulighederne for at ansatte en person, der lever op til kvalifikationskravene, for
en person uden de relevante uddannelsesmassige kvalifikationer ansattes. En kommune er bade ved
fastansattelse og besattelse af vikariater m.v. forpligtet til at foretrekke uddannede larere, personer med
serlige kvalifikationer eller peedagoger frem for personer uden en larer- eller pedagoguddannelse.

Det vil dog ikke altid ved pludselig opstéet forfald hos en larer eller paedagog vaere praktisk muligt at
iverksette tiltag for at afsage mulighederne for at skaffe uddannede lerere eller paedagoger til at varetage en
vikaropgave; serligt ikke ved meget kortvarige vikariater som fx nogle fa undervisningstimer en enkelt dag.

Er der derimod tale om, at en kommunalbestyrelse fx i forbindelse med (forarets) planlegning af det
kommende skolear eller som folge af, at en lerer eller paedagog har varslet barsel, mé konstatere, at der
mangler en underviser til et lengerevarende vikariat, ber kommunalbestyrelsen iverksette tiltag for at
afsege mulighederne for at besatte stillingen med personer, som har en lereruddannelse eller serlige
kvalifikationer til at undervise i enkelte fag.

Der henvises i1 gvrigt til de almindelige bemarkninger i afsnit 2.5.

Tilnr. 10 0g 11 (§ 31)
Efter den gzldende § 31 kan lerere efter anmodning fritages for at undervise i faget kristendom.
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Med de foreslédede @ndringer i § 31 udvides den geldende bestemmelse til at omfatte andre faggrupper end
leerere, herunder padagoger, som har kvalifikationer til at undervise i faget kristendom i folkeskolen.
Padagoger kan i begraenset omfang undervise i faget kristendom pa 1.-3. klassetrin, jf. den geldende § 29 a.

Til nr. 12 (§ 44, stk. 2)

Driften af folkeskolen er en kommunal opgave, og kommunalbestyrelsen har ansvaret herfor, jf.
folkeskolelovens § 2, stk. 1, 1. pkt. Kommunalbestyrelsen har ansvaret for den enkelte skole og kommunens
samlede skolevasen og har kompetencen til at treeffe enhver beslutning om folkeskolen inden for lovens
rammer, med mindre der er tale om beslutninger, som udtrykkeligt er henlagt til en anden myndighed fx
skolebestyrelsen.

Kommunalbestyrelsen fastlegger mal og rammer for skolernes virksomhed og treffer bl.a. beslutning om
antallet af skoledage, elevernes undervisningstimetal og skoledagens laengde, jf. folkeskolelovens § 40.

Den enkelte folkeskoles ledelse bestar af skolebestyrelsen og skolelederen.

Skolebestyrelsen skal udeve sin virksomhed inden for de mél og rammer, som kommunalbestyrelsen
fastsaetter og forer tilsyn med alle dele af skolens virksomhed, j f. lovens § 44, stk. 1. Skolebestyrelsen
fastseetter principper for skolens virksomhed, godkender skolens budget, fastsatter skolens ordensregler og
vaerdiregelsat og afgiver udtalelser om diverse forhold, herunder bl.a. om ansattelse af leder og lerere, jf.
lovens § 44, stk. 2-10.

Skolebestyrelsen fastsetter efter lovens § 44, stk. 2, bl.a. principper om undervisningens organisering,
herunder bl.a. om understettende undervisning og holddannelse, samarbejdet mellem skole og hjem og om
skolens og forazldrenes ansvar i samarbejdet, underretning af hjemmene om elevernes udbytte af
undervisningen og om faellesarrangementer for eleverne i skoletiden. Skolebestyrelsen vil som led heri bl.a.
kunne fastsatte principper om skolens arbejde med inkluderende leringsmiljoer og skolens arbejde med
elevernes udvikling i skolens faellesskaber. Et princip er en grundtanke, der rummer en forestilling om, i
hvilken retning skolens virksomhed skal bevage sig. Et princip ma ikke formuleres som et diktat, men skal
give skolelederen plads til at veelge mellem flere konkrete muligheder, nar princippet skal omsattes til
praksis.

Skolens leder har den administrative og padagogiske ledelse af skolen og er ansvarlig for skolens
virksomhed over for skolebestyrelsen og kommunalbestyrelsen, jf. lovens § 45, stk. 1.

Der er i rapporten ”Afrapportering af inklusionseftersynet” fra maj 2016 identificeret omréader, hvor der er
behov for, at skolen arbejder mere systematisk med at styrke elevernes personlige og sociale kompetencer,
som har stor betydning for deres senere muligheder for uddannelse, job og tilfredshed med livet som voksne.
Der er i rapporten en anbefaling om, at skolebestyrelserne skal udarbejde principper for inkluderende
leringsmiljoer og skolens arbejde med elevernes udvikling i skolens fzllesskaber. Der henvises til, at
folkeskolen grundleeggende bestar af leringsfellesskaber, der skal rumme alle elever. Det galder bade de
fagligt svage og de fagligt sterke elever og elever med sarlige behov. Alle elever skal medes af
leringsmiljoer, der fremmer faglig udvikling og trivsel, uanset om eleverne gar i et alment tilbud eller i et
specialtilbud.

Det foreslas derfor, at § 44, stk. 2, @ndres, séledes at skolebestyrelsen forpligtes til at fastsaette principper
for skolens arbejde med elevernes udvikling i skolens fallesskaber.

Skolebestyrelsens principper for skolens arbejde med elevernes udvikling i skolens fellesskaber skal, som
de @vrige principper skolebestyrelsen fastsetter, holde sig inden for kommunalbestyrelsens mél og rammer,
og skal give skolens leder raderum til at varetage den paedagogiske ledelse af skolen, jf. lovens § 45 herunder
mulighed for at vaelge mellem flere lgsninger, nar princippet skal fores ud i virkeligheden. Principperne vil
fx kunne handle om:

- At skabe en fzlles forstaelse af inkluderende fallesskaber, herunder en fzlles sprogbrug m.m.
- Hvordan forzldrene kan stette op om fzllesskaber for alle elever pa skolen.
- Hvordan eleverne kan inddrages i at skabe og vedligeholde inkluderende fellesskaber.

- Hvordan der i forbindelse med overgang fra dagtilbud til skole kan arbejdes for, at alle elever bliver en
del af fzllesskabet i skolen.
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- Hvad der forventes af skolens ledelse, medarbejdere, foraldre og elever i forhold til at skabe et
inkluderende leringsmilje pa skolen.

- Hvordan der kan arbejdes med viden og kompetencer i forhold til elevernes forskellige behov.

Skolebestyrelsen forer som led i sit tilsyn med skolen, jf. § 44, stk. 1, bl.a. tilsyn med undervisningens
omfang indhold og kvalitet, herunder at skolen har faglige og sociale fellesskaber, der kan understotte et
inkluderende leringsmiljo, og at de principper, som skolebestyrelsen har fastsat om skolens fellesskaber
folges. Skolebestyrelsen vil ogsa som led i sin godkendelse af skolens budget, jf. lovens § 44, stk. 3, kunne
have fokus pa, om de ekonomiske rammer for skolen understotter arbejdet med faglige og sociale
feellesskaber, herunder et inkluderende leeringsmilje.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemerkninger i afsnit 2.1.

Til nr. 13 (§ 45, stk. 4)

Undervisningstidens laengde er fastsat som en arsnorm i folkeskolelovens § 14 b, stk. 1. Det fremgar af
bestemmelsen, at undervisningstiden tilretteleegges saledes, at den i et skolear har en samlet varighed af

1) mindst 1.200 timer i bernehaveklassen og pé 1.-3. klassetrin,
2) mindst 1.320 timer pa 4.-6. klassetrin og
3) 1.400 timer pa 7.-9. klassetrin.

Der er ikke fastsat en norm for antallet af skoledage eller for hvor lang den enkelte skoledag eller skoleuge
skal veere, men det forudsettes, at undervisningen normalt foregar inden for tidsrummet mellem ca. kl. 8.00
og kl. 16.00.

Kommunalbestyrelsen har ansvaret for folkeskolen, jf. folkeskolelovens § 2, stk. 1. Kommunalbestyrelsen
har som folge heraf kompetencen til at treeffe enhver beslutning om folkeskolen inden for det geeldende
lovgrundlag, med mindre der er tale om beslutninger, som udtrykkeligt er henlagt til en anden myndighed fx
skolebestyrelsen.

Kommunalbestyrelsen fastleegger mél og rammer for skolernes virksomhed, jf. folkeskolelovens § 40, stk.
2. Kommunalbestyrelsen treeffer bl.a. beslutning om antallet af skoledage, elevernes undervisningstimetal og
skoledagens laengde, jf. lovens § 40, stk. 2, nr. 5. Det fremgér af bestemmelsen, at disse beslutninger skal
treeffes af kommunalbestyrelsen pa et mede. Det betyder, at kommunalbestyrelsen ikke kan delegere
beslutningerne til skolens leder eller til skolebestyrelsen.

Skolebestyrelsen fastsatter principper om undervisningens organisering, herunder om skoledagens leengde,
jf. lovens § 44, stk. 2, nr. 1. Et princip er en grundtanke, der rummer en forestilling om, i hvilken retning
skolens virksomhed skal bevaege sig. Et princip méd ikke formuleres som et diktat, men skal give
skolelederen plads til at veelge mellem flere konkrete muligheder, nér princippet skal omsattes til praksis.
Skolebestyrelsen kan dermed ikke efter de geldende regler beslutte, inden for hvilket tidstum skoledagen
skal afvikles, men kan alene fastsette principper herom.

Skolebestyrelsen kan efter lovens § 44, stk. 10, afgive udtalelse og stille forslag til skolens leder og
kommunalbestyrelsen om alle spergsmal, der vedrarer skolebestyrelsens virksomhed. Skolebestyrelsen skal
afgive udtalelse om alle spergsmal, som kommunalbestyrelsen forelegger den.

Skolens leder har den administrative og peadagogiske ledelse af skolen og er ansvarlig for skolens
virksomhed over for skolebestyrelsen og kommunalbestyrelsen, jf. lovens § 45, stk. 1, 2. pkt. Skolelederen
leder og fordeler arbejdet mellem skolens ansatte og treffer alle konkrete beslutninger vedrerende skolens
elever, jf. § 45, stk. 2, 1. pkt. Skolens leder udarbejder forslag til skolebestyrelsen om skolens laseplaner,
forslag vedrerende principper for skolens virksomhed m.v. og forslag til skolens budget, jf. § 45, stk. 3.

Det vil i praksis normalt vare skolens leder, der — inden for kommunalbestyrelsens mal og rammer og
skolebestyrelsens principper - fastlegger skolens skemaer for undervisningen. Pa flere skoler er der allerede
en praksis med, at skolebestyrelsen forelegges skolens skemaer forud for skolestart.

Det foreslas i et nyt § 45, stk. 4, at skolens leder i forbindelse med planlaegningen af det kommende skolear
skal foreleegge skolens skemaer for undervisningen og principper for skiftende skemaer for skolebestyrelsen
med henblik pé at skolebestyrelsen kan afgive en udtalelse herom. Skolebestyrelsen inddrages dermed i
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hgjere grad i skoledagens tilretteleeggelse, herunder i inden for hvilket tidsrum skoledagen normalt skal
afvikles pé de enkelte klassetrin. Dette kan efter lokale prioriteringer, ensker og behov gge skolebestyrelsens
medindflydelse i forhold til tilretteleeggelse af skoledagen ud over den mulighed, som skolebestyrelsen
allerede har for at fasts®ette principper om undervisningens organisering, herunder om elevernes
undervisningstimetal pd hvert klassetrin og skoledagens lengde. Formalet med at styrke inddragelsen af
skolebestyrelsen er at oge foreldrenes lokale medindflydelse pa deres berns skoledag og sikre ansvar for
udviklingen af den enkelte folkeskole.

Forslaget @ndrer ikke pd, at det er kommunalbestyrelsen, der pd et mede treffer beslutning om
skoledagens leengde, jf. lovens § 40, stk. 2, nr. 5. Kommunalbestyrelsen kan - som en del af fastsettelsen af
mal og rammer for skolen — fastsette en ramme for, i hvilket tidsrum skoledagen normalt skal afvikles.
Kommunalbestyrelsen vil kunne delegere beslutningen om, inden for hvilket tidstum skoledagen normalt
skal afvikles, til skolens leder eller til skolebestyrelsen.

Skolens leder forpligtes med den nye bestemmelse til at forelaegge skolens skemaer for skolebestyrelsen i
forbindelse med det kommende skolears planlaegning. I de tilfeelde, hvor en skole har skiftende skemaer, som
fastlegges lobende i lobet af skoledret, og det derfor ikke er muligt at foreleegge skemaerne i forbindelse
med det kommende skoleérs planlaegning, skal skolens leder foreleegge rammerne for hvordan de skiftende
skemaer fastleegges for skolebestyrelsen. Det kan fx vere rammer for, inden for hvilket tidsrum
undervisningen vil blive placeret, rammer for hvordan undervisning og pauser placeres og rammer for hvor
ofte skemaerne skifter.

Efter den foreslidede bestemmelse skal skemaerne foreleegges for skolebestyrelsen i forbindelse med
planlegningen af det kommende skoledr. Der er ikke fastsat noget narmere tidspunkt for, hvornar
forelaeeggelsen skal ske, da det kan vaere forskelligt, hvornar de enkelte kommuner og skoler planlegger det
kommende skolear. Det er hensigten med forslaget, at skolebestyrelsen udtalelse om skemaerne indgar i
planlegningen og fastleggelsen af skemaerne. Skolebestyrelsens inddragelse ber derfor ske pa et
hensigtsmaessigt tidspunkt under hensyntagen hertil. Skolens leder vil kunne fastsette en frist for
skolebestyrelsens udtalelse. Skolebestyrelsens manglende udtalelse vil ikke kunne sette en stopper for
planlagningen af det kommende skoleér og fastleggelsen af elevernes skemaer.

Skolebestyrelsen far med den nye bestemmelse i § 45, stk. 4, alene kompetence til at afgive en udtalelse
om skolens skemaer og rammerne for skiftende skemaer. Kommunalbestyrelsen og skolens leder er ikke
forpligtet til at folge skolebestyrelsens udtalelse, men af hensyn til foreldrenes lokale medindflydelse vil det
vaere hensigtsmassigt, hvis elevernes skemaer tilrettelaegges pa en made, som i videst muligt omfang har
opbakning fra skolebestyrelsen. Da der alene er tale om, at skolebestyrelsen skal heres, vil det i sidste ende
veaere skolelederen, der under ansvar over for kommunalbestyrelsen har ansvaret for skemaerne.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemerkninger afsnit 2.2.

Til nr. 14 (§ 54, stk. 1)

Folkeskolelovens § 54 oplister de bestemmelser i folkeskoleloven, som giver foraeldre rettigheder i forhold
til afgerelser, der treeffes efter folkeskoleloven i relation til deres bern. Det er i bestemmelsen anfort, at
foraeldrenes rettigheder tilkommer den eller de personer, der har foreldremyndigheden over eleven.

Det foreslas, at der i1 folkeskolelovens § 54, stk. 1, indsattes en henvisning til den ny bestemmelse i lovens
§ 3 b, der foreslas indfert med forslagets § 1, nr. 2, om indferelse af retskrav pa en ordblindetest.

Der er tale om en konsekvensendring som folge af den foresldede bestemmelse i lovforslagets § 1, nr. 2.

Til §2
Det foreslas i § 2, stk. 1, at loven traeder i1 kraft den 1. marts 2017.

Det foreslas, i § 2, stk. 2, at lovforslagets § 1, nr. 1-12, og nr. 14, ferst traeeder i kraft den 1. august 2017.
Det betyder, at det alene er lovforslagets § 1, nr. 13, der traeder i kraft den 1. marts 2017.

Det forslag, der foreslés at treede i kraft den 1. marts 2017, er den ny bestemmelse i den foreslaede § 45,
stk. 4, jf. lovforslagets § 1, nr. 13 om at skolebestyrelserne skal have mulighed for at udtale sig om det
kommende skoledrs skemaer. Det foreslés, at denne bestemmelse skal treede 1 kraft den 1. marts 2017, sé den
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vil skulle finde anvendelse i forbindelse med kommuners og skolers planlaegning af skolearet 2017/18. Den
nye bestemmelse omfatter skemaer for undervisningen og rammerne for skiftende skemaer, der udarbejdes
efter den 1. marts 2017. Skolerne planlagger typisk neste skolears skemaer for undervisningen og rammerne
for skiftende skemaer i april-maj, s& mange kommuner og skoler vil - alt efter hvor fremskreden
planlagningen af skolearet 2017/18 er - kunne ni at foreleegge skemaer og rammer for skiftende skemaer for
skolebestyrelsen i overensstemmelse med den ny bestemmelse i forbindelse med skemalaegningen for
skoleéret 2017/18.
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