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1. Indledning

Dette notat beskriver den retlige, indholdsmaessige og gkonomiske ramme for driften af
indkvarteringssteder for uledsagede mindrearige asylansggere og andre mindrearige udleendinge
under Udleendingestyrelsens forsgrgelse (herefter uledsagede mindrearige) og de mulige
snitflader mellem socialtilsynet, Udlaendingestyrelsen og andre myndigheder og organisationers
tilsyn med forhold pa eller i tilknytning til indkvarteringssteder for uledsagede mindrearige.

Notatet udggr sammen med kvalitetsmodellen og kontrakten mellem Udlaendingestyrelsen og
socialtilsynet det samlede tilsynskoncept, der danner grundlaget for socialtilsynets tilsyn med
indkvarteringssteder for uledsagede mindrearige.

Opgaven med asylcenterdriften varetages af en raekke indkvarteringsoperatgrer pa vegne af
Udlaendingestyrelsen, og opgaven beskrives i de operatgrkontrakter, som Udlaendingestyrelsen
indgar med operatgrerne. Udleendingestyrelsen monitorerer som overordnet ansvarlig for
indkvarteringsomradet driften af asylcentrene ved bl.a. at fgre tilsyn med operatgrernes
opgavevaretagelse. Det fremgar af operatgrkontrakterne, at Udlaendingestyrelsen i forbindelse
med tilsyn kan inddrage ekstern faglig bistand.

Udlaendingestyrelsens tilsynsvirksomhed omfatter faglige tilsyn, gkonomiske tilsyn,
bygningstilsyn, inventartilsyn og informationssikkerhedstilsyn.

Formalet med Udlandingestyrelsens tilsyn er at kontrollere og sikre, at operatgrerne leverer de
ydelser og varetager de opgaver, som fglger af operatgrkontrakterne. Udleendingestyrelsen har
udviklet et nyt tilsynskoncept for det samlede asylcenteromrade, som omfatter faglige-,
gkonomiske-, bygnings-, inventar- og informationssikkerhedstilsyn med
indkvarteringsoperatgrernes drift af asylcentrene.

Med lov nr. 702 af 8. juni 2017 om a&ndring af udlaendingeloven, lov om voksenansvar for
anbragte bgrn og unge og lov om socialtilsyn (Ro og orden pa indkvarteringssteder for uledsagede
mindredrige udlaendinge m.v.), er det besluttet, at socialtilsynet efter aftale med
Udlaendingestyrelsen udfgrer tilsyn med indkvarteringssteder for uledsagede mindrearige.
Tilsynet gennemfgres pa vegne af Udleendingestyrelsen inden for rammer fastsat af Udlaendinge-
og Integrationsministeriet og Bgrne- og Socialministeriet. Socialtilsynets tilsyn skal ske med
udgangspunkt i et selvsteendigt koncept for tilsyn pa indkvarteringssteder for uledsagede
mindreadrige. Socialtilsynets tilsyn skal sikre, at tilsynet med indkvarteringssteder for uledsagede
mindredrige udfgres af instanser, der besidder en seerlig sagkundskab pa omradet. Det er
hensigten, at tilsynskonceptet skal veere udarbejdet i Igbet af august 2017. Udlaendinge- og
integrationsministeren fastsaetter tidspunktet for lovens ikrafttraedelse.



Afsnit 2 nedenfor beskriver de overordnede rammer for indkvarteringsopgaven med saerligt fokus
pa indkvarteringssteder for uledsagede mindrearige og ansvarsfordelingen mellem henholdsvis
Udlaendingestyrelsen og operatgrerne med hensyn til den daglige drift af asylcentrene.

Afsnit 3 beskriver overordnet Udlaendingestyrelsens tilsyn med asylcenterdriften.

Afsnit 4 beskriver de nsermere omrader af asylcenterdriften, som socialtilsynet forventes at skulle
fgre tilsyn med.

Afsnit 5 redeggr for, hvorledes Udlandingestyrelsen og socialtilsynets tilsyn komplementerer
hinanden, og hvordan de foresldede snitflader kvalificerer og understgtter formalet med
tilsynsopgaven.

Afsnit 6 beskriver andre myndigheders og operatgrernes egen tilsynsforpligtelse med forhold pa
eller i tilknytning til indkvarteringssteder for uledsagede mindrearige og snitflader til
socialtilsynets tilsyn.

2. De retlige, indholdsmaessige og pkonomiske rammer for driften af
indkvarteringssteder for uledsagede mindrearige

Udlzendingestyrelsen har ansvaret for at tilvejebringe og drive indkvarteringssteder for
asylansggere og andre udleendinge, som er under styrelsens forsgrgelse, herunder uledsagede
mindrearige, som kommer til Danmark uden deres foraeldre eller andre voksne, som reelt er tradt
i foreldrenes sted.

Udlaendingestyrelsen indgar arligt kontrakter med et antal indkvarteringsoperatgrer om driften af
asylcentrene. Kontrakterne indgas pa operatgrniveau og omfatter den enkelte operatgrs samlede
centerdrift. Kontrakterne indeholder bl.a. en beskrivelse af de adresser, den enkelte operatgr har
til radighed for indkvarteringsopgaven, den gkonomiske ramme for centerdriften og de ydelser,
operatgren skal levere, bl.a. kost eller kontante ydelser, undervisning og aktivering samt
sundhedsbehandling.

Asylcentersystemet bestar af en raekke forskellige indkvarteringssteder, herunder centre for
uledsagede mindrearige, og antallet af indkvarteringssteder varierer efter behovet for
indkvarteringspladser.

Det fremgar af operatgrkontrakterne, at det overordnede kvalitative formal med driften af
indkvarteringssystemet er at understgtte en vaerdig og tryg ventetid gennem en
helhedsorienteret indsats over for hver enkelt beboer. Der skal saledes tages udgangspunkt i den
enkelte beboers szerlige livsvilkar og individuelle forudsatninger.



Indkvarteringsoperatgrerne skal som led i den helhedsorienterede indsats tilvejebringe en raekke
konkrete ydelser til beboerne og bl.a. sikre, at beboerne har en struktureret dagligdag med
klarhed omkring rettigheder og pligter; bade overfor udlaendingemyndighederne, de gvrige
beboere og medarbejdere samt det omgivende samfund.

Indkvarteringsopgaven skal desuden Igses med saerligt hensyntagen til sarbare grupper, f.eks.
uledsagede mindrearige.

Uledsagede mindrearige befinder sig i en seerligt sarbar situation, og indkvarteringen af de
mindrearige skal derfor ske med henblik pa at sikre trygge rammer og muligheder for en
struktureret hverdag med alderssvarende tilbud, sadledes at beboernes ressourcer vedligeholdes
og udvikles.

Uledsagede mindrearige, som er under 17 ar, indkvarteres som altovervejende udgangspunkt pa
saerlige dpgnbemandede centre. Uledsagede mindrearige pa 17 ar indkvarteres som
udgangspunkt pa szerlige afdelinger pa almindelige opholdscentre, hvor der ogsa bor enlige
voksne og familier.

Uledsagede mindrearige kan efter forudgaende godkendelse af Udlaendingestyrelsen indkvarteres
privat hos herboende familiemedlemmer m.fl. i tilknytning til et center. Uledsagede mindrearige
med szerlige behov kan endvidere anbringes pa godkendte anbringelsessteder i regi af
serviceloven.

2.1 Den retlige ramme for driften af indkvarteringssteder for uledsagede mindrearige

Rammerne for driften af asylcentre m.v. fastlaegges dels af den almindelige lovgivning pa
omradet, navnlig udleendingeloven, og dels af de operatgrkontrakter, som Udlaendingestyrelsen
indgar med indkvarteringsoperatgrerne. Pa finansloven er rammerne for og indholdet af
asylcenterdriften endvidere beskrevet i anmaerkningsteksten, hvor ogsa taksterne for
operatgrernes levering af ydelser er fastlagt. Udlaendingestyrelsen har derudover udarbejdet
retningslinjer, som naermere fastleegger omfanget af en raekke af de ydelser, som operatgrerne
skal tilvejebringe til de indkvarterede.

Operatgrerne har ansvaret for og varetager den daglige drift af asylcentrene inden for de
skitserede kontraktlige og lovgivningsmaessige rammer. Operatgrerne har herunder ansvaret for
rekruttering af personale og den naermere planlaegning og ledelse af opgavevaretagelsen.

Inden for denne ramme har indkvarteringsoperatgrerne en hgj grad af metodefrihed.



Udlaendingestyrelsens forsgrgelsespligt over for asylansggere og visse udleendinge, som opholder
sig ulovligt i Danmark, fremgar af udlaendingelovens § 42 a, stk. 1%, hvorefter en udleending, der
opholder sig her i landet og indgiver ansggning om opholdstilladelse i medfgr af § 7, far udgifterne
til underhold og ngdvendige sundhedsmaessige ydelser deekket af Udlaendingestyrelsen, indtil
udleendingen meddeles opholdstilladelse, udrejser eller udsendes. Det fremgar endvidere af § 42
a, stk. 2, at en udlaending, som ikke har ret til at opholde sig i Danmark, og som ikke er
asylansgger, far udgifterne til underhold og ngdvendige sundhedsmaessige ydelser deekket af
Udlaendingestyrelsen, safremt det er ngdvendigt af hensyn til forsgrgelsen af udleendingen.

§ 42 a, stk. 1 og stk. 2 geelder dog ikke, hvis udlaendingen har lovligt ophold i Danmark, har indgdet
agteskab med en herboende person, med mindre szrlige grunde foreligger, hvis udlaendingens
opholdssted ikke kendes, hvis udleendingen har ret til forsgrgelse efter anden lovgivning, eller hvis
politiet drager omsorg for udlaendingens indkvartering, underhold og ngdvendige
sundhedsmaessige ydelser.

Udlaendingestyrelsen har i medfgr af udlaendingelovens § 42 a, stk. 5, ansvaret for at tilvejebringe
og drive indkvarteringssteder for udlaendinge, som, jf. § 42 a, stk. 1 og 2, jf. stk. 3, er under
styrelsens forsgrgelse. Dette kan ske i samarbejde med private organisationer eller selskaber eller
statslige styrelser, som er godkendt hertil af integrationsministeren, eller kommuner
(indkvarteringsoperatgrer).

Med udgangspunkt i § 42 a, stk. 5 indgar Udleendingestyrelsen arligt kontrakter med et antal
operatgrer om driften af asylcentre og levering af ydelser til asylansggere pa eller i tilknytning til
centrene. Kontraktforholdet er baseret pa en sakaldt bestiller-udfgrer-model, hvor styrelsen
bestiller operatgren til at udfgre den opgave, som Udlaendingestyrelsen har ansvaret for.

Udlaendingestyrelsen kan ogsa tilvejebringe indkvarteringssteder uden for det ordinaere
indkvarteringssystem i medfgr af udleendingelovens § 42 a, stk. 5. Det kan f.eks. vaere det szerlige
indkvarteringssted Ask4Us, som er et indkvarteringssted for uledsagede mindrearige med szerlige
behov.

Uledsagede mindrearige kan endvidere efter afggrelse fra den stedlige kommune og efter
forudgaende godkendelse fra Udlaendingestyrelsen anbringes pa godkendte anbringelsessteder.

Endelig kan en uledsaget mindrearig efter Udlaendingestyrelsens forudgaende godkendelse
indkvarteres privat hos herboende familiemedlemmer m.fl.

! Lovbekendtggrelse nr. 412 af 9. maj 2016



Asylansggere og andre udleendinge, som er under Udleendingestyrelsens forsgrgelse, er ikke
omfattet af de almindelige tilbud om f.eks. skole og sundhedsbehandling, som personer med fast
ophold i Danmark er. Der er derfor knyttet en raekke servicetilbud til indkvarteringen, som sikrer
beboerne adgang til bl.a. ngdvendig sundhedsbehandling og skolegang for bgrn i den
undervisningspligtige alder. Dette omfatter ogsa asylansggere og andre udlaendinge under
Udlaendingestyrelsens forsgrgelse, som er privat indkvarteret, men som under deres private
indkvartering er tilknyttet et asylcenter.

Forholdene for asylansggere og andre udlendinge under Udlaendingestyrelsens forsgrgelse er
naermere reguleret i udleendingelovens § 42 a-m, som der henvises til for den fulde ordlyd, hvor
det blandt andet fremgar, at en udlaending under Udlaendingestyrelsens forsgrgelse:

e far udgifter til underhold og ngdvendige sundhedsmaessige ydelser daekket af
Udlaendingestyrelsen,

e kan fa udleveret naturalieydelser, herunder i form af t@j- og hygiejnepakker, safremt den
pagaeldende har szerligt behov herfor,

e kan deltage i aktivering, hvis denne er over 17 ar,

e skal deltage undervisning, hvis denne er et barn i den undervisningspligtige alder, og

e kan indgive ansggning til Udlaendingestyrelsen om at flytte i egen bolig eller indkvarteres
privat, safremt denne har indgivet ansggning om asyl.

Med lov nr. 702 er der i udleendingelovens § 62 b-v indsat bestemmelser vedrgrer rammerne for
indkvartering og anvendelse af magt og andre indgreb i selvbestemmelsesretten m.v. over for
uledsagede mindrearige. Af bestemmelserne, som der henvises til for den fulde ordlyd, fremgar
det bl.a., at:

e lederen af et indkvarteringssted for uledsagede mindrearige, skal fastsaette en husorden,
som angiver narmere regler og retningslinjer for ophold pa centeret, og som kan
sanktioneres af indkvarteringsstedet,

e personalet pa indkvarteringsstedet kan anvende rusmiddeltests pa stedets beboere,

e personalet pa indkvarteringsstedet kan fysisk guide eller fgre beboerne, kortvarigt
fastholde beboerne og tilbagefgre beboerne, hvis de remmer, og

e lederen af et opholdssted kan beslutte at foretage undersggelse af en beboers person
eller opholdsrum uden retskendelse.



2.2 Den gkonomiske ramme for driften af indkvarteringssteder for uledsagede mindrearige

Uledsagede mindredrige 0-16 ar

Pa Finanslovens § 14.32.02.40. afholdes udgifter forbundet med tilvejebringelse af ydelser til
uledsagede mindrearige (0-16 ar) indkvarteret pa eller i tilknytning til et indkvarteringssted for
uledsagede mindrearige.

Ydelserne omfatter indkvartering, det sociale netvaerksarbejde, den almene sundhedsbetjening,
forebyggende sundhedsordninger for bgrn og unge samt undervisning og aktivering, der tilbydes
pa eller i tilknytning til et indkvarteringssted for uledsagede mindrearige. Endvidere omfatter
ydelserne fritidstilbud til bgrn og unge, legestuetilbud samt en s&kaldt tilkpbskoordination?.

Takster for ydelser pa bgrnecentre i 2017 er fglgende:

Kr. pr. heldrsperson

Indkvartering og socialt netvaerksarbejde (0-16 arige) 295.799
Almen sundhedsbetjening (0-16 arige) 10.831
Forebyggende sundhedsordninger for bgrn og unge (0-16 arige) 15.096
Undervisning og fritidstilbud til bgrn og unge (6-16 arige) 156.211
Legestuetilbud (3-5 arige) 41.935
Tilkpbskoordination (0-16 arige) 2.858

Uledsagede mindredrige pd 17 dar

Uledsagede mindrearige pa 17 ar er i Igbet af 1. kvartal 2017 flyttet til saerlige afdelinger pa
udvalgte opholdscentre for enlige voksne og familier. Det sker som led i udmgntningen af
budgetanalyse af indkvarteringsomradet i 2016, jf. finansloven for 2017.

Pa Finanslovens § 14.32.02.45. afholdes udgifter forbundet med tilvejebringelse af ydelser til 17-
arige uledsagede mindrearige pa opholdscentre.

2 Tilkgbskoordination daekker over kgb af eksterne ydelser fra eksterne leverandgrer, fagledelse og fagadministration
og andel af overhead. Ydelsen udgar fra 2018.



Ydelserne omfatter indkvartering og det sociale netvaerksarbejde, den almene sundhedsbetjening,
forebyggende sundhedsordninger for bgrn og unge, samt undervisning og aktivering, der tilbydes
pa et indkvarteringssted for 17-arige uledsagede mindrearige. Endvidere omfatter ydelserne
tilkgbskoordination.

Indkvarteringsoperatgrerne far en hgjere indkvarteringstakst pr. 17-arige beboer til indkvartering
og socialt netveerk end for de gvrige voksne beboere pa opholdscentre, mens
undervisningstaksten svarer til det nuvaerende niveau pa bgrnecentre.

Takster for ydelser pa opholdscentre for 17-arige uledsagede mindrearige i 2017 er fglgende:

Kr. pr. helarsperson

Indkvartering og socialt netvaerksarbejde 93.855
Almen sundhedsbetjening 9.712
Forebyggende sundhedsordninger for bgrn og unge 7.207
Undervisning og aktivering af voksne 84.082
Tilkgbskoordination 2.858

Faelles udgifter til ejendomsdrift og styrkede tilbud

Endvidere afholdes pa finanslovens § 14.32.03.30. udgifter til styrkede tilbud til bgrne- og
ungegruppen. Der er pa denne underkonto afsat 26,8 mio. kr. pa finansloven for 2017. Midlerne
vil kunne benyttes til bgrn og unge bade pa og i tilknytning til indkvarteringssteder for uledsagede
mindrearige og pa og i tilknytning til andre indkvarteringssteder.

Udgifterne til ejendomsdriften for indkvarteringssteder bliver afholdt pa finanslovens § 14.32.01.
(drift og tilpasning af indkvarteringssystemet).

2.3 Den indholdsmassige ramme for driften af indkvarteringssteder for uledsagede
mindrearige

Indkvarteringsoperatgrerne skal ved driften af indkvarteringsstederne sikre en vaerdig og tryg

ventetid gennem en helhedsorienteret indsats med udgangspunkt i den enkelte beboers sarlige

livsvilkar og individuelle forudszetninger.

Dette betyder bl.a., at der skal vaere en struktureret dagligdag med klarhed omkring rettigheder
og pligter, og i den forbindelse skal operatgrerne levere en raekke ydelser. Nogle af disse vil veere
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ydelser, som geelder for alle personer i indkvarteringssystemet, mens andre ydelser vil vaere
konkrete ydelser, der alene tilbydes til (uledsagede) mindrearige. Tilouddene for de 17-arige
uledsagede mindrearige, som bor pa seerlige afdelinger pa opholdscentre for enlige voksne og
familier, er anderledes end de tilbud, der er pa indkvarteringssteder for uledsagede mindrearige.

Det fremgar konkret af operatgrkontrakterne, at det gaelder for centre for uledsagede
mindrearige, at operatgrerne er forpligtet til at have tilstraekkeligt personale ansat eller til
radighed som underleverandgrer til levering af ydelserne, og at personalet skal veere fagligt
kvalificeret til at arbejde med asylansggerbgrn.

Operatgrerne skal endvidere sikre, at normeringen og personalesammensatningen, herunder
forholdet mellem faguddannet personale og personale med andre kompetencer, tilretteleegges ud
fra indkvarteringsbehovet og beboersammensatningen pa de enkelte adresser og under
hensyntagen til de uledsagede mindreariges saerlige behov.

Videre skal operatgrerne sikre, at der er personale pa indkvarteringsstederne i aften- og
nattetimerne, som foruden at drage omsorg for beboerne om natten ogsa fungerer som
brandvagter. Der er ikke fra Udlaendingestyrelsens side fastsat konkrete krav til normeringen,
personalesammensatningen eller konkrete kompetencer hos personalet ud over, at personalet
skal veere fagligt kvalificeret til arbejdet med asylansggerbgrn.

Operatgrerne skal sikre, at nye beboere ved modtagelsen pa centrene tiloydes modtagesamtaler,
at alle beboere tildeles en primaer og sekundzer kontaktperson, og at der udarbejdes
udviklingsplaner for alle beboere, der understgtter den helhedsorienterede indsats i forhold til
den enkelte beboer, herunder sikrer en struktureret hverdag med alderssvarende tilbud, og som
bl.a. indeholder aftaler om skolegang, fritidsaktiviteter, traening af dagligdagsfeerdigheder samt
kontakt med eventuelle slaegtninge. Herudover skal operatgrerne sikre, at der udarbejdes
socialrapporter for alle beboere, der bl.a. indeholder informationer om beboernes baggrund,
udvikling, skolegang, fritidsinteresser og fremtidsgnsker. Rapporten skal sendes til
integrationskommunen ved eventuel overgang til integration. Videre skal operatgrerne facilitere,
at de uledsagede mindredrige kan mgdes med deres personlige repraesentant®. Operatgrerne skal
folge op pa, hvorvidt beboerne har gennemfgrt en medicinsk modtagelse, nar de kommer fra
modtagesystemet og tilbyde en medicinsk modtagelse, hvis dette ikke er sket. Operatgrerne skal
videre tilbyde alle beboere et introduktionsprogram om sundhed i bred forstand, herunder om
misbrug og kostvaner, tilbyde seksualvejledning minimum 6 gange om aret til nye beboere

3 En uledsaget mindrearig, der opholder sig i Danmark, far udpeget en repraesentant til varetagelse af sine interesser,
medmindre ganske saerlige grunde taler derimod. Udleendingestyrelsen anmoder Rgde Kors om at indstille en person til
hvervet som personlig repraesentant. Repraesentanten udpeges herefter af statsforvaltningen.
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mellem 12 og 17 ar og beboere, som gnsker at fa vejledningen gentaget, og tilbyde beboere, der
opholder sig pa eller i tilknytning til indkvarteringsstedet mere end 6 maneder, en
sundhedsorienterende samtale samt en undersggelse hos sundhedsplejersken.

Operatgrerne skal sikre, at alle beboere har adgang til akut sundhedsbehandling og ikke-akut
sundhedsbehandling, eventuelt efter godkendelse hos Udleendingestyrelsen, og tilvejebringe
ngdvendig medicin.

Udlaendingestyrelsens forsgrgelsespligt omfatter endvidere ngdvendige sociale foranstaltninger,
hjelp og stette. | fgrste omgang skal sddanne behov sgges imgdekommet inden for
asylcentersystemet, men safremt dette ikke er tilstraekkeligt, kan der ske underretning af den
kommune, hvor barnet opholder sig.

Det fglger af det davaerende Social- og Indenrigsministeriums brev af 1. juli 2016 til landets
kommuner, at udlaendinge med lovligt processuelt ophold er direkte omfattet af servicelovens
regler.

Dette geelder ikke udlendinge, der opholder sig ulovligt i Danmark. | seerlige tilfaelde ma det dog
antages, at kommunen med henvisning til principperne i serviceloven kan ivaerksaette sociale
foranstaltninger, hjalp eller stgtte overfor en sadan udlaending.

Alle sociale foranstaltninger, hjaelp eller stgtte, der ivaerkseettes af kommunerne (og betales af
Udlaendingestyrelsen), skal vaere afpasset den midlertidige status, udleendingen har som
asylansgger eller som udlaending uden lovligt ophold i Danmark.

Operatgrerne skal videre sikre, at bgrn under 15 ar far alderssvarende kost.

Operatgrne skal tilbyde mindrearige fra 3 ar og frem til skolestart pasning i legestue og
undervisning af mindrearige i den undervisningspligtige alder (6-16 ar) i dansk, engelsk, og
folkeskolens gvrige almene/obligatoriske fag foruden modersmalsundervisning og lektiehjzelp og
faglig fordybelse inden for undervisningstiden.

Operatgrerne skal tilbyde mindrearige mellem 6 og 16 ar en malrettet adgang til fritidstilbud i
form af helhedsorienterede og faste paedagogiske tilbud. Der kan vaere tale om sociale aktiviteter
som f.eks. sports- og kulturtilbud, udflugter og temaaftener.

Operatgrerne skal for sa vidt angar uledsagede mindrearige, som gnsker at indgive ansggning om
privat indkvartering uden for centret, i samarbejde med beboeren og dennes evt. repraesentant
sgge om tilladelse hos Udleendingestyrelsen. Operatgren skal forinden ansggning om privat
indkvartering inddrage den kommune, hvor den private indkvartering skal finde sted, med henblik
pa kommunens vurdering af vaerten/veertsfamilien.
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Seerligt for modtagecentre for uledsagede mindrearige geelder det, at operatgrerne skal registrere
nyankomne uledsagede mindrearige i Indkvarterings- og ydelsesBeregningsSystemet (IBS),
udarbejde et stamkort med asylansggerens personlige data m.v., informere nyankomne
uledsagede mindrearige om modtagecentersystemet, herunder den medicinske modtagelse, samt
om indkvarteringssystemet generelt, udlevere informationsmateriale om det videre ophold,
udlevere hygiejnepakker og efter behov tgjpakker, udlevere startpakker, der bestar af linned,
dyne, handklaeder, tallerkener og bestik m.v., og selvhusholdskasser, som bestar af kgkkenudstyr
m.v., til brug for det videre ophold pa indkvarteringssteder med selvhusholdsfunktion.
Operatgrne skal ogsa tilbyde samtlige nyindrejste mindrearige medicinsk modtagelse i forbindelse
med den fgrste indkvartering i asylcentersystemet, som bl.a. omfatter en forebyggende
helbredsunderspgelse ved en leege, en underspggelse ved sundhedsplejerske, vaccination af
mindrearige i alderen 0-6 ar mod Hepatitis B og vaccinationer ifglge det danske
vaccinationsprogram, sundhedsinformation til b@érn og unge i relation til pubertet, misbrug m.v.,
og screening for tuberkulose af mindrearige fra risikoomrader.

Seerligt for opholdscentre for uledsagede mindrearige geelder det, at operatgrerne skal sikre, at de
13-17-arige traenes i huslige opgaver, herunder madlavning, renggring, vask og administration af
gkonomi.

Den indholdsmaessige ramme for driften af indkvarteringssteder for uledsagede mindrearige skal
holdes op imod formalet med driften af indkvarteringsstederne, herunder at indsatsen skal
bidrage til en vaerdig og tryg ventetid gennem en helhedsorienteret indsats med udgangspunkt i
den enkelte beboers szerlige livsvilkar og individuelle forudsatninger og en struktureret dagligdag
med klarhed omkring rettigheder og pligter og med alderssvarende tilbud.

Den helhedsorienterede indsats udmgntes eksempelvis ved, at operatgren er i Ipbende dialog
med den enkelte uledsagede mindrearige, f.eks. gennem trivselssamtaler, og at operatgren i alle
forhold, som vedrgrer den enkelte mindrearige inddrager den mindreariges netvaerk, herunder
kontaktperson, gvrige netvaerksmedarbejdere, sundhedsmedarbejdere, psykolog, lrere,
paedagoger, personlig repraesentant, kommune og evt. herboende familie. Kontaktpersonerne
kan understgtte den helhedsorienterede indsats ved eksempelvis at sikre, at der er sammenhang
i indsatsen, og at den mindrearige hjzelpes socialt, fysisk og psykisk, at der samles information om
den mindrearige fra alle relevante fagpersoner, og at den mindrearige drgftes pa psykosociale
teammgder eller tveerfagligt koordinerede mgder efter behov. Udviklingsplanen for den enkelte

mindrearige beskriver endvidere den helhedsorienterede indsats.

Operatgrkontraktens krav om en struktureret dagligdag med alderssvarende tilbud kan

eksempelvis udmgntes ved, at operatgrerne udarbejder skemaer over og praktiserer faste
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tidspunkter for morgenvaekning, afgang til skole, hjemkomst fra skole, aktiviteter og sengetid,
som er synlig for og kommunikeret til de uledsagede mindrearige, saledes at de mindrearige
oplever en kontinuitet i hverdagen. Operatgrerne kan alderssvare tilbuddene til de uledsagede
mindrearige eksempelvis i forhold til graden af personaleinvolvering, saledes at personalet
eksempelvis er mere involveret i at fa mindre bgrn veekket og sendt i skole end stgrre bgrn. Tilbud
om fritidsaktiviteter kan endvidere varieres saledes, at hvor sport kan veere aktuelt for alle
aldersgrupper af mindrearige, kan operatgrerne tilretteleegge szerlige aktiviteter malrettet de
yngste mindrearige, ligesom der kan tages hensyn til den enkelte mindrearige og dennes psykiske
muligheder for at rumme forskellige aktiviteter.

Seerligt for indkvarteringssteder for uledsagede mindredrige pG 17 ér geelder det, at operatgrerne
skal sikre, at afsnittene til de 17-arige er dggnbemandede. Endvidere skal operatgrernes
personale pleje og drage seerlig omsorg for de 17-arige og bl.a. tilbyde strukturerende og
omsorgsgivende samtaler og instruere beboerne i at tage vare pa sig selv. Desuden skal
indkvarteringsoperatgrerne sikre, at de uledsagede 17-arige har adgang til et relevant og
alderssvarende uddannelsestilbud (10.-klasses tilbud), og at de samlet set sikres en falles og
meningsfuld hverdag pa ensartede vilkar. Endvidere skal indkvarteringsoperatgrerne sa vidt
muligt varetage overgivelsen af de 17-arige til integration i kommunerne i taet samarbejde med
integrationskommunen. Som led i dette samarbejde skal indkvarteringsoperatgrerne informere
kommunen om igangsatte behandlingsforlgb og socialrapporter.

Udover disse szerlige forhold, der gaelder uledsagede mindrearige pa 17 ar, tiloydes de i lighed
med andre mindrearige asylansggere medicinsk modtagelse, ligesom de har samme adgang til
sundhedsbehandling som mindrearige under 17 ar. De har endvidere mulighed for at blive privat
indkvarteret, safremt betingelserne herfor er opfyldt. | det omfang, der er behov herfor, har de
endvidere adgang til ngdvendige sociale foranstaltninger.

For den fulde ordlyd af den indholdsmaessige ramme for driften af indkvarteringssteder for
uledsagede mindrearige henvises der til operatgrkontrakterne.
3. Udlzeendingestyrelsens koncept for tilsynet med asylcenterdriften

Formalet med Udlandingestyrelsens tilsyn er at f@re kontrol med og sikre, at operatgrerne
Igbende leverer ydelser, der i indhold og omfang lever op til operatgrkontraktens bestemmelser
og geeldende retningslinjer og myndighedsforskrifter, og at sikre at operatgrerne i deres
opgavevaretagelse understgtter det overordnede formal med driften af indkvarteringssystemet.
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Det er endvidere en del af styrelsens tilsyn med operatgrerne, at kontrollere kvaliteten af
ydelserne og at sikre korrekt og tilstraekkelig opfglgning pa eventuelle uregelmaessigheder i
driften.

Endelig indgar det som et selvstaendigt formal med tilsynene at dele lzering om savel
uhensigtsmaessigheder som bedste praksis pa tveers af operatgrerne.

Udlaendingestyrelsens samlede tilsyn med operatgrerne omfatter faglige tilsyn, gkonomiske
tilsyn, bygningstilsyn, inventartilsyn og informationssikkerhedstilsyn.

Faglige tilsyn er tilsyn med operatgrernes levering af de ydelser, som asylansggere og andre
udleendinge under Udleendingestyrelsens forsgrgelse har krav pa under deres ophold i
indkvarteringssystemet med udgangspunkt i operatgrkontrakten, lovgivning og geldende
retningslinjer. Der f@res ogsa tilsyn med den generelle trivsel blandt beboerne og medarbejdernes
kendskab til og efterlevelse af procedurer og retningslinjer m.v.

@konomiske tilsyn er tilsyn med operatgrernes gkonomiske og regnskabsmaessige forvaltning af
midler udbetalt af Udlaendingestyrelsen i forbindelse med varetagelsen af indkvarteringsopgaven.

Bygningstilsyn er tilsyn med standen af de ejendomme, der anvendes til asylindkvartering.

Inventartilsyn vedrgrer registrering og vedligeholdelse af inventar hos den enkelte
indkvarteringsoperatgr.

Informationssikkerhedstilsyn er tilsyn med operatgrernes efterlevelse af den
databehandleraftale, som er indgaet med Udlaendingestyrelsen og operatgren om brug af
Indkvarterings- og ydelsesBeregningsSystemet (IBS), som Udlaendingestyrelsen er dataejer for.

| tilleeg til Udleendingestyrelsens egne tilsyn har en raeekke andre myndigheder pligt til at fgre tilsyn
med ydelser, som leveres til asylansggere m.fl. og med de ejendomme, der anvendes til
indkvartering.

Udlaendingestyrelsens koncept for tilsyn med asylindkvarteringsoperatgrernes opgavevaretagelse
fra maj 2017 vedlzegges som bilag til nzervaerende notat.

4. Socialtilsynets tilsyn med indkvarteringssteder for uledsagede
mindrearige
4.1 Lov nr. 702 af 8. juni 2017

Med lov nr. 702 af 8. juni 2017 om &ndring af udlaendingeloven, lov om voksenansvar for
anbragte bgrn og unge og lov om socialtilsyn (Ro og orden pa indkvarteringssteder for uledsagede
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mindrearige udleendinge m.v.), er der indfgrt en bestemmelse i lov om socialtilsyn, hvorefter
socialtilsynet pa vegne af Udlaendingestyrelsen og pa grundlag af en aftale med
Udlaendingestyrelsen udfgrer fagligt tilsyn med indkvarteringssteder, jf. udleendingelovens § 42 a,
stk. 5, hvor der er indkvarteret uledsagede mindrearige.

Socialtilsynet udfgrer pa samme made fagligt tilsyn med saerlige afsnit eller afdelinger pa andre
indkvarteringssteder, hvor der opholder sig uledsagede mindrearige. Endvidere fremgar det af en
bestemmelse i loven, at nar socialtilsynet pa vegne af Udlaendingestyrelsen fgrer tilsyn med
indkvarteringssteder, hvor der er indkvarteret uledsagede mindrearige, deekkes omkostningerne
hertil af Udlaendingestyrelsen pa grundlag af den indgaede aftale.

Det fremgar af lovbemaerkningerne, at formalet med bestemmelsen om socialtilsynets pligt til —
pa vegne af Udlaendingestyrelsen og pa baggrund af en aftale mellem Udlaendingestyrelsen og
socialtilsynet — at fgre tilsyn med indkvarteringssteder for uledsagede mindrearige er at sikre, at
udfgrelsen af tilsynsopgaven varetages af instanser, der besidder en seerlig sagkundskab pa
omradet. Socialtilsynets tilsyn vil ogsa omfatte eventuelle indkvarteringssteder uden for det
ordinzere indkvarteringssystem, der er tilvejebragt af Udleendingestyrelsen i medfgr af
udleendingelovens § 42 a, stk. 5, og hvor der opholder sig uledsagede mindrearige. Det kan f.eks.
vaere det seerlige indkvarteringssted Ask4Us, som er et indkvarteringssted for mindrearige
asylansggere og andre mindrearige udleendinge under Udlaendingestyrelsens forsgrgelse, som
ikke er omfattet af socialtilsynenes ordinzre tilsyn med socialpaedagogiske opholdssteder.

Uledsagede mindrearige, der er privat indkvarteret, og er tilknyttet et indkvarteringssted, hvor
der opholder sig uledsagede mindrearige, er ligeledes omfattet af socialtilsynets tilsyn.

Operatgren for et indkvarteringssted skal varetage en raekke opgaver i relation til privat
indkvarterede uledsagede mindrearige, der er tilknyttet indkvarteringsstedet. Det er
indkvarteringsoperatgrens ansvar Igbende at vurdere, om den private indkvartering tjener
barnets tarv. Herudover skal operatgren sikre, at den uledsagede mindrearige modtager de
ydelser, som de skal ifglge operatgrkontrakten.

Socialtilsynets opgave med at fgre tilsyn med de forhold, som vedrgrer privat indkvarterede
uledsagede mindrearige, vil vaere et tilsyn med, om den indkvarteringsoperatgr, som har den
uledsagede mindrearige tilknyttet, lever op til de forpligtelser og leverer de ydelser, der fremgar
af operatgrkontrakten og er bekrevet i hovedtraek i afsnit 2.2, men det er ikke et tilsyn med den
private indkvarteringsadresse. Tilsynet med privat indkvarterede uledsagede mindrearige vil
saledes ske som led i tilsynet med det indkvarteringssted, som de pagaeldende er tilknyttet.
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Socialtilsynets faglige tilsyn omfatter tilsyn med, at beboerne modtager den helhedsorienterede
indsats og de ydelser, som operatgrerne ifglge operatgrkontrakterne med Udlaendingestyrelsen
er forpligtede til at levere pa en fagligt kvalificeret made. Dette galder bade pa
indkvarteringssteder for uledsagede mindrearige, seerlige afsnit eller afdelinger pa ordinaere
opholdscentre, hvor der er indkvarteret 17-arige uledsagede og indkvarteringssteder uden for det
ordinaere indkvarteringssystem, der er tilvejebragt af Udleendingestyrelsen i medfer af
udlaendingelovens § 42 a, stk. 5, og hvor der opholder sig uledsagede mindrearige.

Det fremgar endvidere af lovbemaerkningerne, at det faglige tilsyn vil omfatte tilsyn med
indkvarteringsstedernes brug af magtanvendelse. Det vil bl.a. skulle vurderes, om
indkvarteringsstederne inden for de rammer, der er givet for indkvarteringsstedernes virke, har
en paedagogisk indsats, der forebygger magtanvendelser, sa magtanvendelse sa vidt mulig
undgas. Som led i tilsynet med magtanvendelse vil der endvidere skulle ses pa, om
indkvarteringsstederne dokumenterer og fglger op pa eventuelle magtanvendelser med henblik
pa lpbende laering og forbedring af indsatsen.

Tilsynet vil indga som en del af Udleendingestyrelsens samlede tilsynsvirksomhed. Ansvaret for det
faglige tilsyn vil med lov nr. 702 af 8. juni 2017 fortsat henhgre under Udlaendingestyrelsen, og
det vil veere Udlaendingestyrelsen, der vil skulle traeffe beslutning om, hvilke tiltag der bgr
ivaerksaettes pa grundlag af det faglige tilsyn. Der er saledes ikke tale om delegation af
myndighedsopgaven, men alene at den faktiske udfgrelse af tilsynsopgaven overlades til
socialtilsynet. Udleendingestyrelsen vil ogsa fungere som sparringspartner for socialtilsynet i
forhold til at forsta indkvarteringssystemet og afklare snitflader og overlap mellem
Udlaendingestyrelsens og socialtilsynets tilsyn, ligesom Udlandingestyrelsen skal opdatere
socialtilsynet pa eendrede forhold i indkvarteringssystemet, herunder abninger og lukninger af
indkvarteringssteder for uledsagede mindrearige.

Udlendingestyrelsen kan vaelge at indga aftale med ét socialtilsyn, der udfgrer tilsynet med alle
de pageeldende indkvarteringssteder, eller med flere socialtilsyn.

Dette vil indebaere, at socialtilsynet gennemfgrer den konkrete tilsynsopgave ifglge aftalen
mellem socialtilsynet og Udlaendingestyrelsen og pa baggrund heraf afgiver en udtalelse til
Udlaendingestyrelsen om resultatet af tilsynet og om de eventuelle tiltag, der efter socialtilsynets
opfattelse vil vaere behov for at ivaerksaette.

Resultaterne af socialtilsynenes tilsyn kan ligeledes indga i Udlaendingestyrelsens dialog om tilsyn,
herunder de arlige rapporter og lgbende dialog med operatgrerne om opgavevaretagelsen, jf.
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Udlzendingestyrelsens koncept for tilsyn med asylindkvarteringsoperatgrernes
opgavevaretagelse fra maj 2017.

| aftalen mellem socialtilsynet og Udleendingestyrelsen kan desuden indga, i hvilket omfang
socialtilsynet ved varetagelsen af tilsynsopgaven skal inddrage oplysninger fra modtagne
indberetninger om magtanvendelse og oplysninger fra personalet og uledsagede mindrearige
indkvarteret pa eller i tilknytning til indkvarteringsstedet.

Endvidere vil det i aftalen kunne indg3, i hvilket omfang socialtilsynet, hvis forholdene pa det
enkelte indkvarteringssted tilsiger det, skal beslutte at gennemfgre tilsyn med stgrre hyppighed
og intensitet. Det kan f.eks. vaere relevant, hvis et indkvarteringssted har uforholdsmaessigt
mange magtanvendelser.

Udlaendingestyrelsen afholder de samlede omkostninger til socialtilsynets udfgrelse af tilsynet
under hensyn til aftalens beskrivelse af opgaven. Omfanget og indholdet af tilsynsopgaven skal
fremga af den konkrete aftale mellem socialtilsynet og Udleendingestyrelsen.

Tilsynet vil ikke blive udfgrt pa baggrund af socialtilsynslovens regler, herunder vil reglerne om
godkendelse, pabud og whistleblower-ordningen ikke finde anvendelse, ligesom Socialstyrelsens
auditenhed heller ikke vil finde anvendelse.

5. Udlaendingestyrelsen og socialtilsynets samlede tilsyn

5.1 Snitflader og sammenhaeng

Udlaendingestyrelsen har ansvaret for tilsynet med de asylcentre m.v., hvor der indkvarteres
uledsagede mindrearige. Som fglge af lov nr. 702 af 8. juni 2017 har socialtilsynet pligt til at
udfgre det faglige tilsyn med driften af indkvarteringsstederne pa vegne af Udlaendingestyrelsen
og pa baggrund af en indgaet aftale mellem Udlaendingestyrelsen og et eller flere af
socialtilsynene. | dette afsnit redeggres naeermere for snitfladerne mellem Udlaendingestyrelsens
samlede tilsyn og socialtilsynets faglige tilsyn med indkvarteringssteder, hvor der indkvarteres
uledsagede mindrearige.

Det fremgar af operatgrkontrakterne mellem Udlandingestyrelsen og de
indkvarteringsoperatgrer, som driver asylcentre m.v. pa vegne af Udleendingestyrelsen, hvilke
opgaver operatgrerne narmere skal varetage — herunder hvilke ydelser, den enkelte operatgr
skal levere til de personer, som er indkvarteret pa operatgrens centre — og hvilken gkonomisk
ramme, der er til radighed for opgaven.
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Udlandingestyrelsens generelle tilsyn med asylcentrene omfatter fem hovedomrader,
henholdsvis faglige-, skonomiske-, inventar-, bygnings- og informationssikkerhedstilsyn. Med en
aftale mellem Udlaendingestyrelsen og et eller flere socialtilsyn om udfgrelsen af tilsyn med
indkvarteringssteder for uledsagede mindrearige, vil socialtilsynet skulle varetage den del af
Udlaendingestyrelsens tilsynspligt, som omhandler de faglige tilsyn.

Socialtilsynets tilsynsopgaver vil derfor have fokus pa de dele af operatgrkontrakterne, som
vedrgrer de faglige ydelser til de indkvarterede uledsagede mindrearige. Udgangspunktet for
tilsynet vil veere, om indkvarteringsoperatgren leverer ydelser, som i indhold og omfang svarer til
det, der fremgar af operatgrkontrakten. Socialtilsynet vil endvidere vurdere, om operatgren
leverer ydelserne og i gvrigt varetager indkvarteringsopgaven pa en made og med en kvalitet, som
understgtter det overordnede formal med driften af indkvarteringsstedet, som det er beskrevet i
operatgrkontrakten. Socialtilsynet skal undersgge beboernes trivsel og hvorvidt, der arbejdes ud
fra en helhedsorienteret indsats i forhold til den enkelte beboer, og at beboeren sikres trygge
rammer og muligheder for en struktureret hverdag med alderssvarende tilbud, saledes at
beboerens ressourcer vedligeholdes og udvikles.

Socialtilsynet skal saledes fgre tilsyn med alle de ydelser, som operatgrerne skal levere, som ikke
vedrgrer gkonomi, inventar, bygninger og informationssikkerhed.

Den eneste snitflade mellem socialtilsynet og Udleendingestyrelsen vedrgrende gkonomi,
inventar, bygninger og informationssikkerhed er pa bygningsomradet. Socialtilsynet skal ikke fgre
tilsyn med de byggetekniske forhold pa indkvarteringsstederne, men det kan dog indga i
socialtilsynets tilsyn, om de fysiske rammer understgtter den helhedsorienterede indsats, der
leveres pa asylcentrene.

Karakteren og rammerne for indkvarteringssteder for uledsagede mindrearige og
socialpaedagogiske opholdssteder, som er etableret i medfgr af serviceloven, er forskellige, og der
kan derfor ikke ske en sammenligning af indsatserne pa de to omrader. Konteksten og
baggrunden for de uledsagede mindreariges ophold pa indkvarteringsstedet er anderledes,
ligesom den gkonomiske ramme ogsa er forskellig fra den, der kendes fra det sociale omrade.
Indkvarteringssteder for uledsagede mindrearige er endvidere ikke underlagt den
godkendelsesprocedure, som kendes fra det sociale omrade. Hertil kommer, at opholdstiden pa
et indkvarteringssted for uledsagede mindrearige i udgangspunktet er af kortere varighed.

Kravene til indkvarteringsoperatgrerne er alene beskrevet i operatgrkontrakterne med
Udlaendingestyrelsen, jf. afsnit 2.2 ovenfor. Kontrakterne fastlaegger det overordnede formal med
indkvarteringsopgaven og fastlaegger omfanget — og i nogen udstrakning indholdet — af ydelser,
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som operatgren har pligt til at levere. Endvidere har Udlaendingestyrelsen udarbejdet
retningslinjer, som naermere fastleegger omfanget af visse ydelser.

Inden for den skitserede ramme har indkvarteringsoperatgrerne en hgj grad af metodefrihed,
ligesom de f.eks. pa det personalemassige omrade selv har kompetencen til at ansaette
personale, tilretteleegge vagtplaner og i gvrigt vurdere personalesammensaetningen og
normeringen pa det enkelte center (centre for uledsagede mindrearige er dog altid
dggnbemandede).

En reekke af de ydelser, der leveres pa eller i tilknytning til indkvarteringsstederne, vil veere
underlagt tilsyn fra andre myndigheder, som det fremgar af afsnit 6. Socialtilsynet vil alene skulle
fgre tilsyn med ydelser, som ikke allerede er underlagt tilsyn fra andre myndigheder. Det vil
saledes ikke vaere socialtilsynets opgave at fgre tilsyn med f.eks. kvaliteten af undervisningen af
bérn i den undervisningspligtige alder eller med indkvarteringsoperatgrens sundhedsklinikker

m.v.

Der vil dog veere snitflader og mulige overlap mellem socialtilsynet og Udlaendingestyrelsen og
andre myndigheder og organisationers tilsyn. Udleendingestyrelsen vil fortsat fgre tilsyn med, om
omfanget af de leverede ydelser lever op til operatgrkontrakterne. Socialtilsynet skal fgre tilsyn
med, om ydelserne i operatgrkontrakterne leveres pa en made og med en kvalitet, som
understgtter formalet med indkvarteringsopgaven.

Pa undervisnings- og aktiveringsomradet fgrer Udlaendingestyrelsen eksempelvis tilsyn med, om
operatgrerne leverer undervisning og aktivering i det forudsatte omfang og med det indhold, som
fglger af kontrakten og lovgivningen pa omradet. Socialtilsynet skal fgre tilsyn med, om
undervisning- og aktiveringsindsatsen understgtter formalet med undervisningen, som den er
beskrevet i bl.a. folkeskoleloven og det mere overordnede formal med indkvarteringsopgaven.
Det kan derfor forekomme et vist overlap i tilsynene. Hverken Udlaendingestyrelsen eller
socialtilsynet fgrer tilsyn med de dele af omradet, som andre myndigheder fgrer tilsyn med, jf.
afsnit 6.

Pa sundheds- og socialomradet fgrer Udlaendingestyrelsen tilsyn med, om operatgrerne fglger
Udlaendingestyrelsens retningslinjer pa omradet og leverer sundhedsbehandling i det forudsatte
omfang, og om operatgrerne sikrer den forngdne dokumentation for overholdelsen af
retningslinjerne. Socialtilsynet skal fgre tilsyn med, om operatgrerne generelt sikrer adgangen til
sundhedsbehandling, herunder om beboerne i praksis har adgang til akut, ikke-akut og
forebyggende sundhedsbehandling, og om operatgren i sin opgavevaretagelse i gvrigt
understgtter formalet med indkvarteringsopgaven. Der kan saledes forekomme et vist overlap i
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tilsynene. Da Styrelsen for Patientsikkerhed har ansvaret for at fgre tilsyn med
sundhedspersoners virke, fgrer socialtilsynet ikke tilsyn med kvaliteten af den leverede
sundhedsbehandling. Hverken Udlaendingestyrelsen eller socialtilsynet fgrer tilsyn med de dele af
omradet, som andre myndigheder fgrer tilsyn med, jf. afsnit 6.

Pa andre konkrete punkter i operatgrkontrakterne fgrer Udleendingestyrelsen ligeledes tilsyn
med, om ydelserne leveres i det korrekte omfang og med det korrekte indhold, mens
socialtilsynet fgrer tilsyn med om ydelserne leveres pa en made, som understgtter formalet med
indkvarteringsopgaven. Det vil bl.a. ggre sig geeldende i forhold til kravet om husordner pa
centrene. Udlaendingestyrelsen fgrer her tilsyn med, om operatgrerne har en husorden, og om
den er oversat til de korrekte sprog, mens socialtilsynet skal fgre tilsyn med, om husordenen
bruges i praksis, om beboerne kender til og forstar husordenen, og om personalet pa centret
kender til husordenen. Ligeledes fgrer Udlaendingestyrelsen tilsyn med, om operatgrerne i
tilstraekkeligt omfang indberetter og politianmelder kriminalitet m.v. i overensstemmelse med
nultolerance-politikken over for kriminalitet pa centrene. Socialtilsynet skal fgre tilsyn med, om
operatgrerne understgtter formalet med indkvarteringsopgaven, ved at skabe trygge rammer pa
indkvarteringsstedet og ved at arbejde for at forebygge kriminalitet.

Uanset at socialtilsynet ikke skal fgre tilsyn med forhold, som Udlaendingestyrelsen eller andre
myndigheder fgrer tilsyn med, vil det dog veere saledes, at alle forhold, som kan pavirke de
uledsagede mindreariges trivsel, den helhedsorienterede indsats i forhold til den enkelte
mindrearige, og muligheden for at sikre trygge rammer og muligheder for en struktureret hverdag
med alderssvarende tilbud for de uledsagede mindrearige, kan indga i socialtilsynets tilsyn med
indkvarteringssteder for uledsagede mindrearige.

5.2 Dialog og opfe@lgning
Samarbejdet mellem Udlaendingestyrelsen, Socialtilsynet og indkvarteringsoperatgrerne om
tilsynsopgaven er dialogbaseret. Det betyder, at tilsynene udfgres i dialog med operatgrerne, og

at resultaterne fra samtlige gennemfgrte tilsyn indgar i den generelle dialog med operatgrerne
om opgavevaretagelsen.

Resultaterne fra samtlige gennemfgrte tilsyn indgar endvidere i den generelle dialog mellem
Udlzendingestyrelsen og socialtilsynet om tilsynsopgaven.

Ved afslutningen af et tilsynsbesgg giver socialtilsynet indkvarteringsoperatgren en forelgbig
mundtlig tilkendegivelse af resultatet af tilsynet og om de eventuelle tiltag, der efter
socialtilsynets opfattelse vil vaere behov for at iveerksaette, og som viderebringes til
Udlaendingestyrelsen.
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Socialtilsynet afgiver efterfglgende en udtalelse til Udlaendingestyrelsen med resultatet af tilsynet
og de eventuelle tiltag, der efter socialtilsynets opfattelse vil vaere behov for at iveerkszette. Det er
herefter Udlaendingestyrelsen, som beslutter, hvilke tiltag der bgr iveerksaettes pa grundlag af det
faglige tilsyn.

I lighed med Udlaendingestyrelsens opfglgning pa styrelsens egne tilsyn med
indkvarteringsoperatgrerne kan Udlaendingestyrelsen pa baggrund af socialtilsynets udtalelse
komme med anbefalinger til operatgren, hvis der ikke er konstateret uregelmaessigheder, som
vurderes at vaere en misligholdelse af operatgrkontrakten eller af retningslinjer m.v., men hvor
opgavevaretagelsen vurderes at kunne Igses mere hensigtsmaessigt, eller med indskaerpelser, hvis
Udlaendingestyrelsen vurderer, at der er forhold, som ikke er i overensstemmelse med
operatgrkontraktens grundlag, ordlyd eller hensigt.

Udlaendingestyrelsens eventuelle anbefalinger og/eller indskaerpelser vil blive meddelt
operatgren skriftligt. Udlaendingestyrelsen vil efter behov og i dialog med operatgren sikre, at der
folges op pa eventuelle indskaerpelser.

Udlaendingestyrelsen kan i dialog med socialtilsynet iveerksaette tilsyn med en gget intensitet og
hyppighed, ligesom Udlaendingestyrelsen kan ophaeve operatgrkontrakten, safremt betingelserne
er til stede.

Erfaringer fra socialtilsynets tilsyn kan indga i Udlaendingestyrelsens overvejelser i forbindelse
med fastlaeggelsen af fremtidige tilsyn hos den enkelte operatgr. Formalet er — ud over at sikre, at
der fglges op pa anbefalinger eller indskzerpelser hos den enkelte operatgr — at sikre, at de
observerede uhensigtsmaessigheder eller uregelmaessigheder ikke ggr sig geeldende pa
operatgrens gvrige centre.

6. @vrige tilsyn med forhold pa eller i tilknytning til indkvarteringssteder for
uledsagede mindrearige

| dette afsnit beskrives de for Udlaendingestyrelsen kendte tilsyn, som udfgres af andre
myndigheder eller operatgrerne, med forhold pa eller i tilknytning til indkvarteringssteder for
uledsagede mindrearige, hvor der er eller kan vaere snitflader til Udleendingestyrelsens og
socialtilsynenes tilsyn.
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6.1 Andre myndigheders tilsynsforpligtelse

Kommunernes generelle tilsynsforpligtelse over for bgrn

Efter servicelovens § 146* skal kommunen fgre tilsyn med de forhold, hvorunder bgrn og unge
under 18 ar lever. Tilsynet skal fgres pa en sdadan made, at kommunen sa tidligt som muligt kan fa
kendskab til tilfeelde, hvor der ma antages at veere behov for seerlig stgtte til et barn eller en ung
under 18 ar.

Kommunens tilsynspligt efter § 146 gzelder alle bgrn og unge under 18 ar uanset deres
opholdsgrundlag og uanset, om barnet eller den unge har lovligt ophold eller ej. Kommunens
tilsynspligt omfatter saledes ogsa bgrn og unge, der ikke opholder sig lovligt i servicelovens
forstand og tilsynspligten gaelder ogsa, nar banet eller den unge befinder sig pa et asylcenter.

Efter servicelovens § 153 har fagpersoner, der arbejder med mindrearige, en skaerpet
underretningspligt til den stedlige kommune. Personer, som har et arbejde, hvor de er i taet
kontakt med bgrn og unge, herunder f.eks. ansatte pa bgrnecentre, er altsa saerligt forpligtet til at
underrette kommunen om en eventuel bekymring for barnet eller den unges trivsel. Dette
indebeerer, at fagpersoner skal underrette de sociale myndigheder alene pa baggrund af forhold,
der giver formodning om, at et barn eller en ung har behov for szerlig stgtte.

Tilsyn med bgrn i opholdstilbud/dagtilbud

Asylansggerbgrn kan efter behov og pa baggrund af en faglig vurdering fra den stedlige
kommunes sociale myndigheder anbringes uden for hjemmet med eller uden samtykke.
Anbringelse sker efter Udlaendingestyrelsens forudgaende godkendelse i de almindelige sociale
degntilbud.

Tilsynet med de sociale dggntilbud efter serviceloven varetages af ét af fem socialtilsyn fordelt pa
hver region. Socialtilsynet har til opgave at godkende og fgre driftsorienterede tilsyn med de
sociale dggntilbud m.v., som er beliggende i regionen. For at sikre uafhaengighed fgrer det enkelte
socialtilsyn dog ikke tilsyn med tilbud i egen kommune. Opgaven har bl.a. til formal at sikre, at de
ydelser, der leveres er af tilstraekkelig hgj kvalitet og at kvaliteten fastholdes og videreudvikles.
Endvidere omfatter opgaven kontrol med, at der ikke foregar snyd eller misbrug, samt at sikre, at
der er ssmmenhang mellem prisen pa tilbuddet og den indsats, der leveres. Socialtilsynet kan

4 Lovbekendtggrelse nr. 369 af 18. april 2017
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traeffe afggrelse om skeaerpet tilsyn, udstede pabud og i sidste ende treeffe afggrelse om ophgr af
godkendelsen af et tilbud. Socialtilsynet har underretningspligt over for den kommune, som har
visiteret en borger til tilouddet.

Tilsyn med centerklinikker

Af sundhedslovens § 213, stk. 1° fremgar det, at Styrelsen for Patientsikkerhed fgrer det
overordnede tilsyn med sundhedsforholdene og den sundhedsfaglige virksomhed pa
sundhedsomradet.

I medfgr af § 213, stk. 2 gennemfgrer Styrelsen for Patientsikkerhed Igbende tilsyn med udvalgte
behandlingssteder naevnt i § 213 c, stk. 1, ud fra en Igbende vurdering af, hvor der kan vaere stgrst
risiko for patientsikkerheden.

Af § 213 ¢, stk. 1 fremgar det, at sygehusenheder, klinikker, praksisser, plejecentre, plejehjem,
bosteder, sundheds- eller genoptraeningssteder og andre behandlingssteder, hvor
sundhedspersoner udgver behandling, skal lade sig registrere hos de centrale
sundhedsmyndigheder.

Styrelsen for Patientsikkerhed kan efter § 213 c, stk. 2 fastseette naermere regler om registrering
efter stk. 1, herunder regler om naermere afgransning af de behandlingssteder, der skal lade sig
registrere, og at registrering skal ske elektronisk.

Styrelsen for Patientsikkerhed fgrer tilsyn med det offentlige sundhedsvaesen samt i almen praksis
og i gvrigt pa klinikker, institutioner m.v. inden for det private sundhedsvasen, hvortil der er
knyttet en sundhedsperson. Tilsynet omfatter alle steder, hvor der udfgres sundhedsfaglig
virksomhed af eller pa vegne af autoriserede sundhedspersoner.

Tilsynet omfatter ogsa tilfaelde, hvor en autoriseret sundhedsperson, f.eks. en leege, udfgrer
sundhedsmaessige opgaver uden for den almindelige primaere og sekundaere sundhedssektor,
medmindre sarlovgivningen eller regler fastsat herefter foreskriver andet.

Sundhedsklinikker pa asylcentrene bade under Rgde Kors og under de kommunale operatgrer er
saledes underlagt Styrelsen for Patientsikkerheds tilsyn, hvis der udfgres sundhedsfaglig
virksomhed af eller pa vegne af autoriserede sundhedspersoner.

Tilsyn med psykologvirksomhed

Tilsynet med autoriserede psykologers faglige virke pahviler Psykolognaevnet, jf. bekendtggrelse
nr. 229 af 8. marts 2012 af lov om psykologer m.v., § 17, stk. 4. Af Psykolognaevnets hjemmeside

5> Lovbekendtggrelse nr. 1188 af 24. september 2016
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fremgar, at naevnet udgver tilsynet med psykologers faglige virke ved at behandle klager over
autoriserede psykologers faglige virke uden for sundhedsveaesenet. Der pahviler saledes ikke
Psykolognaevnet en forpligtelse til af egen drift at gennemfgre regelmaessige tilsyn med
praktiserende psykologer.

Tilsyn med psykologvirksomhed i tilknytning til asylcentre pahviler sdledes Psykolognaevnet i
samme omfang, som det i gvrigt geelder for psykologvirksomhed i Danmark.

Tilsyn med bgrneundervisning

Af operatgrkontraktens afsnit 8.1.3. fremgar det, at operatgren skal sikre, at der etableres tilsyn
med egne skoler, jf. lovbekendtggrelse nr. 166 af 25. februar 2013° om lov om friskoler og private
grundskoler. Kontrakten forudsaetter saledes, at indkvarteringsoperatgren anmoder
kommunalbestyrelsen om at udpege en eller flere tilsynsfgrende, og at indkvarteringsoperatgren
med ansvar for asylskolen selv iveerksaetter dette. Tilsyn med bgrn i udeskoler er omfattet af det
almindelige tilsyn efter enten Folkeskoleloven eller Friskoleloven.

Folketingets Ombudsmands tilsyn med institutioner for bgrn

Det fremgar af ombudsmandslovens § 7, stk. 17, at Folketingets Ombudsmands virksomhed
omfatter bgrns forhold pa private institutioner m.v., som varetager opgaver umiddelbart i forhold
til bgrn.

Folketingets Ombudsmands tilsyn forventes at omfatte savel offentlige som private institutioner,
hvor bgrn og unge bor eller opholder sig i leengere tid ad gangen, f.eks. dggninstitutioner for bgrn
og unge, sociale opholdssteder, plejeforaeldre, hvis forhold har institutionspraeg,
hospitalsafdelinger for bgrn og unge, skoler, kostskoler samt dagtilbud for bgrn.

Folketingets Ombudsmand har vaeret pa sit f@rste tilsyn pa et bgrneasylcenter den 24. og 25.
november 2016.

Arbejdstilsynets tilsyn

Arbejdstilsynet hgrer under Beskaeftigelsesministeriet og er den danske myndighed, som fgrer
tilsyn pa arbejdsmiljpomradet. Arbejdstilsynet udfgrer tilsyn med arbejdsmiljsloven, som den
overordnede ramme for Arbejdstilsynets virke.

Arbejdstilsynet arbejder for at fremme et sikkert, sundt og udviklende arbejdsmiljg samt
forebygge nedslidning, sygefravaer og udstgdelse fra arbejdsmarkedet. Det er virksomhedernes

6 Nu lovbekendtggrelse nr. 1075 af 8. juli 2016
7 Lovbekendtggrelse nr. 349 af 22. marts 2013
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ansvar at sgrge for, at arbejdsforholdene pa virksomhederne er sikkerheds- og sundhedsmaessigt
fuldt forsvarlige.

Ud over at fgre tilsyn udarbejder Arbejdstilsynet regler samt vejleder om arbejdsmiljg.
Fadevarestyrelsens tilsyn

Fgdevarestyrelsen hgrer under Miljg- og Fedevareministeriet og administrerer regler pa
veterinaer- og fgdevareomradet.

Fedevarestyrelsen har direkte kontakt med forbrugere, virksomheder, praktiserende dyrlaeger og
husdyrholdere og sikrer, at reglerne bliver overholdt via vejledning og via kontrol med fgdevarer,
foder, landets slagterier og veterinzere forhold.

Eksterne tilsyn og brandtilsyn pd bygningsomrddet

Der glder efter § 5 i lov om offentlig byggevirksomhed regler om vedligeholdelse og drift af
statens bygninger. Ved cirkulzere nr. 9886 af 11. december 2008 er der fastsat regler om, at
Udlaendingestyrelsen skal sgrge for at der gennemfgres vedligeholdelsestilsyn af bygninger, som
Udlaendingestyrelsen ejer minimum hvert 4. ar.

Bygninger, som anvendes til asylindkvartering, er omfattet af bekendtggrelse nr. 1392 af 22.
november 2016 om energimeerkning. Det fremgar heraf, at alle bygninger, hvor der anvendes
energi til regulering af indeklimaet, skal energimaerkes for at fremme energibesparelser.

Beredskabslovgivningen fastsaetter krav om arlige brandsyn pa asylcentre. De lokale
beredskabsmyndigheder udfgrer brandsynene efter naermere regler fastsat i forskellige
bekendtggrelser.

6.2 Operatgrernes egen tilsynsforpligtelse med forhold pa eller i tilknytning til
indkvarteringssteder for uledsagede mindrearige

Det fremgar af operatgrkontrakternes afsnit 8.1., at indkvarteringsoperatgrerne selv skal foretage
en raekke tilsyn i tilknytning til driften af centrene. Operatgrernes egne tilsyn omfatter drift og
vedligeholdelse af ejendomme, tilsyn med undervisningen af bgrn, som undervises i hjemmet,
tilsyn med bgrn af frihedsbergvede foraeldre og tilsyn med sakaldt ledsagede uledsagede
mindredrige®.

Operatgrerne har herudover en skaerpet underretningspligt efter serviceloven for indkvarterede
bgrns legemlige og psykiske helbredstilstand.

8 En ledsaget uledsaget mindrearige, er en mindredrig, som er indrejst i Danmark ledsaget af andre/en anden end
foraeldremyndighedsindehaveren, og hvor ledsageren reelt er tradt i foraeldrenes sted.
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Endelig har operatgrerne en pligt til at vaere i kontakt med beboere, som er tilknyttet operatgrens

centre, men som er indkvarteret uden for centrene.

Socialtilsynet skal i deres tilsyn med indkvarteringssteder for uledsagede mindrearige fgre tilsyn
med, at operatgrerne opfylder deres tilsynsforpligtelser. Der ligger ikke i dette en forpligtelse for
operatgrerne til at rapportere Igbende til socialtilsynet om gennemfgrte egen-tilsyn.
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