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Udlaendinge- og udrejsecentre i Danmark

Notat udarbejdet af Den danske Helsinki-komité for Menneskerettigheder (DHK) v/ fhv.
faengselsinspektgr Bodil Philip og fhv. chefanklager Arne Stevns. Fhv. faengselsinspektgr Hans
Henrik Brgndsted har vaeret konsulent pa projektet.

1. Indledning

Spergsmalet om behandling af udlaendinge, som asylmyndighederne har erkleeret ugnskede i
Danmark, og som ikke rejser ud, har vaeret genstand for stor opmarksomhed i de senere ar. Der er
tale om mennesker pa talt ophold?, udviste ved dom og afviste asylansggere, der enten naegter at
rejse eller ikke kan rejse, fordi deres statsborgerskab ikke kan fastslas. | dag bor disse grupper hhv
pa institution Vridslgselille, Udleendingecentret Ellebaek og udrejsecentrene Sjaelsmark og
Kaershovedgard (Khg). Vridslgselille og Ellebaek er lukkede institutioner og modtager udlaendinge,
der er frihedsbergvede i hht udlaendingelovens § 36. Sjaeelsmark og Khg er abne institutioner og
modtager udlzendinge med opholdspligt.

Over tid har forholdene pa Vridslgselille og Khg veeret staerkt kritiseret.

Ombudsmanden har besggt Vridslgselille hhv den 29.2 og 22.6 2016 og Khg den 31. 10.16.
Ombudsmanden vurderede efter det seneste besgg pa Vridslgselille, at forholdene var blevet sa
vaesentligt forbedrede, at de blev anset for acceptable.

Besgget pa Khg omfattede alene forholdene for afviste asylansggere, der kan rejse, men naegter at
medvirke hertil. De pagaeldende har saledes ifglge asylmyndighederne mulighed for at rejse hjem,
hvis de gnsker det. De kan imidlertid ikke udsendes til hjemlandet f.eks. fordi hjemlandet ikke vil
acceptere at modtage tvangsmaessigt hjemsendte personer.

Ombudsmanden konkluderede den 19. april 2017 vedr. besgget pa Khg: "Asylmyndighederne har
vurderet, at de afviste asylansggere ikke risikerer forfglgelse i deres hjemland, og de har mulighed
for og pligt til at rejse hjem. Det har de valgt ikke at ggre. Og det er en vaesentlig arsag til, at jeg
ikke har grundlag for at foretage mig yderligere”

Tilsynet omfattede ikke personer pa talt ophold, personer udvist ved dom. og udviste, der ikke kan
rejse som fglge af at statsborgerskabet ikke kan fastslas.

Den 16. december 2014 afgav ombudsmanden rapport pa baggrund af et tilsynsbesgg i Center
Sandholm om forholdene for personer pa talt ophold. Ombudsmanden konkluderede: ” de

1 Talt ophold gives til udlaendinge, som ikke kan rejse som fglge af manglende mulighed for udsendelse pga risiko for
dgdsstraf, tortur eller anden umenneskelig eller uvaerdig behandling), jfr. refoulementsforbuddet i udleendingelovens
§31.



samlede forhold for personer pa talt ophold i Center Sandholm — sammenholdt med det
tidsubestemte aspekt —ansa ombudsmanden for meget belastende og begraensende for
grundlzeggende livsfgrsel. De generelle forhold var dog ikke i strid med forbuddet mod
"nedveaerdigende behandling” i FN’s torturkonvention og i Den Europaiske
Menneskerettighedskonvention”.

Siden da er udlendinge pa talt ophold overfgrt til Khg. Om denne overflytning ville zndre
ombudsmandens vurdering vides ikke, men det er vaerd at bemaerke, at ombudsmanden i sin
konklusion fra sit besgg pa Khg. oplyser, at det har indgaet som en vaesentlig arsag, at han ikke har
grundlag for at foretage sig yderligere, at asylmyndighederne har vurderet, at de afviste
asylansggere ikke risikerer forfglgelse i deres hjemland, et forhold der ikke g@r sig geeldende for
dem pa talt ophold. Tilsvarende gzelder det dem, hvor statsborgerskabet ikke kan fastslas og som
saledes ikke selv er skyld i, at udrejse ikke sker.

Hgjesteret har i 2 sager vedr. talt ophold i hhv 2012 og 17 fundet, at der er sket overtraedelse af
Den Europaiske Menneskerets Konvention (EMRK) jfr. artikel 2 i Tilleegsprotokol 4 vedr.
manglende proportionalitet mellem graden og lengden af frihedsbergvelse og sagens karakter.
Dommene har resulteret i, at Udleendingestyrelsen (US) nu gennemgar alle sager vedr. talt ophold
mhp at vurdere, om kravet om opholdspligt skal ophaeves i de enkelte sager. Den 22.3.17 var det
sket i 9 tilfeelde, og der var fortsat sager under behandling.

(US) oplyser, at vaelger en udlaending pa talt ophold, der har faet ophaevet deres opholdspligt at
forlade centret, bortfalder hjemlen for styrelsen til at betale opholds- og sundhedsydelser. Dette
betyder, at denne gruppe henvises til at andre betaler for dem. Det falder uden for dette notats
omrade at belyse, hvilke muligheder der er for, at det offentlige stgtter her. Ved vurderingen heraf
skal det indga, at der er tale om mennesker, hvor udrejse ikke kan finde sted, pa grund af risiko for
dadsstraf, tortur eller anden umenneskelig eller uvaerdig behandling ifglge Flygtningenavnet.

Institut for Menneskerettigheder, Amnesty og Dignity har i hgringssvar i oktober 20162 vurderet,
at forholdene pa Khg er sa indgribende, at de minder meget om en egentlig ulovlig
frihedsbergvelse.

Udlaendinge- og integrationsminister Inger Stgjberg har oplyst, at regeringen var villig til at ga til
kanten af konventionerne for at motivere beboerne til at rejse ud og gnskede, at talt ophold skulle
blive utaleligt. Det fremgar af aftale om en ny, stram og konsekvent udlaendingepolitik (del 1) nov.
2015, at aftaleparterne har veeret enige om at gge brugen af frihedsbergvelse for at motivere bl.a.
afviste asylansggere til at medvirke til at fremskaffe de forngdne dokumenter. Det fremgar ikke, at
opholdet skal veere szerligt ubehageligt udover frinedsbergvelsen.

Pa baggrund af ovenstdaende har Den Danske Helsinki komite (DHK) gnsket med dette notat at
samle viden, der kan anvendes til at vurdere:

2 Over udkast til forslag til lov om andring af udleendingeloven, lov om fuldbyrdelse af straf m.v. og straffeloven
(styrket kontrol med udlaendinge pa talt ophold og kriminelle udviste, herunder indfgrelse af underretningspligt,
skaerpet straf, afsoning i fodlaenke og seerlig adgang til varetaegtsfeengsling).



1. om der er tale om en sadan indskraenkning i bevaegelsesfriheden pa Sjeelsmark og Khg, at
det kan sidestilles med egentlig frihedsbergvelse, og at der dermed foreligger en
konventionsstridig indskraenkning af bevaegelsesfriheden i hht EMRK art. 53

Begge institutioner modtager udlaendinge som skal rejse ud, men som ikke er
frihedsbergvede i hht udlaendingelovens § 36 og

2. om de forhold, beboerne lever under pa alle fire institutioner, ma betragtes at vaere af en
sadan karakter, at de ma anses som vaerende umenneskelige eller nedvaerdigende i hht
EMRK art. 3% og FN’s torturkonvention art. 16°.

3. om begraensning i bevaegelsesfriheden er i strid med EMRK 4 tilleegsprotokol, art. 2 som
fastslaet af Hgjesteret i to tilfelde.

Felgende materiale har indgaet i vurderingen:

- Data indhentet under besgg pa Khg den 3.3.17, jfr. bilag 1

- Data indhentet under besgg pa Vridslgselille, Ellebaek og Sjaelsmark den 24.3.17
- Mgde med Udlaendingestyrelsen den 22.3.17

- TIf. mpde med Claus Birkelyng, politiets udlzendingecenter den 29.3.17

- Materiale modtaget fra Folketingets ombudsmand vedr. besgg pa Vridslgselille

- Folketingets ombudsmands rapport vedr. tilsynsbesgg i Center Sandholm — personer pa talt
ophold afgivet 16.12.14

- Folketingets ombudsmands rapport fra tilsynsbesgg pa udrejsecenter Keershovedgard den 31.
oktober 2016 afgivet den 19.4.17

- Nyhed af 19.4.17 vedr.: ” Afviste asylansggere pa Keershovedgard behandles efter reglerne”

- Uddrag af internt notat af 19.4.17 fra Ombudsmanden vedr. tilsynsbesgget pa Udrejsecentret
Keershovedgard. Notatet er modtaget efter anmodning om aktindsigt.

- Skr. til Khg af 19.4.17 vedr.: Tilsynsbesgg pa Udrejsecenter Kaershovedgard den 31. oktober 2016.
- Guzzardi dommen fra 1980 afsagt ved Den europaiske menneskerettighedsdomstol
- 2 Hgjesteretsdomme fra hhv 2012 og 17

- Kontrakt mellem udlaendingestyrelsen og Kaershovedgard.

3 EMRK art. 5. Enhver har ret til frihed og personlig sikkerhed. Ingen ma bergves frihed ... medmindre det sker i hht
artiklens pkt. 1a-f og pkt. 25.

4 EMRK art 3: Forbud mod tortur. Ingen ma underkastes tortur og ej heller umenneskelig eller vanaerende behandling
eller straf ....

5 EN Torturkonventionen art. 16 vedr. vedr. grusom, umenneskelig og nedvaerdigende behandling



Efter besgg pa alle 4 institutioner i marts 2017 vurderer DHK, at der alene kan rejses tvivl om, der
er brud pa konventionerne pa udrejsecentret Khg. Nedenstaende redeggrelse omfatter derfor
hovedsagelig forholdene pa Khg. Bilag 1 indeholder en detaljeret redeggrelse for besgget.

2. Institutionen Vridslgselille og udlaendingecentret
Ellebaek

Begge institutioner modtager afviste asylansggere, der ikke vil medvirke til udrejse, og som man
frygter vil unddrage sig denne © og derfor er frihedsbergvet i hht til. udl.lovens § 36. Begge centre
er lukkede institutioner og modtager samme type klientel. Kvinder og unge under 18 ar modtages
dog kun pa Ellebaek. Ved behov er der mulighed for at overfgre beboere mellem institutionerne.

Alle beboere har senest efter 3x24 timer faet deres sag behandlet i retten og faet beskikket en
advokat. Ved frihedsbergvelse forelaegges sagen senest 4 uger efter for retten om evt. forlaengelse
af frihedsbergvelsen.

Den gnsntl. opholdstid i begge institutioner er under en maned. Enkelte sidder noget laengere,
men aldrig over et ar.

Institutionerne hgrer under kriminalforsorgen, og beboerne sidder pa varetaegtslignende vilkar,
uden at sagsbehandlingen dog foregar her. Institutionernes hovedformal er at udgve den
ngdvendige kontrol og sikkerhed og at stgtte og motivere den enkelte ved et meningsfyldt forlgb
med fokus pa tryghed og aktiviteter.

Begge steder laegges der vaegt pa aktivering, og der udbetales |gn for deltagelse heri.

Det oplystes, at der var generel tilfredshed med kosten, dog gnskedes det danske smgrrebrgd
aflgst af varm mad pa Vridslgselille. Der var fri adgang til toastbrgd. Frugt kunne kgbes.

@nsket om at skabe et meningsfyldt forlgb med fokus pa tryghed og aktiviteter var tydeligt begge
steder.

Beboerne havde tilladelse til et gratis telefonopkald om ugen og i gvrigt adgang til afdelingens
telefon mod betaling. Det var ikke tilladt at have mobiltelefoner eller adgang til internet og
dermed SKYPE.

Det fremgar af svar pa spm i Folketinget af 21.2.17 at udgifterne til driften af f.eks. 20 pladser i
Vridslgselille er ca. 5 gange sa hgj som udgifterne til et tilsvarende antal pladser pa Ellebaek. Er der
tale om 50 pladser ligger udgiften til drift pr. dag 3 gange hgjere pa Vridslgselille end pa Ellebaek. ’

8 Institutionernes malgruppe er: Udleendinge, der er administrativt udvist/afvist, der skal udsendes (ved inddragelse
eller ophgr af opholdstilladelse), som skal tilbagefgres efter Dublinkonventionen, hvis tilstedevaerelse skal fastholdes,
der ikke efterkommer bestemmelse om ophold, der laegger vaesentlig hindring i vejen for oplysning af sagen og der er
udvist ved dom for asylrelateret kriminalitet.

7 Svar pa spm. nr. 431 (Alm.del) af21.2.17

Pris pr. dggn
Antal personer 20 50
Vridslgselille 6.864 3.537
Ellebaek 1.410 1.097




Det gnsntl. belaeg i 2016 var 45. @konomi er ikke DHK’s anliggende, men man finder det dog
rimeligt at ggre opmaerksom pa dette forhold, nar hensynet til gkonomi naevnes i forbindelse med
behandlingen af denne gruppe.

DHK har ikke bemeaerkninger til forholdene pa institutionen Vridslgselille og udlaendingecentret
Ellebaek. Man legger veegt pd, at opholdet pa disse to institutioner sker efter en dommerkendelse
med stgtte af advokat, at opholdene er relativt korte, og at det pa begge institutioner vaegtes, at
sikre udlaendingenes tilstedevaerelse og at holde fokus pa et meningsfuldt forlgb. Der skgnnes ikke
at veere brud pd EMRK art. 3 og FN’s torturkonvention 16.

3. Udrejsecentrene Sjelsmark og Kaershovedgard generelt.

Feelles for centrene er, at anbringelse sker efter en beslutning i udleendingestyrelsen (US) med
Igbende halvarlige vurderinger om kravet om ophold skal opretholdes, medmindre forholdene
tilsiger noget andet. Beslutningen er administrativ og kan ikke paklages til anden administrativ
myndighed. Der er ingen domstolsprgvelse med tilknyttet advokat, som det sker for dem, der er
anbragt efter udl. lovens §36 og dermed ingen retlig sikring af berettigelsen af kravet om ophold
samt at der Igbende tages stilling til opholdets laengde. Spgrgsmalet om anbringelse kan
forelaegges for domstolene i hht grundlovens § 63, men dette kraever midler til advokatbistand.

Udlaendingestyrelsen har det overordnede ansvar for begge centre og har indgaet ligelydende
kontrakter med kriminalforsorgen om den daglige drift af centrene. Kriminalforsorgen har indgaet
kontrakt med Rgde Kors om sundhedsbetjening og aktivering. Politiets nationale
udleendingecenter (NUC) star for udsendelsen og sagsbehandlingen i den forbindelse.

Centrene er teenkt som sidste station inden udrejse af landet. Dette betyder, at man kun kan
flyttes til andet center, hvis ens asylsag genoptages eller der rejses en straffesag. Flytning pga.
darlig adfaerd, laegelig indikation eller andet tillades alene, hvis alle andre muligheder er prgvet.

Politiets nationale udlaendinge center (NUC), oplyser, at man ikke tvangsudsender til lande, der
ikke vil modtage. Dette betyder, at udleendinge, der enten oplyser overfor deres ambassade, at de
ikke vil rejse frivilligt eller ikke vil medvirke til at fremskaffe ngdvendige rejsepapirer ikke kan
udsendes, medmindre at ambassaden accepterer, hvad flere ambassader ikke ggr.

Driften af udlaendingecentrene sker i et samarbejde mellem US, kriminalforsorgen, Dansk Rgde
Kors og politiet, som der holdes regelmaessige mgder imellem.

Der er pa begge centre opholds- melde og underretningspligt. Strafferammen for at bryde
opholds- og meldepligten er 1% ars faengsel.




4. Sjelsmark

Sjeelsmark modtager 1) familier med endeligt afslag pa asyl, 2) familier og enlige i Dublin-
procedure® og 3) familier og enlige i Abenbart grundlgs-procedure.

Centret ligger ca. en times kgrsel fra Kgbenhavn. Beboerne kan frit forlade stedet, og der gar bus
hver halve time.

Der tilbydes aktiviteter, men det er sveert at fa beboerne til at deltage. Det oplyses, at mange
beboere er fraveerende i dagtimerne.

Der spises i kantine. Der er ikke mulighed for selvforplejning, men bgrnefamilier har mulighed for
at varme maelk.

Der er mulighed for personvisitationer, der benyttes ved mistanke om besiddelse af tyvekoster.

Ledelsen oplyser, at der til stadighed er 5-10 beboere, der forstyrrer roen pa centret, men der er
ikke naevnevaerdige problemer med vold mellem beboerne eller overfor personalet. Der er ikke
mulighed for at blive flyttet.

Der er ansat 5 faengselsbetjente og 15 institutionsmedarbejdere. Blandt
institutionsmedarbejderne er mange paedagoger og sprogligt kyndige. Der er udviklet en saerlig
uddannelse for institutionsmedarbejderne pa fem dage, hvor der undervises i asylsystemet,
flygtninges veje til DK, politiets opgaver, sagsbehandling, oprettelse af udrejsecentre,
konflikthandtering og kulturforstaelse.

Der er ikke lokalt politi til stede pa centret, men det kan tilkaldes.

5. Beboerne pa Kaershovedgard

Keershovedgard modtager udlaendinge, med et endeligt afslag pa asyl, der ikke rejser, fordi 1) de
har faet talt ophold, pga refoulementforbuddet jfr. udlaendingelovens § 31 se note 1, 2) deres
statsborgerskab ikke kan fastslas, 3) de naegter udrejse ogsa selvom udrejsedatoen er overskredet,
eller 4) som ikke vil medvirke til at fa udstedt de ngdvendige rejsedokumenter, som er en
forudseaetning for, at der kan ske hjemsendelse. Centret modtager bade maend og kvinder, men
ikke par og bgrn.

Centret har 400 pladser, og den 6. april 2017 havde Khg 116 beboere, hvoraf 9 var pa talt ophold.

Centret blev dabnet den 22. marts 2016 efter at have veeret anvendt til faengsel indtil 3 mdr.
tidligere.

8 Dublin-proceduren vedr. en aftale om hvilket land, der skal behandle en asylsag.
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Opholdstiderne er ikke oplyst, men det forhold, at centret modtager udleendinge pa talt ophold,
betyder, at opholdstiderne for nogle beboeres vedkommende kan blive flere ar, uden at
pageeldende selv har indflydelse pa opholdets leengde. HR har i de to tidligere naevnte domme
underkendt US under henvisning til manglende proportionalitet mellem graden og laengden af
frihedsbergvelsen og sagens karakter jfr. EMRK tillegsprotol 4, art. 2. Der er med disse to domme
lagt en rettesnor, men det kreever flere domme, hvis praksis skal indkredses. En enkelt beboer pa Khg
pa talt ophold havde opholdt sig i Danmark i 28 ar. Det er ikke oplyst, hvor mange ar vedkommende har
haft opholdspligt pa et center. En anden har veeret kendt i landet siden 2004 og har haft skiftende perioder
i centre.

Pa baggrund af Hgjesteretsdommene revurderer US alle sager om opholdspligt for udleendinge pa
talt ophold. Pa besggsdagen i US den 22.3.17 havde man ophaevet opholdspligten i 9 sager.

Khg farer ikke statistik over sagerne, men kan oplyse, at der aktuelt er tre personer pa
udrejsecentret, hvor statsborgerskabet ikke kan fastslas, hvorfor udrejse ikke kan finde sted.

Siden udrejsecentrets abning i marts 2016 er der udrejst 2. US oplyser, at mange, der anvises
ophold pa Khg, forsvinder inden ankomst. En situation, der kan skyldes, at udleendingen rejser ved
udsigten til anbringelse pa Khg eller gar under jorden.

6. Vurdering af forholdene pa Kaershovedgard

6. 1. Grad af frihedsbergvelse

Beboerne pa Udrejsecentret er ikke frihedsbergvede. Spgrgsmalet er, om de forhold, der er pa
Udrejsecentret, har en sadan karakter, at de ma sidestilles med frihedsbergvelse.

Centret ligger i Midtjylland ca. 6 km. fra Bording og ca. 13 km fra Ikast.

Der findes ikke offentlig transport til og fra centret. Naermeste jernbanestation ligger i Bording, og
centret sgrger kun for transport i forbindelse med institutionsbetinget kgrsel, dvs k@rsel der er
ngdvendig for beboerens sagsbehandling. Centret har ingen cykler, men private har over tid
doneret et antal cykler til istandsaettelse i et traeevaerksted. | perioder har der vaeret op til 3 mdr.s
ventetid pa en cykel.

Bortset fra dem pa talt ophold har udlaendingene ikke mulighed for at fa lgn eller vederlag og har
dermed heller ikke mulighed for at kgbe togbilletter. En returbillet til Kebenhavn koster 776 kr.
Der udbetales 403 kr. hver 14 dag til udlaendinge pa talt ophold.

Beboerne kom fra Sandholmlejren og kan derfor meget vel have familie eller venner i Kgbenhavn.
@nskes disse besggt, vil beboeren skulle ga eller cykle til Bording og herefter tilbagelaegge en
togrejse pa 3% time til Kgbenhavn.

Institutionen og specialafdelingerne er indhegnet. Adgang til afdelinger og stuer sker med
biometrisk ngglebrik, dvs en elektronisk brik kombineret med fingerafleesning. Data i forbindelse
med brug af brik bliver elektronisk overfgrt til US. Herved kan Udleendingestyrelsen Igbende
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registrere alle bevaegelser ind i beboernes stuer som kraever nggle samt faerden pa omradet. US
oplyser, at indhegning er sket for at beskytte beboerne.

Beboerne kan frit forlade centret. Der er ikke krav om overnatning, men udlaendingen skal have
centret som indkvarteringssted. Det anses f@grst som brud pa opholdspligten ved fravaer pa over 24
timer. Der skal dog ske underretning ved fraveer fra centret i tiden 23-6. | seerlige tilfeelde er der
mulighed for at give tilladelse til l&engere fraveer. Muligheden for fraveer er dog begraenset af Khg's
isolerede beliggenhed, og at der under strafansvar stilles krav om meldepligt ved fremmgde hos
centrets stedlige politi fra nogle gange om ugen til dagligt i tidsrummet kl. 9-15.

Reglerne for overnatning uden for centret er uklare for centret og dermed ogsa for beboerne.

US har oplyst, at man i forbindelse med oplysning om opholdspligt vejleder om, at der kan s@gges
om dispensation for opholdspligten i tilfaelde af: Weekendbesgg hos herboende naermeste familie,
alvorlig sygdom i den naermeste familie, indleeggelse pa hospital eller besgg hos venner i
forbindelse med hgjtider, fgdselsdage mv. Dispensation gives efter ansggning til US, der indhenter
oplysninger om overholdelse af meldepligt. Der ses ikke mulighed for akut dispensation f.eks. i
tilfeelde af dgdsfald i naermeste familie, deltagelse i egnet barns fgdsel o.lign som det er kendt i
kriminalforsorgen. Denne manglende mulighed kan efterlade utryghed f.eks. i tilfeelde af at en
beboer gnsker at deltage i eget barns fgdsel.

Der er fri adgang til internet og mobiltelefon og fsva mobiltelefonen under forudsatning, at man
har en.

Der er ingen begransninger pa besgg, men de besggende vil ikke kunne komme frem, medmindre
de har adgang til bil. Der er ingen overnatningsmuligheder og ingen mulighed for privathed, hvis
man ikke bor pa specialafdeling. Der er saledes i praksis ikke sikret mulighed for jaevnlig kontakt til
eventuel hervaerende familie, som det kraeves i Den Europzeiske Menneskerettighedskonvention
artikel 8 vedr. retten til respekt for familielivet.

Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol har i den sakaldte Guzzardi dom fastslaet, at
opholdspligt med 2 x daglig meldepligt og underretningspligt ved fravaer mellem kl. 22 og 7 pa en
forholdsvis afsondret ¢, men dog med adgang til at have familien boende, havde en sadan
intensitet, at der var tale om frihedsbergvelse i art. 5’s forstand.

Det ma med udgangspunkt i Guzzardi-dommen vurderes, at Khg. pa mange mader ligner eller er
mere frihedsbergvende end de forhold, der beskrives i dommen, med krav om 1) opholdspligt og
meldepligt under strafansvar for nogle daglig og 2) vanskelige adgangsforhold til Khg, - stor
afstand til naermeste offentlige transportmulighed — og for en del manglende gkonomisk mulighed
for betaling af billetter. Beboernes isolation forekommer saledes stgrre end den beskrevne i
Guzzardi-dommen og dermed stridende mod Menneskeretskonventionens art. 5.

Den 1. marts 2017 er der indfg@rt et skaerpet krav til melde- opholds- og underretningspligt ved
indfgrelse af elektronisk indberetning og meldepligt under strafansvar. Hgjesteret har ikke taget
stilling til, hvad disse krav skal betyde for vurderingen af, om der er tale om frihedsbergvelse.

Sager om melde- og opholdspligt kan i henhold til grundlovens § 63 indbringes for retten. Dette
kraever dog midler til advokatbistand, hvad disse udlaendinge ikke kan forventes at have.



12

Derudover er der mulighed for, at sagerne prgves ved retten, hvis udleendingen tiltales for brud pa
melde-, underretnings- og opholdspligten.

Samlende ma det konkluderes:

At det i lyset af Den Europaeiske Menneskerettigheds domstols afggrelse i Guzzardi dommen
foreligger overtraedelse af EMRK’s afggrelse art. 5.

6. 2 Opholdets karakter

Udlzendinge- og integrationsminister Inger Stgjberg har oplyst, at regeringen er villig til at ga til
kanten af konventionerne for at motivere beboerne til at rejse ud og gnskede, at talt ophold skulle
blive utaleligt. Neden for gennemgas forholdene pa Khg med henblik pa en vurdering af, om
forholdene pa Khg vurderes til at vaere i strid med EMRK art. 3 og Torturkonventionens art. 16, jfr.
note 4 og 5.

Beboerne er indkvarteret i de oprindelige bygninger, der star, som da Khg. blev brugt som faengsel.
US har mgbleret centret og indrettet det i overensstemmelse med det nye formal. Der er indrettet
kantine og afdelingskgkkenerne er nedlagt, ved at kgkkenlager er ssommet til for at hindre
opbevaring af affald i skabene og komfurer fjernet. Kgkkenvask, et kgleskab og en el-kedel blev
bevaret. Der blev opstillet kgjesenge pa de almindelige afdelinger og enkeltsenge pa
specialafdelingerne. Hvor der var vaskekummer pa beboernes stuer, blev de afmonteret af
bekymring for, at de alternativt ville blive benyttet til toiletter, og beboerne blev henvist til faelles
baderum som resten af institutionens beboere.

Beboerne spiser kl. 7, 12 og 17 i kantinen og far i gvrigt ikke serveret mad. Beboerne ma ikke
medtage mad og service fra kantinen. Man har forgaeves forsggt at etablere en kostgruppe af
beboere, der kunne drgfte kost med udbyder. Ledelsen vurderer, at spaendingerne mellem
beboerne er sa store, at dette ikke er en mulighed. Firmaet, der leverer mad, er derfor henvist til
at tilpasse maden efter efterspgrgslen.

Beboerne tilbydes hvidt brgd i moderat maengde og 1-2 stykker frugt om dagen, der kan medtages
pa afdelingerne.

En beboer pa talt ophold havde fglgende meget basale gnsker til kosten, at han matte spise, nar
han ville, og at han selv matte bestemme, hvad han skulle spise. Han gnskede med andre ord
selvforplejning, som han havde prgvet, da han opholdt sig i et almindeligt faengsel som afsoner.

Da Khg. fungerede som faengsel, havde de indsatte selvforplejning og stod saledes selv for indkgb
og madlavning. Khg’s leder oplyste, at hun ikke sa problemer i sadan en ordning, men vurderede at
hygiejnen maske kunne blive en udfordring.

Der udbetales ikke Ign eller anden form for vederlag. Beboere pa talt ophold far dog 403 kr. hver
14. dag udbetalt.
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Ledelsen oplyste, at det forhold, at man ikke matte udbetale Ign eller vederlag for udfgrt arbejde
gjorde det naermest umuligt at motivere beboerne til at patage sig vedligeholdelsesopgaver mv.

Rede Kors har ansvar for aktivering, sundhed og fritid. Ledelsen oplyser, at det er sveert at
motivere beboerne til at arbejde, og at man savner, at kunne udbetale Ign eller vederlag til alle.
Der tilbydes begraenset undervisning fortrinsvis i engelsk og adgang til terapilignende aktivering pa
et treeveerksted hvor der ogsa repareres cykler. Der er mulighed for aktivering i kantinen med at
snitte salat. Der er adgang til et par symaskiner og nyligt etableret en frisgr. Aktuelt undersgges
mulighederne for, at en beboer kan kgre som chauffgr for andre beboere. Det har ikke veeret
muligt at fa beboerne til at bista ved institutionens vedligeholdelse. Samlende ma det
konkluderes, at Khg er praeget af stor lediggang. Beskeeftigelsesmulighederne er seerdeles
begraensede, og det er kun et fatal om nogen, der gnsker at arbejde uden Ign.

Der er fjernsyn pa afdelingernes faellesstuer, men gdelagte fjernsyn bliver ikke erstattet ved
gentagen gdelaeggelse.

Der er TV-stik pa stuerne, men ikke mulighed for leje af TV. Behovet skgnnes dog begraenset som
felge af internetadgang. Dertil kommer, at det forhold, at beboerne ikke far Ign, betyder, at de
ikke vil kunne betale for leje af TV medmindre, de fik penge udefra eller var pa talt ophold.

Der er adgang til internet og private mobiltelefoner, I-pad og laptops, hvis disse haves. Der er
ligeledes mulighed for adgang til pc’er med fuld internetadgang i en netcafé.

Beboerne har mulighed for besgg fra kl. 8-22 hver dag, men der er ikke seerskilte besggsrum, heller
ikke hvis man bor pa dobbeltstue.

Sundhedsbetjeningen vurderes som rigelig med knap 3 sygeplejersker og adgang til lege,
psykiater og psykolog. Der ydes behandling efter NUS-princippet, dvs at behandlingen skal veere
npdvendig, uopsaettelig eller smertelindrende. Dette princip geelder alle beboere, dvs ogsa
beboere pa talt ophold, der kan have meget lange ophold og bade for laege- og
tandlaegebehandling.

Fritidsaktiviteterne er sparsomme. Eneste fritidsaktivitet er et kondirum, en lille hal og en netcafé
med 10 maskiner. Adgang til biograf pa centret afventer afklaring. Rgde Kors har ansat en
frivillighedskoordinator, der skal koordinere frivilliges tilbud. Der er ingen mulighed for fodbold pa
omradet.

Der findes to indhegnede specialafdelinger for hhv beboere pa talt ophold og beboere, som US
skenner sa darlige, at de har behov for szerlig stgtte. Indhegningen er begrundet med beskyttelse
af beboerne.

Ledelsen oplyser, at der til stadighed er ca. 10% af beboerne, der giver anledning til stor uro pa
centret gennem st@j og haervaerk i mange tilfeelde som fglge at stof- eller alkoholindtag.
Institutionen er bemandet med institutionsmedarbejdere og faengselsbetjente. Ved ansaettelse
som institutionsmedarbejder kraeves bestaet 9. klasses afgangsprgve, og at man taler og forstar
dansk. Feengselsbetjente har en 3 arig uddannelse, der er malrettet de krav og muligheder, der
findes i et faengsel. Dvs at al myndighedsudgvelse er understgttet af magtmidler, som de ikke har
her, da beboerne ikke er frihedsbergvede. Der er alene mulighed for magtanvendelse i hht



14

straffelovens regler om ngdvaerge og ngdret. Der kan ikke foretages ransagninger eller
beslaglaeggelser udover retsplejelovens almindelige regler, og der er ikke som i faengslerne
mulighed for disciplinaere reaktioner eller at flytte urolige indsatte.

Personalet deltager i et 5 dages kursus sammen med personalet pa Sjeelsmark jfr. afsnit 4. Indtil
kursusafvikling henvises personalet til sidemandsoplaering.

Der er ingen tvivl om, at personalet ggr en stor indsats, men ingen af dem er uddannede til at lgse
opgaven. Fengselsbetjentene skal fra 1. august 2017 rokere hvert halve ar. Herved mistes Ipbende
den erfaringsopbygning, der opnas.

Ledelsen pa Khg oplyser, at US har givet afslag pa at flytte urolige beboere. US oplyser, a dette er
muligt, hvis alle andre muligheder er udtgmte. Den szardeles vanskelige mulighed for flytning har
resulteret i et utrygt miljg pa centret. Politiet er til stede, men kan kun gribe ind i tilfeelde af
straffelovsovertraedelser eller i medfer af politiloven vedr. opretholdelse af ro og orden pa
offentligt omrade.

Trusler og vold mellem beboerne og overfor personalet indberettes til US. Oplysningerne ligger
som enkeltsager og danner ikke grundlag for Igbende statistik.

Samlende ma det konkluderes, at institutionen er praeget af stor lediggang, og at det vanskeliggar
institutionens arbejde, at der ikke ma udbetales Ign eller vederlag til andre end gruppen pa talt
ophold.

Der er begraensede fritidsmuligheder, ikke mulighed for selv at bestemme, hvornar man vil spise
og hvad, at der er tale om uuddannet personale i forhold til opgaven, at der er en taet overvagning
over ens faerden, at der ikke er mulighed for privat besgg, at man regelmaessigt skal melde sig hos
politiet uden mulighed for dispensation for fremmegde, ved f.eks. angst anfald som fglge af
tidligere kontakt til politiet.

Ogsa beboere der kan forvente meget lange ophold tilbydes alene ngdvendig, uopsaettelig
smertebehandling.

Derudover er institutionen praeget af, at man er bange for hinanden, og i praksis ikke kan beskytte
sig mod urolige elementer.

Ledelsen oplyser, at det utalelige i opholdet ligger i stedets isolerede beliggenhed, idet man fra
personalets side ggr alt inden for de givne rammer for at ggre opholdet sa taleligt som muligt.

Der er ingen tvivl om at Rgde Kors’s medarbejdere g@r hvad de kan, men at mulighederne er
seerdeles begraensede.
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6.3 Sammenligning mellem Karshovedgard og Sjaelsmark.

Forholdene pa Khg og Sjeelsmark er ret forskellige.

Khg modtager kun enlige maend og kvinder som enten ikke kan eller ikke vil rejse ud, mens
gruppen pa Sjelsmark modtager familier med endeligt afslag pa asyl, familier og enlige i Dublin-
procedure® og familier og enlige i Abenbart grundlgs-procedure.

Opholdstiderne pa Khg er vaesentlig leengere end pa Sjalsmark, da man her modtager udlaendinge
pa talt ophold og afviste asylansggere, der ikke vil rejse ud, hvor nogle ikke kan rejse fordi
modtagerlandet ikke vil acceptere statsborgerskabet. Udlaendinge pa talt ophold og afviste
asylansggere, hvis statsborgerskab ikke kan fastslas sidder i praksis pa ubestemt tid, hvor nogle
kan komme til at sidde i seerdeles lang tid. En enkelt beboer pa talt ophold havde opholdt sig i
Danmark i 28 ar.

Khg's beliggenhed er vaesentlig mere isoleret end Sjalsmarks. Naermeste stationsby ligger 6 km
vaek, og der er ikke offentlige transportmidler til byen. @nsker man at besgge familie eller venner |
Kgbenhavn er der efter 6 km’s gatur 3% times togkegrsel. En returbillet koster 776 kr. Udleendinge
pa talt ophold far udbetalt 403 kr. hver 14 dag. Afviste asylansggere modtager ikke Ign eller
vederlag og vil sdledes kun kunne besgge pargrende, hvis disse betaler for billetten. Sjeelsmark har
bus uden for og en times kgrsel til Kebenhavn. En returbillet koster 152 kr.

Opholdet og opgaven pa Khg ma anses for vaesentligt mere belastende og kraevende bade for
beboerne og personalet end pa Sjelsmark. De to institutioner arbejder efter samme kontrakt. Der
ses ikke taget hgjde for denne situation, bortset fra, at der er fast politi pa Khg, hvor der ikke er
politi til stede pa Sjeelsmark. Der er ikke i praksis sikret mulighed for relevant beskaftigelse og der
udbetales ikke Ign eller vederlag til hovedparten af beboerne, uagtet at man ved fra faengslerne, at
beskaeftigelse er en meget vigtig faktor for at opretholde ro pa en institution. Pa Sjaelsmark
oplyses, at kun et fatal af beboerne i praksis er der i dagtimerne, mens beboerne pa Khg som
udgangspunkt er pa centret, da de ikke har noget sted at tage hen. Set i det lys er problemet den
manglende aflgnnede beskaeftigelse et veesentligt st@rre problem pa Khg end pa Sjaelsmark.

At sikre ro og orden pa en institution af denne karakter kraever et personale, der kan handtere
konflikter i grupper, kendskab til fremmede kulturer og viden om hvordan man arbejder med
frustrerede, apatiske, angste, depressive og traumatiserede mennesker, der ogsa til tider kan vaere
aggressive. Det kan ikke forventes, at et personale, hvor eneste uddannelseskrav er en 9. klasses
afgangseksamen, og det forhold at man taler og forstar dansk suppleret med et 5 dages kursus,
kan lgse denne opgave. Fengselsbetjente er uddannet til at arbejde med grupper under sveere
forhold. Men felles for deres arbejdssituation er, at de som myndighedspersoner i faengsler har
haft adgang til magtmidler og mulighed for at flytte indsatte. Muligheder der i praksis ikke findes
her.

Muligheden for at faengselsbetjentene over tid tilegner sig viden og erfaring med gruppen er
fiernet med beslutningen om, at faengselsbetjentene skal rokere hver % ar.

° Dublin-proceduren vedr. en aftale om hvilket land, der skal behandle en asylsag.
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Politiet er til stede pa Khg dggnet rundt, mens der ikke er politi pa Sjaelsmark. Politiets opgave er
at varetage meldepligten og at gribe ind i tilfaelde af uro.

7. Forholdene pa Kaershovedgard set i forhold til
situationen pa Center Sandholm for personer pa talt
ophold, da ombudsmanden aflagde tilsynsbesgg i
december 2014.

Ombudsmanden gennemfgrte senest i september 2014 et tilsynsbesgg pa Center Sandholm, hvor
han oplyste, at det var hans opfattelse, at der var grund til, at de ansvarlige myndigheder mere
samlet gennemtaenker, i hvilket omfang det pa alle punkter var ngdvendigt at opretholde sa
belastende og begraensende livsvilkar.

Efter ombudsmandens bes@g er gruppen pa talt ophold blevet flyttet til Keershovedgard. Den
ovenstaende gennemgang af forholdene og det vedhaftede bilag viser, at forholdene pa Khg pa
flere punkter er vaesentligt mere belastende og begraensende end situationen pa Center
Sandholm.

Der skal her naevnes:

At muligheden for at opretholde et almindeligt familieliv er blevet betydeligt forringet pga lang
transporttid og veesentligt dyrere billetter uden indtjeningsmulighed udover en mindre vederlag
hver 14. dag..

At forholdene pa Khg er praeget af mere lediggang, end det oplystes pa Center Sandholm, fordi
beboerne ikke har noget sted at tage hen.

At det oplyses, at forholdene for beboerne er praeget af, at ca. 10 % skaber angst og uro for andre.
Man opfylder sdledes ikke en af grundstenene i Menneskerettighederne om, at man skal veere fri
for angst.

At driften af centret er overdraget til Kriminalforsorgen, hvor personalet ikke er uddannet til
opgaven. Dansk Rgde Kors driver fortsat de blgde aktiviteter, men driften af hverdagen varetages
af uuddannet personale til opgaven. Fra 1. august 2017 vil faangselspersonalet blive palagt at
rokere med et andet faengsel hvert halve ar, hvorved opsparet erfaring forsvinder.
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8. Vurdering og anbefalinger

8.1 Vurderinger

1. At forholdene pa institutionerne Vridslgselille, Ellebaek og Sjeelsmark ikke giver anledning til
bemaerkninger.

2. At der er risiko for, at et ophold pd Khg ma sidestilles med frihedsbergvelse og dermed risiko for
brud pé EMRK art. 5.

| vurderingen leegges der vaegt pa:

- Khg’s isolerede beliggenhed og manglende offentlige transportmuligheder. Det er kun beboere
pa talt ophold, der modtager et vederlag. Vederlaget er pa 403 kr. hver 14. dag. En returbillet fra
Bording til Kgbenhavn koster 776 kr. med en rejsetid pa 3% time hver vej.

- at der er opholdspligt, der kontrolleres med en under strafansvar indfgrt melde- og
underretningspligt. Denne skaerpelse gaelder bade for Khg og Sjaelsmark, men vejer tungest pa
Khg, hvor gruppen med lange opholdstider sidder.

- at hele omradet og enkelte afdelinger er indhegnet. Der benyttes elektronisk registrering ved
abning af dgre med indberetning til US. Indhegningen er begrundet med beskyttelseshensyn, men
benyttes ogsa til kontrol.

- at opholdene er tidsubestemte og kan blive meget langvarige uden, at udlaendingen har nogen
indflydelse pa opholdets varighed eller indtryk af, hvornar kravet om ophold ophgrer. Der er her
lagt US vurdering af en manglende udrejsemulighed til grund.

- at kravet til opholds- og meldepligt er blevet skaerpet ved at der er indfgrt elektronisk
registrering og strafferammen for brud er haevet til 1% ar.

3. At man finder det betzenkeligt, at ophold pa Khg er en administrativ beslutning og ikke en
domstolsbeslutning.

| vurderingen leegges der vaegt pa:

- at afggrelsen om opholdspligt pa Khg er en administrativ afggrelse, der ikke kan paklages til
anden administrativ myndighed. Eneste mulighed for prgvelse er domsstolsprgvelse er i hht
grundlovens § 63, der vil kreeve advokatbistand, hvad der kan vaere sveaert for beboeren at
finansiere. Der vil saledes ikke vaere de retsgarantier i form af advokatbistand og
domstolsprgvelse, som kraeves ved anbringelse i hht udleendingelovens § 36, uagtet at opholdene
kan blive szerdeles lange.

4. At et ophold pG Khg ma anses for sa belastende, at risiko for, at EMRK art. 3 vedr. umenneskelig
eller vanzerende behandling overskrides.

DHK ser med saerlig bekymring pa den gruppe, der er anbragt pa centret pa talt ophold samt dem,
der ikke kan udrejse fordi ingen stat vil modtage dem. Uagtet at US aktuelt gennemgar alle sager
pa talt ophold, ma det formodes, at der ogsa i fremtiden vil vaere udleendinge pa centret, der uden
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egen skyld ikke kan rejse. Hgjesteret (HR) har i to konkrete sager lagt en rettesnor for opholdets
varighed for udlaendinge pa talt ophold pa ca. 3 ar. HR har ikke taget stilling til kortere tider.

Dertil kommer, at US ikke har hjemmel til at betale underhold og sundhedsydelser for dem pa talt
ophold, der ikke opholder sig pa centret. Det vil i praksis betyde, at der vil vaere en gruppe, der
ikke har mulighed for at fa betalt disse udgifter pa anden vis og derfor enten henvises til at tage
ophold pa centret eller pa gaden. Vaelges centret kan opholdet blive meget langt, hvis ikke der
findes en Igsning.

DHK finder det kritisabelt, at tandlaege og leegebehandling alene gives efter NUS-princippet dvs nar
en sadan behandling sk@nnes ngdvendig, uopsattelig og er smertelindrende. For beboere, der skal
opholde sig leenge pa Khg sk@nnes en sadan behandling ikke tilstraekkelig.

Set i lyset af ovenstaende finder man det kritisabelt, at der ikke er relevant beskaeftigelse, at dem
pa talt ophold henvises til stuer pa under 10 m2, at beboerne ikke selv kan bestemme, hvad de
skal spise og hvornar, at der ikke ydes almindelig tandlaege- og laegehjzelp til den gruppe, der uden
egen skyld ikke kan rejse, samt at der ikke findes den forngdne tryghed pa stedet.

Der er ingen tvivl om, at bade kriminalforsorgens og Rgde Kors’s medarbejdere ggr et stort
arbejde, men det er kritisabelt, at hverken feengselsbetjente eller institutionsmedarbejdere er
relevant uddannet i forhold til opgaven, og et kursus pa 5 dage vurderes pa ingen made at vaere
tilstreekkelig til at Igse opgaven. Dertil kommer at kurserne ikke holdes lgbende, hvorfor der kan
ga tid fra ansaettelse til deltagelse i et kursus. Uddannelseskrav til institutionsmedarbejderne med
alene 9 ars skolegang og krav om at kunne tale og forsta dansk skgnnes ikke tilstreekkelig til at
varetage opgaven. DHK finder det betaenkeligt, at der er stillet krav om at faengselsbetjentene skal
rokere hver % ar. Derved mistes megen erfaringsopsamling.

Det er bekymrende, at det oplyses, at det ikke er muligt at motivere beboerne til at patage sig
arbejde, og at der ikke er muligt at udbetale Ign eller vederlag herfor. Det er almindelig kendt at
netop beskaeftigelse er en vigtig faktor til at opretholde ro og orden pa en institution.

8.2 Anbefalinger

1. at meddelelse af opholdspligt sker efter udleendingelovens § 36 med domstolsprgvelse og
advokatbeskikkelse.

2. at domstolene tager stilling til om opholdspligten pd udrejsecentret Kaershovedgdrd kan
sidestilles med frihedsbergvelse, og dermed er et brud pd EMRK art. 5.

3. at domstolene far forelagt en raekke sager om opholdspligt mhp indkredsning af, hvornar
der foreligger konventionsstridig begreensning af retten til bevaegelsesfrihed jfr.
tillaegsprotokol 4 art. 2 til EMRK.

4. at ombudsmanden vurderer om forholdene pd Udrejsecentret Kaershovedgdrd er et brud pd
EMRK art. 3 og FN’s torturkonvention art. 16.
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at afviste asylansggere, der ikke kan udsendes og beboere pa tdlt ophold gives almindelig
tandlaege og legetilbud og ikke alene tilbud efter NUS-princippet. (Ngdvendig, uopseettelig
smertelindring)

at de ansvarlige myndigheder mere samlet gennemtaenker, om det er ngdvendigt at
opretholde sG belastende og begraensende livsvilkdr for alle grupper pa Udrejsecentret
Kaershovedgdrd, og herunder i saerlig grad vurderer ngdvendigheden af betingelserne for
dem med tdlt ophold, samt dem der ikke kan udsendes pga at intet land vil modtage dem.

. At bemandingen pa Udrejsecentret Kaershovedgdrd gentaenkes, herunder om der er behov
for mere uddannelse, og at kravet om rokade af feengselsbetjente ophaeves.

at der Igbende udarbejdes statistik over trusler og vold mellem beboere og overfor
personale.
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Bilag til notat vedr. udlendinge og udrejsecentre 1
Danmark

Udrejsecentret Kershovedgard

Den 3. marts 2017 bespgte Den danske Helsinki-komite for Menneskerettigheder ved fhv.
faengselsinspektgr Bodil Philip, fhv. chefanklager Arne Stevns og fhv. faengselsinspektgr Hans
Henrik Brgndsted Udrejsecentret Keershovedgard.

1. Besgget pa Kershovedgard:

e Deltagelse i institutionens morgenmgde kl. 8:30, hvor institutionschef, enhedsleder,
kriminalforsorgens personale, Rgde Kors, politiet og sygeplejen deltog.

e Samtale med Institutionschef Anne Marie Borggaard og Institutionsleder Peter Smeftrup

e Samtale med politiet

e Frokost i kantinen med beboere, institutionsmedarbejdere, kgkkenpersonale og
institutionens servicemedarbejder.

e Bespg i Rgde Kors’ sundhedsafdeling (Afdeling D, biblioteket). Samtale med 2
sygeplejersker

e Besggi Omsorgsafdelingen (Afdeling E/F). Samtale med 3 Rgde Kors medarbejdere samt en
af beboerne

e Bespg i Rpde Kors’ Afdeling for uddannelse, aktiviteter og frivillige. Samtale med 3 Rgde
Kors medarbejdere, hvoraf en var frivillighedskoordinator.

e Besggitreevaerkstedet med mulighed for reparation af cykler. Samtale med Rgde Kors’s
medarbejder pa veerkstedet.

e Besgg pa Afdelingen for talt ophold (Afdeling G/H)

e Besgg pa en af afdelingerne for afviste asylansggere (dobbeltstue i en tidligere
flygtningebarak)

Den 22. marts 2017 besggte Arne Stevns og Bodil Philip Udlaendingestyrelsen. Notatet er suppleret
med oplysninger herfra.

2. Generelt

Danmark har to udrejsecentre hhv. Keershovedgard og Sjalsmark. Begge centre modtager
udlendinge som er ugnskede i Danmark. Centrene modtager ikke samme gruppe af udleendinge,
hvorfor der ikke kan ske overfgrsel mellem centrene. Vedrgrende beboergrupper henvises til
notat vedr. Udlaendinge- og Udrejsecentre i Danmark.afs. 4 og 5.
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Det abne statsfaengsel Keershovedgard (Khg) overgik til at vaere Udrejsecenter den 22. marts 2016
efter at have staet tomt i nogle fa maneder. Centret ligger i Midtjylland ca. 7 km. fra Bording og ca.
13 km fra Ikast. Omradet er indhegnet, og adgang til omradet og internt pa omradet sker ved en
biometrisk ngglebrik, dvs. en elektronisk brik kombineret med fingeraflaesning. Indhegning er sket
i forbindelse med, at omradet blev udrejsecenter, og specialafdelingerne er saerskilt indhegnet.

Udrejsecentret drives af Udlaendingestyrelsen (US), som har indgaet kontrakt med
Kriminalforsorgen om leje og daglig drift af det tidligere faengsel. Kriminalforsorgen har indgaet
kontrakt med Dansk Rgde Kors om den sundhedsmaessige betjening, aktivering af beboerne og
drift af centrets omsorgsafdeling.

Nordsjaellands politi — NUC, har ansvar for udsendelsen. Midt og Vestjyllands politi er fast til stede
pa centret.

Centret har 400 pladser.

Centret er teenkt som sidste station inden udrejse af landet. Dette betyder, at man kun kan flyttes
til andet center som fglge af darlig adfaerd, mistrivsel eller andet, nar alt andet er prgvet eller det
sker som led i en straffesag eller ens asylsag genoptages. Siden udrejsecentrets abning i marts
2016 er der udrejst 2. Flere har faet aendret deres status til asylansggere og er herefter flyttet til et
asylcenter. Konvertering kan medfgre, at ens sag bliver genoptaget og flytning til fase 2 sker, hvor
udrejsecentret er fase 31°,

US oplyser, at mange, der anvises ophold pa Khg aldrig m@der og formentlig, er udrejst.

3. Beboerne

Pa besggsdagen var der 100 maend og 7 kvinder, alle enlige. Ledelsen oplyste, at det at have bade
mand og kvinder pa centret ikke havde givet anledning til problemer.

Beboerne fordelte sig med:

9 udlaendinge pa talt ophold, dvs udlaendinge, der er omfattet af refoulements forbuddet i udl. §
31 (manglende mulighed for udsendelse pga, risiko for dgdsstraf, tortur eller anden umenneskelig
eller uvaerdig behandling). Der foreligger ikke oplysninger om dem pa talt ophold er til fare for
statens sikkerhed, er udvist efter at have begaet kriminalitet i Danmark eller ikke kan fa asyl efter
FN’s flygtningekonvention.

98 afviste asylansggere. Der foreligger ikke oplysninger om den manglende udrejse skyldes, at den
udvistes statsborgerskab ikke kan fastslas, at den udviste ikke vil medvirke til udrejse ved at naegte
at rejse frivilligt eller at medvirke til fremskaffelse af udrejsepapirer. Khg oplyser, at de er bekendt
med 3 sager, hvor statsborgerskabet ikke kan fastslas. Der kan vzere flere sager.

10 Asylprocedure: fase |: ankomst og registrering, fase Il sagsbehandling, fase Ill hjemrejse efter endeligt afslag
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Der foreligger ikke oplysninger om opholdstider pa centret eller i Danmark. Det blev dog oplyst, at
en enkelt iraker pa talt ophold havde opholdt sig i Danmark i 28 ar, og at en afvist asylansgger
havde vaeret i Danmark siden 2004 og opholdt sig pa skiftende centre med pauser.

Beboernes nationalitet kendes ikke.

4. Bygninger

Beboerne er indkvarteret i tidligere belaegningsbygninger, hvoraf nogle er tidligere flygtninge
barakker fra 2003, to barakker er ca. 25 ar gamle. Derudover benyttes nogle fa pladser i
administrationsbygningen til kvinder. Der er bygget en knap feerdig container by, som ikke blev
bespgt.

Udlaendingestyrelsen har staet for indretning af bygningerne.

Beboernes stuer fremstar, som da bygningerne blev brugt til feengsel bortset fra, at man har
fiernet vaskekummerne af frygt for, at disse ville blive brugt til toilet. Afdelingerne er forsynet med
vaskemaskiner og t@rretumblere. Begas der haerveerk mod maskinerne er der ingen
reaktionsmuligheder udover evt. at forsinke reparationen en smule, sa beboerne kan maerke en
konsekvens af haerveerket.

De felles opholdsstuer var sparsomt mgbleret og var alle forsynet med en stor fladskeerm. Et
enkelt sted oplystes, at fladskaermen var blevet gdelagt to gange ved haervaerk, og at man nu
matte undveere.

Rede Kors oplyste, at de ved ankomst ikke havde haft mgbler pa deres kontorer, og at alt udstyr er
skaffet fra R@de Kors genbrugsbutikker. Aktuelt er man ved at sy gardiner med bistand fra
beboerne. US kunne ikke genkende denne beskrivelse og oplyste, at hvis man havde behov for
mgbler, kunne man henvende sig.

Som en fglge af overgang til kantinebespisning var afdelingskgkkenerne blevet nedlagt ved at
skabslagerne var ssmmet til og handtagene fjernet, begrundet med frygt for at skabene blev brugt
til affald. Der var kgleskab og kgkkenvask. Et enkelt sted sa vi en elkedel og derudover intet udstyr.
Baderummene var faelles baderum afskeermet med badeforhaeng.

5. Modtagelsen

Nye beboere modtages af politiet og afdelingsplaceres af kriminalforsorgen.

Ved placeringen har Kriminalforsorgen adgang til asylcentrenes feelles journalsystem. Ved
afdelingsplaceringen indgik oplysninger om adfaerdsproblemer fra tidligere ophold.
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6. Adgang til omverdenen

Beboerne kan frit forlade institutionen, se dog nedenfor. Alt fraveer registreres ved, at beboeren
aktiverer en elektrisk dgr med sin biometriske ngglebrik.

Der er WiFi som dobbeltnet pa institutionen, saledes at der altid er et net, der virker. WiFi er dog
ferst nu ved at blive installeret i barakbygningerne og hos Rgde Kors. Nar dette er etableret, vil der
veaere mulighed for netadgang og skypeforbindelse. Der er en internetcafe, der frit kan anvendes.

Beboerne har adgang til private telefoner, tablets og laptops, og kan uhindret kommunikere med
omverdenen. Dette forudszetter dog, at de har sadanne.

Beboerne har fri adgang til at fa besg@g i centret i tidsrummet 8-22 dagligt. Der er ikke indrettet
seerlige besggsrum, heller ikke for dem, der bor pa dobbeltstuer, og beboerne har ikke mulighed
for at have overnattende gaester, herunder aegtefzeller og bgrn.

Der er opsat TV-apparater i opholdsstuerne. En beboer oplyste, at de havde adgang til 5 kanaler og
gnskede sig flere, herunder fodboldkanaler. Ledelsen oplyste, at institutionen abonnerer pa en TV-
pakke med adgang til mange kanaler, herunder ogsa udenlandske kanaler. Institutionen udlejer
ikke fjernsyn til beboerne, som tidligere til afsonerne, men det er ikke ulovligt at have privat
fiernsyn. Der er TV-stik pa beboernes stuer. Behovet for fjernsyn pa stuerne vurderedes ikke stort,
som fglge af adgang til tablets og laptops, samt faelles TV pa opholdsstuen.

Der er ingen offentlig transportmulighed til eller fra Keershovedgard. Naermeste togmulighed er i
Bording 6-7 km vaek, men der er ingen busforbindelse. Beboerne er derfor henvist til at ga eller
cykle til byen. Centret har i dag mange cykler, der er istandsat pa et vaerksted pa centret. Enkelte
beboere har egen bil parkeret lige udenfor hegnet.

Udrejsecentret har en bil, der anvendes til ”institutionsbetinget” kgrsel, dvs kgrsel til samtaler
med myndigheder o.lign. og kgrsel i forbindelse med ankomst og afrejse. Der er ikke kapacitet til
anden kgrsel. Direktoratet for Kriminalforsorgen er aktuelt forespurgt, om der forsikringsmaessigt
er mulighed for, at en beboer ma kgre bilen. Er det tilfaeldet, vil institutionen kunne tilbyde ikke-
institutionsbetinget daglig transport til og fra lkast eller Bording.

Sygeplejersken oplyste, at der var beboere, der var sa darlige, at de ikke kunne forlade centret ved
egen hjalp.

7. Melde- opholds- og underretningspligt.
7.1 Meldepligt

Politiet oplyste, at de fik tilsendt lister over hvem, der skulle melde sig de enkelte dage.
Meldepligten er individuel. Man kendte ikke kriterierne for meldepligtens hyppighed, men der er
forskel pa kategorierne. Beboere pa talt ophold skulle som udgangspunkt melde sig dagligt, mens
andre alene mandag, onsdag og fredag. Meldepligten opfyldes ved personlig aktivering af
ngglebrikken hos politiet, der havde dbent fra kl. 9-15. Den elektroniske registrering indberettes
automatisk til Udlaendingestyrelsen.
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Kravet om personlig fremmgde var absolut. En beboer naegtede at mgde hos politiet pga en
tidligere traumatisk oplevelse og brgd saledes meldepligten daglig uden dog nogen sinde at
forlade centret.

7.2 Opholdspligt

Opholdspligten indebzerer, at beboerne skal bo pa centret, og som udgangspunkt skal overnatte
pa dette hver nat. Udlaendingen er imidlertid ikke frihedsbergvet og vil derfor ogsa i aften- eller
nattetimerne kunne opholde sig og feerdes uden for centret. Det afggrende er, at udlaendingen
vender tilbage til centret, og centret er det sted, hvor vedkommende overnatter. Overtraedelse af
opholdspligten administreres saledes, at overtradelse fgrst registreres, nar udlaendingen ikke har
opholdt pa centret i 24 timer. Har en udlaending ikke brugt sin ngglebrik i 24 timer vurderer US,
om fraveer synes at vaere et mgnster og skal medfgre anmeldelse til politiet.

7.3 Underretningspligt

Fra 1. marts 2017 skal en beboer underrette US, hvis han ikke gnsker at opholde sig pa centret i
tidsrummet 23-6. Underretningen skal betragtes som en pamindelse om, at beboerens
opholdssted er centret. Underretning kan ske i porten, der er bemandet af kriminalforsorgen
dggnet rundt eller telefonisk.

Ledelsen oplyste, at man fgrst i den efterfglgende uge forventede at fa kendskab til de mere
pracise retningslinjer for krav til underretningspligt, der indfgrtes 1.3.17 og konsekvenserne af
brud herpa.

7.4 Reaktion ved brud pa melde-, opholds- og underretningspligt.

Det er strafbart ikke at opfylde meldepligten og dermed at bryde opholds og underretningspligten.
En gang om ugen indberetter det stedlige politi til NUC (der star for udsendelserne) om og i givet
fald hvornar, meldepligten ikke har veeret opfyldt. Ved tiltale, sendes sagen videre til Midtjyllands
Politi, der behandler sagen.

8. Afdelingerne
Stgrsteparten af beboerne bor pa almindelige afdelinger. Centret havde to specialafdelinger, en
afdeling for udleendinge med et saerligt omsorgsbehov og en for udleendinge pa talt ophold.

Omsorgsafdelingen modtager udlaendinge med behov for sundhedsmaessig eller sociale ydelser,
der ligger ud over, hvad der tildeles alle asylansggere. US treffer afggrelse om anbringelse pa
omsorgsafdeling efter indstilling fra personalet.

Omsorgsafdelingen og afdelingen for beboere pa talt ophold er saerskilt indhegnede.
Specialafdelingerne havde enkeltvaerelser, mens de gvrige dobbeltvaerelser. Adgang til

afdelingerne skete ved brug af biometrisk ngglebrik, hvor en beboer frit kunne invitere andre ind.

Beboerne kunne frit faerdes pa terraenet.
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R@de Kors passede omsorgsafdelingen og oplyste, at der blandt beboerne var personer, der var
skadede efter at have veeret i asylsystemet i mange ar. Det oplystes, at den, der formentlig havde
veeret lengst i asylsystemet havde veeret der i 28 ar.

Aktuelt var der 16 beboere pa omsorgsafdelingen, hvoraf 4 var pa talt ophold. Tilknytningen af
Rede Kors medarbejdere var hgjere pa omsorgsafdelingen end pa de almindelige afdelinger.

En beboer pa talt ophold fremviste sin stue, der fremstod som en almindelig lille feengselscelle,
dog uden kgleskab og vaskekumme og med et stort gammelt (privat) fjernsyn.

Det oplystes, at en 52 arig beboer pa talt ophold havde opholdt sig i landet i 18 ar. Beboeren brgd
dagligt meldepligten, pga angst for politiet. Aktuelt modtager beboeren hjzlp fra Retshjzlpen i
Kgbenhavn. Brud pa meldepligten kan betyde, at sagen forelaegges retten, som i givet fald ud over
bruddet vil skulle tage stilling til om opholdets varighed er et brud pa proportionalitetsprincippet,
der vedrgrer forholdet mellem indgrebet og sagens karakter.

De almindelige afdelinger var ikke seerskilt indhegnede. Her besggtes en afdeling med
dobbeltbelaeg. En enkelt stue med en tomandskgje blev besggt. Udover kpjesengen var der
naesten ingen mgbler, men et heldeekkende taeppe pa gulvet. Om mgblerne var fjernet eller aldrig
har vaeret der vides ikke.

9. Forplejning

Forplejningen varetages af en relativ ny leverandgr udefra. Leverandgren er palagt at tage hensyn
til beboernes madgnsker, og er langsomt ved at tilpasse sig. Institutionen har forgeeves forsggt at
etablere en talsmandsordning vedr kost. Den manglende etablering begrundedes med, at
beboerne var bange for hinanden.

Der serveres mad i kantinen 3 gange om dagen, kl. 7, 12 og 17. Servering sker som
portionsanretninger, men kan suppleres. Tidspunkterne er fastsat efter personalets vagtplan. Det
er ikke tilladt at lave mad pa afdelingerne, og heller ikke muligt, se ovenfor afsnit 4. Det er ikke
tilladt at bringe mad eller service fra kantinen over pa afdelingerne eller at opbevare madvarer pa
afdelingerne. Beboerne har inden for rimelighedens graenser mulighed for at fa hvidt toastbrgd og
et stk.frugt om dagen. Det besigtigede kgleskab var tomt. Udover brgdet og frugten har beboerne
ikke mulighed for at spise mellem maltiderne. Bortset fra gruppen pa talt ophold har beboerne
ingen penge og dermed ikke mulighed for at kgbe supplerende mad medmindre, de far penge
udefra.

Institutionschefen oplyste, at hun ikke sa problemer i at handtere selvforplejning, men fandt at
hygiejnen maske kunne blive et problem.

Der er ingen forretning eller kiosk pa omradet. Neermeste butik er i Bording 6-7 km vaek. Det er
muligt at kgbe cigaretter hos personalet.
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En beboer pa talt ophold gav udtryk for et meget fundamentalt gnske om selv at kunne
bestemme, hvornar han skulle spise, og hvad han skulle spise.

10. Aktiviteter.

Beboerne har pa papiret aktivitetspligt, selv om det er vanskeligt at tale om ”pligter”, nar der ikke
findes sanktionsmuligheder. Hertil kommer, at det er sveert at fa udfgrt palagte opgaver, da der
ikke udbetales Ign eller anden form for vederlag eller paskgnnelse.

Aktivitetspligten opfyldes ved palaeg om renggring af eget vaerelse og indendgrs fallesarealer,
deltagelse i frivillige aktiviteter og undervisning.

R@de Kors driver et jobcenter med 3 medarbejdere. Alle nytilkomne beboere indkaldes til en
samtale med Rgde Kors inden for de fgrste 7 dage om aktivering under opholdet. 1/3 var pa
besggsdagen aktiveret. Der er mulighed for engelsk pa niveau 1 og 2. Der arbejdes
erhvervsrelateret og med motivationsfremmende faktorer. Aktuelt er man ved at legge
aktiveringen om. Rgde Kors har dbnet et traevaerksted, med mulighed for reparation af cykler.
Veaerkstedet fremstod som et terapiveerksted. Det oplystes, at man havde modtaget et st@grre antal
brugte cykler, som beboerne fik, efter at de havde repareret dem. Det oplystes, at mulighederne
var stramme, og at det f.eks. ikke var tilladt at k@be en cykellas til cyklerne, da det ikke var en del
af aktiveringen. Cykelproduktionen var afhaengig af private donationer, hvorfor man havde oplevet
op til 3 mdr.s ventetid, fgr en beboer kunne fa en cykel til reparation. Den donerede cykel blev
givet som personlig ejendom og kan tages med ved fraflytning. Ledelsen oplyste, at handtering af
feellescykler havde givet vanskeligheder, hvorfor de reparerede cykler nu blev givet til privat eje.

US oplyste, at de ikke havde stillet krav om, at indkgbt materiel skulle bruges til aktivering og
stillede sig undrende overfor forbud mod cykellas.

Pa traevaerkstedet lavede man sma ting til sig selv som f.eks. skohylder.

Veerkstedslederen beskrev betydningen af, at beboerne fik et andehul, hvor man kunne fokusere
pa noget praktisk og kunne fa genoplivet tidligere kompetencer.

Der er oprettet ganske fa sakaldte ”praktikpladser”, hvor beboeren kan komme i ”praktik” i
kantinen, eller i traevaerkstedet. Det betyder, at beboeren far mulighed for at ga til hande de
pagaeldende steder eller udfgre rene terapilignende aktiviteter. .Beboeren far ikke Ign, men
forpligter sig til at komme pa bestemte tidspunkter. Sker der for mange svigt, skrives beboeren ud
igen. Ordningen administreres fleksibelt og der er typisk venteliste til pladserne. Institutionen har
to symaskiner som isaer kvinderne bruger til at reparere tgj pa. Derudover er der som noget nyt
etableret frisgr og der sgges om oprettelse af en chauffgrstilling. Dette kreever dog seerlig tilladelse
pga forsikringsspgrgsmalet.

US oplyste, at man havde erfaringer med at beboere er chauffgrer, men at det kraever at beboeren
har et gyldigt kgrekort i Danmark.

Det oplystes, at US havde givet afslag pa gennemfgrelse af et madlavningskursus. US afviste, at et
sadan afslag var givet.
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Der findes ingen "rigtig beskeeftigelse” f.eks. i form af produktion eller vedligeholdelse. Alle
arbejdspladser blev nedlagt i forbindelse med lukningen af faengslet Kaershovedgard.
Institutionens vedligeholdelse varetages i dag af en servicemedarbejder og 2 i flexjob. Ledelsen
oplyste, at man gerne s3, at beboerne blev inddraget i institutionens vedligeholdelse, men at den
manglende mulighed for Ign har gjort, at man ikke kunne motivere beboerne for dette.

Det fremgar af en kontrakt af oktober 2016 mellem US og Kriminalforsorgen, at alle beboere skal
deltage i oprydning og renggring af egne vaerelser og faellesarealer samt oprydning og renholdelse
af udenoms arealer. Ledelsen oplyser, at den manglende mulighed for lgn og reaktionsmuligheder
ved misligholdelse har betydet, at man har fundet det ngdvendigt at entrere med et
renggringsfirma for at sikre en acceptabel renggringsstandard. Institutionens serviceafdeling
rydder dagligt op og fjerner affald fra udeomraderne.

Der udbetales ikke Ign, men beboere pa talt ophold far 403 kr. hver 14 dag. @vrige beboere far
ikke udbetalt penge. Der findes ingen muligheder for at tjene penge ved arbejde.

Ledelsen oplyste, at hvis der var mulighed for at udbetalte Ign eller et mindre vederlag til
beboerne, ville man kunne honorere udfgrt arbejde og have mulighed for at kraeve erstatning i
forbindelse med haervaerk.

R@de Kors oplyste, at der var en vis interesse for at deltage i frivillige aktiviteter. Det oplystes, at
mange beboere f@rst stod op midt pa dagen, hvorfor tilbuddene ikke blev brugt i tilstraekkeligt
omfang. Aktuelt arbejdes der med at laegge nogle attraktive aktiviteter om formiddagen i hab om,
at dette mgnster ville 2endre sig.

R@de Kors havde mulighed for at udlevere gratis tgj fra deres genbrugsbutikker.

11. Sundhedsplejen

R@de Kors varetager den sundhedsmaessige betjening. Sygeplejenormeringen er en sygeplejerske
pr. 200 beboere. Der var ansat 2 fuldtidssygeplejersker og en 32-timers sygeplejerske, der passede
omsorgsafdelingen. Der er laege en gang om ugen og psykiater en gang om maneden. Henvisning
til leege og psykiater sker efter sygeplejerskens vurdering, og der er mulighed for henvisning til
psykolog uden for centret.

Sygeplejen tilbgd ngdvendig, uopsattelig og smertelindrende behandling. Sygeplejen vurderede,
at adgangen til sundhedssystemet er bedre end for almindelige borgere. Det oplystes dog, at
mange beboere ikke fik Ign og derfor ikke havde mulighed for at kgbe mindre ting som f.eks.
strepsils.

Ved behov kan Udlendingestyrelsen tildele en beboer en stgtteperson i nogle timer om dagen.
Aktuelt havde en beboer en stgtteperson i 6 timer dagligt.
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12. Fritid

Rede Kors havde en frivilligkoordinator, der pa besggsdagen havde kontrakt med 12 frivillige fra
lokalomradet. De frivillige starter i marts en kvindeklub, der skal mgdes en gang om ugen og en
ugentlig cafe. Der var gnske om tilknytning af flere frivillige mhp pa udvidelse af
aktivitetsmaengden.

Beboerne kan principielt benytte lokalomradets fritidstilbud i form af adgang til omradets
sportsklubber og en naerliggende fiskes@. | praksis begraenses mulighederne dog af gkonomien.
R@de Kors har arrangeret enkelte fisketure.

Centret har en nydbnet kondi-afdeling. Derudover findes en biograf, der aktuelt ikke er i brug, i det
man afventer tilladelse fra US om at etablere en brandudgang.

US oplyste, at de ikke kendte en sadan ansggning. Ledelsen har efterfglgende oplyst, at den
manglende brug af biografen skyldes behov for ombygning for at hindre direkte adgang til
sygeplejen, hvor der opbevares medicin.

Rede Kors rader over enkelte pc’ere med netadgang, som beboerne vil kunne anvende.
Enkelte beboere har egen bil og tager en gang imellem en gruppe med til den naermeste by.

Rede Kors oplyste, at man gerne lejlighedsvis ville kgre beboerne ture i omradet, men afventer
svar fra Udlandingestyrelsen om mulig overtagelse af en af Sandholmslejrens biler. US oplyste, at
man ikke havde modtaget en sddan ansggning.

Bade ledelse og Rgde Kors sa meget gerne, at man fik en bil, der kunne anvendes til kgrsel af
beboerne. Det vurderedes, at en beboer pa talt ophold kunne veere chauffgr. US oplyste, at man
havde erfaring med, at beboere var chauffgrer, men at det kraevede, at de havde et godkendt
kgrekort.

13. Sikkerhed og orden.

En husorden er under revision, da man gnsker ens regler for Sjeelsmark og Kaershovedgard.
Husordenen kan veere sveer at handhave, da centret ingen reaktionsmuligheder har ved brud.

Adgang til afdelingerne, herunder specialafdelinger og beboernes stuer, sker ved brug af den
biometriske ngglebrik. Man kan dog ikke forhindre, at en beboer lukker andre beboere ind.

Ledelsen oplyste, at der til stadighed var ca. 10% af beboerne, der gdelagde det for de andre og at
der ikke var mulighed for at flytte beboerne, da Keershovedgard var sidste station. US oplyste, at
der i helt seerlige situationer var mulighed for flytning, hvis alle andre muligheder var udtgmte.

Der bliver ikke ved placering pa centret taget hensyn til, at der kunne vaere beboere, der var bange
for hinanden. Konkret navntes to brgdre, der var sa bange for nogle af de andre beboere, at de
blev mandsopdakket af lejet vagtpersonale dggnet rundt. Trods den dyre foranstaltning, og at en
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lege havde anbefalet en flytning i en kortere periode, valgte man ikke at flytte brgdrene. Det
oplystes, at den etablerede vagtordning havde Igst problemet.

Beruselse var et stort problem. Szerlig en afdeling var belastet af st@j og haervaerk.

Trusler og vold blev indberettet til US, og man orienterede, hvis sagerne var anmeldt til politiet.
Indberetning sker efter de samme retningslinjer som kriminalforsorgen anvender og giver herved
mulighed for sammenligning, hvis gnsket.

US oplyser, at man fglger med i indberetningerne, men ikke fgrer en statistik over disse.

Man ma gerne visitere lokalerne, men man ved ikke, hvad der skal visiteres efter. Der findes ingen
vejledning. Udover ulovlige genstande som for eksempel knive og vaben er det uklart, hvad der er
tilladt.

Man ma ikke personvisitere beboerne.

Ved uro kontaktes politiet, der er til stede pa centret hele dggnet.

14. Personale

Kriminalforsorgens daglige ledelse varetages af enhedschef Peter Smelftrup der refererer til
institutionschef Anne Marie Borggaard, der ogsa er chef for statsfeengslet Midtjylland (Nr. Snede).
Enhedschefen blev ansat for 2 maneder siden og har tidl. arbejdet indenfor militaeret.

Personalet er ansat af hhv kriminalforsorgen, Rgde Kors og Politiet. Det lokale personale refererer
til hhv. Direktoratet for Kriminalforsorgen, Dansk Rgde Kors og NUC. Der afholdes kvartalsvise
meder mellem US, Direktoratet for Kriminalforsorgen og institutionscheferne pa hhv Khg og
Sjeelsmark. Derudover holdes der regelmaessige driftsmgder med Khg, det stedlige politi og
udleendingepolitiet samt Rgde Kors efter behov. Endelig holdes der Igbende mgder pa teknisk
plan.

Til varetagelse af den daglige drift har:

Kriminalforsorgen ansat:

e Fangselsbetjente. Der ma efter ordre fra Direktoratet for Kriminalforsorgen maksimalt
veere 3 betjente pa tjeneste ad gangen, og disse skal fra 1. august 2017 rokere med
betjente fra Nr. Snede hver 6 maned. Begraensningen skulle angiveligt skyldes mangel pa
feengselsbetjente generelt i kriminalforsorgen, og rokeringen skulle angiveligt veere
begrundet i et gnske om, at betjentene opretholder deres faengselsmaessige kunnen.

e Institutionsmedarbejdere. En institutionsmedarbejder skal have bestdet 9. klasses
afgangseksamen og kunne tale og forsta dansk. Der stilles ikke andre uddannelsesmaessige
krav. Det er tanken, at de skal gennemga et kort kursus, bl.a. i konflikthandtering og
kulturforskelle, og i gvrigt uddannes via sidemandsoplaering. Der er p.t. ansat 5
institutionsmedarbejdere, hvoraf de 2 er pensionerede faengselsbetjente. En
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institutionsmedarbejder oplyste, at hun var tidligere arbejdslgs tekstilarbejder og havde
faet nogle fa dages sidemandsoplaering, men ingen egentlig uddannelse.

Ledelsen oplyste, at der ved valg af institutionsmedarbejdere var blevet lagt vaegt pa
robusthed.

e Kantinemedarbejdere til servering samt tilberedning af grgn salat (maden i gvrigt leveres
udefra).

e Medarbejdere pa depotet.

e Enudlant veerkmester fra Midt Jyllands Faengsel, der tidligere havde arbejdet pa
Kaershovedgard og som nu varetager jobbet som servicemedarbejder (en slags
vicevaertfunktion) sammen med 2 flexjobbere.

e Etrenggringsfirma, der med faste mellemrum renggr feellesarealerne.

Rgde Kors ansat:
e Rgde Kors star for bemanding af omsorgsafdelingen (3 personer), aktivering af beboerne
ved beskaftigelse eller uddannelse (3 personer), sundhedsbetjening ( 2 med 37 timer og 1
med 32 timer) og en til koordinering af frivillige udefra.

Dansk Flygtningehjeelp.
e Entil to gange om maneden besgger en medarbejder centret med henblik pa hjzelp til
beboerne, bl.a. vejledning om mulighederne for at fa forelagt sagen for flygtningenaevnet,
indbragt den for retten eller hjzlp i forbindelse med hjemsendelse.

Politiet
e Politiet har kontorer i en af bygningerne pa centret. Pa besggsdagen var der to fra det
lokale politi til stede.

Det virker umiddelbart bekymrende, at kriminalforsorgens daglige drift til en vis grad varetages af
uuddannet personale, som institutionsmedarbejderne reelt er, og om kort tid ogsa af skiftende
faengselspersonale. Nar rokeringsordningen traeder i kraft, vil det faste personale hurtigt komme
til at besta af institutionsmedarbejderne. Den daglige drift kraever stor viden om omgang med
sarbare mennesker i pressede situationer, viden om fremmede kulturer, stor talmodighed af
personalet og evne til at “tale konflikter ned”. | vurderingen bgr ogsa indga, at nogle af beboerne
er pa talt ophold, og derfor kan have ganske lange ophold. Centret har ikke de samme magtmidler
som findes i faengslerne, og der er ikke mulighed for at flytte eller isolere urostifterne. Det er
personalets opgave, at handtere angste, aggressive, traumatiserede mennesker i et faellesskab
praeget af ledighed.

Det er betryggende, at politiet er til stede dggnet rundt, men hjzelp herfra gives kun, hvor der er
tale om straffelovsovertraedelser eller overtreedelse af politiloven om opretholdelse af ro og orden
pa offentligt omrade. Politiet deltager ikke i opretholdelsen af ro og orden i den daglige drift af
mere disciplinser karakter som f.eks. problemer med renggring, at ting medbringes fra kantinen
o.lign.

Pa grund af de belastende arbejdsforhold er der fast (gruppe)supervision en gang om maneden,
ligesom supervisoren ogsa kan gives til individuelle samtaler ugentligt.
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Der er ikke tolke i institutionen. Er der behov for tolk, kan der med accept benyttes en medbeboer,
telefonisk tolkeservice eller der kan sendes bud efter en tolk. Normalt er der dog ikke behov for
tolk.

Ledelsen vurderer, at der er behov for en egentlig socialfaglig medarbejder. Et gnske, der sgges
imgdekommet i den kommende kontrakt med Udlaendinge Styrelsen.



