Transport-, By gnlngs og Boligudvalget 2016-17

TRU Alm.del "Bilag 108
Offentligt
V Vejdirek‘toratet Dato 2. december 2016

Sagsbehandler Leif Hald Pedersen
Mail LHP@vd.dk
Telefon
Dokument 16/11291-4
Side 1/8

Indstilling
VVM Ny jernbane over Vestfyn

Baggrund

| forbindelse med aftale mellem daveerende regering (S, SF og RV), Dansk Folkeparti og Enhedslisten
om "En moderne jernbane — Udmgntning af Togfonden DK” af 14. januar 2014 samt aftale mellem
regeringen (S og RV), Dansk Folkeparti og Enhedslisten om fremrykning af investeringer m.v. i Tog-
fonden DK, blev det besluttet at igangseette en VVM-undersggelse og anlaeg af en ny jernbane over
Vestfyn.

Pa den baggrund har Vejdirektoratet i 2014 - 2016 gennemfgrt en VVM-undersggelse for en ny jern-
bane over Vestfyn. VVM-undersggelsen skal ligeledes fungere som baggrund for en politisk beslut-
ning om projektet.

Undersgagte linjefagringer

I VVM-undersggelsen er der skitseprojekteret tre forskellige forslag, der er benaevnt Forslag Nord,
Forslag Syd og Kombiforslag. Feelles for de tre Igsninger geelder, at jernbanen er planlagt placeret i en
korridor med Fynske Motorvej, sdledes at det samlede arealbehov og de samlede gener fra de to in-
frastrukturanleeg begreenses mest muligt.

Alle tre Igsninger forbindes med den nuveaerende jernbane ved Kauslunde og sydvest for Odense. Den
nye jernbane har i alle tre Igsninger en lzengde pa ca. 35 km., og vil dermed forkorte kgreafstande for
tog mellem Middelfart og Odense med ca. 4 km. i forhold til dagens situation.

Den nye jernbane er designet til karsel med hgjhastighedstog, hvilket betyder at banens forlgb er ud-
formet s& det er mulig at kare mindst 250 km/t pa streekningen. Samtidig har jernbanen et forlgb, der
ogsa ger det muligt at anvende den til godstog.

De tre forslag er vist pd nedenstaende skitse.

Vejdirektoratet Telefon +45 7244 3333 T
Niels Juels Gade 13 vd@vd.dk SE 60729018 ..-‘l"///‘"-r].‘_1 nsport- 0g
1022 Kgbenhavn K vejdirektoratet.dk EAN 5798000893450 Bygningsministeriet



@
V Vejdirektoratet

\\\\ ”
MIDDELFART  EA_ Bérng e . Sonderso

Kauslunde

Hamdrup
Indslev

Norre Aaby

Morud

ODENSE

LA — Ejlstrup

Ny jernbane over Vestfyn

Forslag Nord . ¢ B
Gelsted Vissenbjerg

Forslag Syd
e

Kombiforslag e 3
— Bred
Aarup

Fordele og ulemper ved de forskellige linjefgringsforslag

I nedenstaende skema er der pa punktform oplistet de vaesentligste fordele og ulemper ved de forskel-
lige forslag. Der er i sagens natur mange forskelligrettede synspunkter om jernbaneprojektet, og derfor
vil de her listede facts altid kunne tillzegges starre eller mindre vaegt. Skemaet beskriver kun de for-
hold, hvor der er veesentlige forskelle mellem forslagene.

Fordele Ulemper
Forslag Nord | e Friholder erhvervsomradet i Ejby e Hgj anlaegspris
e Stgrst af stand til Nagrre Aaby ¢ Omfattende flytning af naturgasledning
e Pavirker ikke Skallebglle e Teet pa Indslev Kirke
e Pavirker mindst fredsskov o Kompliceret afvandingsteknisk Igsning
e Friholder omrade planlagt til er- e Pavirker starst beskyttet naturareal
hverv ved Vissenbjerg e Pavirker erhvervsomrade i Grgnnemose
Forslag Syd ¢ Laveste anlseegsomkostning e Forlgber gennem erhvervsomrade Ejby
e Mindst komplicerede ledningsflyt- e Teet pa landsbyen Skallebglle
ninger ¢ Relativ teet pa Ngrre Aaby
¢ Stgrst afstand til Indslev Kirke o Kreever flytning af hgjspaendingslednin-
¢ Enkleste krydsning af motorvejen ger
o Bedste afvandingstekniske lgsning | ¢ Begraenser omrade planlagt til erhverv
e Pavirker mindst beskyttet naturare- ved Vissenbjerg
al
Kombiforslag | ¢ Pavirker ikke Skallebglle ¢ Relativ hgj anleegsomkostning
e Faerreste beboelser teet pa jernba- | e Flytning af 6 km. naturgas og 2 km.
nen hgjspeending
e Friholder omrade planlagt til er- e Forlgber gennem erhvervsomrade Ejby
hverv ved Vissenbjerg ¢ Relativ teet pa Ngrre Aaby
o Pavirker feerrest vandhuller o Kompliceret krydsning af motorvejen
o Pavirker mest fredsskov

Anleegsgkonomi og samfundsgkonomi

Den samfundsgkonomiske gevinst af en ny jernbane beregnes efter en standardiseret metode. Resul-
tatet udtrykkes f.eks. som en samfundsgkonomisk forrentning i procent. P& nuveerende tidspunkt vur-
deres infrastrukturprojekter med en samfundsgkonomisk forrentning pa 4 % eller mere som sam-
fundsgkonomisk rentable.
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Forslag Nord 4,56 55-7,6
Forslag Syd 4,14 59-8,1
Kombiforslag 4,40 56-7,7

Samlet anleegsbudget i mia. kr. (Prisniveau 2016 byggeomkostningsindeks 135,7 og inkl. 30 % budgetreserve), og intern rente
for alle forslag. Samfundsgkonomisk forrentning er beregnet i et interval der beror pa forskellige beregningsforudsaetninger.

Hogring af VVM-redeggrelsen

VVM-redeggrelsen har veeret i hgring. Hgringssvarenes anbefalinger om valg af linjefgring er ikke
entydig og heenger i de fleste tilfeelde sammen med bekymring for placering af jernbanen i eget naer-
omrade. De overordnede primaere bekymringspunkter omhandler naerhed til landsbysamfund, kirker
og erhvervsomrader, samt forhold i ElImelundsomradet vest for Odense.

I mange haringssvar udtrykkes der bekymring for jernbanens stajpavirkning af bysamfundene Ngrre
Aaby, Indslev og Skallebglle. Indsatsen for at begraense stgjpavirkningen fra jernbanen ber ses i
sammenhaeng med de planlagte initiativer for at begreense stgjpavirkningen i udvidelsesprojektet for
Fynske Motorvej, sddan at den samlede investering i stgjskeerme og stgjvolde udnyttes bedst muligt. |
jernbaneprojektet vil der veere et betydeligt jordoverskud, og det vil veere oplagt at bruge en del af
denne overskudsjord til stgjmaessig og visuel afskeermning af bysamfundene langs jernbanen og mo-
torvejen. Det kan ligeledes overvejes at se naermere pa andre stgjbegreensende tiltag de pageeldende
steder. Sadanne tiltag er dog ikke pa nuvaerende tidspunkt indregnet i det nuvaerende anleegsover-
slag.

Ekstern kvalitetssikring af VVM-redeggarelsen

Konsulentfirmaet Atkins har gennemfgrt ekstern kvalitetssikring af VVM-undersggelsen, hvor man har
opskrevet anleegsoverslaget med 0,02 mia. kr., som ikke vurderes at have nogen samlet effekt pa
projektets gennemfgrsel, tekniske udformning eller samfundsgkonomi. Samlet set er konklusionen, at
man ikke er bekendt med vaegtige grunde til, at der ikke kan treeffes beslutning om at ga videre med
projektet pa baggrund af det af Vejdirektoratet fremlagte beslutningsgrundlag.

Indstilling

Vejdirektoratet indstiller, at Forslag Syd veelges. Denne lgsning har det laveste anlsegsoverslag og
samtidig ogsa den hgjeste samfundsgkonomiske forrentning. Det vurderes, at de forskelle der matte
vaere mellem de tre Igsninger i forhold til erhvervsarealer, naerhed til landsbysamfund og naturforhold
ikke opvejer meromkostningen ved Kombiforslaget eller Forslag Nord.

Valget af Forslag Syd vil desuden betyde, at Energinet.dk ikke vil blive palagt vaesentlige omkostnin-
ger til omleegning af naturgastransmissionsledningen pa nordsiden af motorvejen.

Ved den videre planleegning af jernbaneprojektet anbefales det at indteenke udbygning af Fynske Mo-
torvej. Dette kan ske pa flere forskellige niveauer, men som minimum anbefales det at projekteringen
af de to anleegsprojekter koordineres, saledes at projekterne udforme, sa de bedst mulig tilgodeser
begge projekters tekniske krav.
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Med venlig hilsen

Jens Jgrgen Holmboe
Vejdirektar
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Bilag 1
Indstilling - VVM Ny jernbane over Vestfyn

Baggrund

Vejdirektoratet har gennemfart en VVM-undersggelse af en ny jernbane over Vestfyn.
VVM-undersggelsen er gennemfart i forleengelse af Trafikstyrelsens og Banedanmarks opleeg fra
september 2013 om hgjhastighed og elektrificering pa den danske jernbane.

Kommissoriet for VVM-undersggelsen foreskriver undersggelse af to alternative lgsninger med jern-
bane langs Fynske motorvej i form af én der primaert forlgber nord for motorvejen og én der primaert
forlgber syd for motorvejen. Vejdirektoratet har p& baggrund af arbejdet med lgsningerne valgt ogsa at
undersgge en lgsning der kombinerer de to linjefgringer, saledes at den vestlige del af jernbanes-
traekningen fgres syd for Fynske motorvej og den gstlige del af jernbanestraekningen forlgber nord for
motorvejen.

VVM-processen

Vejdirektoratets VVM-undersggelse af en ny jernbane over Vestfyn omfatter dels en miljgvurdering af
projektet dels tilvejebringelse af et politisk beslutningsgrundlag til brug for politisk stillingtagen til pro-
jektet.

VVM- undersggelsen er forlgbet fra november 2014 og frem juni 2016. Der blev afholdt en indledende
offentlig hgring — ogsa kaldet "idefase hgring” fra 24. november 2014 og frem til 5. januar 2015. Til
brug for den offentlige haring blev udarbejdet et debatopleeg og der blev afholdte to borgermgader i
hgringsperioden.

Der indkom i alt 28 skriftlige hgringssvar i den indledende offentlige haring. En del af hgringssvarene
fremkom med synspunkter for eller imod de forskellige l@gsninger, mens andre papegede seerlige for-
hold eller Igsningsmuligheder, som man gnskede belyst neermere i VVM-undersggelsen.

P& baggrund af de to oprindelige skitser til linjefgringer for jernbanen og de indkomne bemaerkninger i
heringsperioden, er jernbanens mulige linjefgringer bearbejdet naermere, saddan at de veesentligste
uhensigtsmaessigheder ved de farste skitser blev elimineret. De veesentligste justeringer omfattede
aendringer af linjefgringen gennem erhvervsomradet i Ejby, samt sendring af linjeferingen for at fa
jernbanen udenom landsbyen Ravnebjerg i Odense Kommune.

Som et alternativ til lasningerne nord og syd for motorvejen, er ogsa udviklet en kombination af de to
oprindelige lgsninger. Tanken med denne kombinationslgsning har veeret, at begreense jernbanens
konsekvenser for omgivelserne, ved at placere krydsningen af motorvejen ca. midt p& streekningen
mellem Middelfart og Odense.

VVM-redeggrelsen blev offentliggjort 4. juli 2016. Ud over den sammenfattende VVM-redeggrelse er
ogsa offentliggjort en miljgvurderingsrapport og en landskabsanalyse med visualiseringer af de for-
skellige forslag. Samtidig er pa projektets hjiemmeside etableret en funktion, hvor man pa landkort kan
se detaljerede informationer om de tre alternative lgsningers stgjmaessige og arealmaessige konse-
kvenser. Ud over dette findes pa projektets hjemmeside en reekke tekniske baggrundsnotater.
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VVM-redeggrelsen var fremlagt i offentlig hgring frem til 7. september 2016, og der er i den forbindel-
se afholdt tre borgermgder i henholdsvis Ejby, Vissenbjerg og Odense.

Haringsperioden resulterede i 45 hgringssvar: Fem hgringssvar fra myndigheder, herunder Middelfart,
Assens- og Odense Kommuner. Fire hgringssvar fra virksomheder og erhverv, herunder et feellessvar
fra otte virksomheder i Ejby. 23 hgringssvar fra private borgere og 13 hgringssvar fra beboerforeninger
og andre foreninger.

Undersggte linjefgringer
Forslag Nord krydser motorvejen i en tunnel nord for Ngrre Aaby, og forlgber herfra nord for - og teet
pa - motorvejen frem til tilslutningen til den eksisterende jernbane sydvest for Odense.

Forslag Syd forlgber syd for motorvejen fra Kauslunde til nordvest for landsbyen Ravnebjerg, hvor
jernbanen krydser over motorvejen og derfra forlaber nord for motorvejen frem til tilslutningen til den
eksisterende jernbane sydvest for Odense.

Kombiforslaget er i store traeek en kombination af de to ovenstaende lgsninger, hvor jernbanen pa den
vestligste straekning forlgber syd for motorvejen, og ved Vissenbjerg krydser under motorvejen for at
fortsaette videre pa nordsiden af motorvejen frem til tilslutningen til den nuvaerende jernbane sydvest
for Odense. Kombiforslaget adskiller sig ogsa fra de gvrige lgsninger ved at den pa en straekning ved
Grgnnemose er placeret lidt leengere fra motorvejen, for derved at opna en starre kurveradius pa jern-
banen, og dermed mulighed for senere ombygning til hgjhastighedstog med op til 300 km/t.

Sammenligning af de tre lgsninger
Nedenfor sammenlignes de tre lgsninger pa en raekke tekniske, miligmaessige og gkonomiske kriteri-
er.

Jernbanetekniske forhold

Alle tre lgsninger lever op til gnsket om mulighed for at kare med 250 km/t pa straekningen. De tre
lzsninger er stort set lige lange, og dermed vil kagretiden pa streekningerne ogsa vaere den samme.
Alle tre lgsninger vil veere lige egnede for karsel med godstog. Kombiforslaget kan lettest ombygges til
en endnu hgjere hastighed, hvis dette en gang matte blive gnsket. Afvandingsteknisk vurderes For-
slag Syd som det mindst komplicerede, da behovet for bortpumpning af grundvand og regnvand er
mindst.

Arealmaessige forhold

Alle tre lgsninger vil pavirke et betydeligt antal grundejere pa streekningen langs motorvejen. | forhold
til totaleksproprieringer forventes antallet at veere ens for alle linjefgringer, i forhold til eiendomme som
bergres af arealerhvervelse rammer Forslag Syd lidt flere ejendomme. Omfanget forventes at veere
tiineermelsesvis det samme for alle tre lgsninger. Forslag Nord vurderes som mest skansom i forhold
til pavirkning af erhvervsejendomme.

Natur- og miljg
Samlet set er alle tre lgsninger tilneermelsesvis ligeveerdige, nar det geelder naturforhold, dog sadan at
der er forskelle pa enkeltkriterier.
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Alle tre lgsninger pavirker skovrejsningsomradet Elmelunden ved Odense lige meget, fordi banens
forlgb her er ens i alle forslag. Pa den resterende del af straekningen har Kombiforslaget starst indfly-
delse pa fredsskov.

Generelt vurderes Forslag Nord som bedst i forhold til landskabspavirkning og kulturhistorisk pavirk-
ning, dog séledes at Indslev kirke pavirkes mest af Forslag Nord, mens Rarup kirke til gengeeld ikke
pavirkes.

Forslag Syd pavirker samlet set det mindste areal med beskyttet eng, mose og overdrev. | alt pavirker
Forslag Syd 7,7 ha. beskyttet natur, mens Kombiforslaget pavirker 11,1 ha. beskyttet natur og Forslag
Nord 16,5 ha. beskyttet natur.

Stgjforhold

Kombiforslaget og Forslag Syd vurderes at vaere marginalt bedre nar det geelder stgjbelastning af
beboelsesejendomme, men alle tre Igsninger vil give en markant stgjreduktion i forhold til dagens
situation, hvor al togtrafikken karer pa den eksisterende jernbane. Nar en stor del af togtrafikken flyt-
tes til den nye jernbane vil de relativt mange boliger langs den eksisterende jernbane blive stgjmees-
sigt aflastet. Fordi den nye jernbane forlgber i bent land, bliver feerre boliger pavirket af stgjen fra den
nye jernbane.

Forslag Syd vil have stor neerhed til flere landsbysamfund pa streekningen hvor der vil vaere borgere,
der kan opleve en gget stgjbelastning sammenlignet med dagens situation. Bysamfundene er i dag
pavirket af stgjen fra Fynske Motorvej, som sammenlignet med stgjen fra jernbanen, vurderes at veere
klart dominerende for den samlede stgjbelastning i disse bysamfund. Der er foretaget beregninger af
den sammensatte stgj fra vej og bane der viser, at vejstgjniveauet i boligomraderne er bestemmende
for det samlede stgjniveau. Den stgjmaessige pavirkning fra jernbanen vurderes derfor at veere be-
greenset, og landsbyerne pa streekningen vil efter normale kriterier for stgjbeskyttelse fra jernbaner
ikke komme i betragtning til stgjbeskyttelse med stgjskaerme.

| erkendelse af, at Fynske Motorvej er den helt dominerende kilde til stgjpavirkning af landsbyerne pa
streekningen, vil en del af det meget betydelige jordoverskud fra jernbaneprojektet kunne anvendes til
ogsa at reducere stgjpavirkningen fra motorvejen. Omdisponering af overskudsjord fra jernbanepro-
jektet og etablering af stgjvolde pa udvalgte streekninger langs motorvejen ska@nnes at kunne gennem-
fares inden for en belgbsmaessig ramme pa ca. 20 mio. kr.

Etablering af jernbane i en feelles korridor med Fynske Motorvej er en szerlig situation, som ogsa har
betydning for stgjbelastningen af landsbysamfundene péa streekningen. Pa den baggrund kan overve-
jes yderligere stgjbeskyttelse ud over det normale niveau ved lignende jernbaneprojekter. En saddan
yderligere stgjbeskyttelse og visuel afskaermning af de mest pavirkede dele af de bergrte landsbysam-
fund, i form af stgjskeerme eller etablering af stgjvolde, sk@nnes at kunne gennemfgres indenfor en
belgbsmaessig ramme pa 50 mio. kr.

Det kan eksempelvis dreje sig om omrader omkring Nr. Aaby, Indslev, Skallebglle og EImelunden,
hvor behovet for stgjafskeermning skal undersgges naermere. Udformning af stgjafskeermning, effek-
ten heraf (ogsé i forhold til stgjen fra motorvej) og preecise udbredelse vil skulle fastleegges i projektets
detailprojekteringsfase.
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Omkostninger til stgjbeskyttelse ud over det der er normal praksis for jernbaneprojekter, er ikke med-
taget i anleegsoverslaget for jernbaneprojektet.

Naturgas- og hgjspeendingsledninger
Ved alle tre Igsninger vil det vaere ngdvendigt at flytte starre ledninger, med deraf afledte konsekven-
ser for projektets anlaegs@konomi og i nogle situationer ogsa ledningsejeren.

| Forslag Nord er det ngdvendigt at flytte en naturgastransmissionsledning over en straekning pa ca.
26 km. Den samlede omkostning til denne flytning er opgjort til 521 mio. kr. inkl. alle reserver, og om-
kostningerne forudseettes i anleegsoverslaget fordelt med ca. 2/3 til jernbaneprojektet og 1/3 til led-
ningsejeren Energinet.dk.

| Forslag Syd skal to hgjspaendingsledninger flyttes pa to streekninger pa i alt ca. 3,5 km samt en min-
dre omlaegning af naturgasledningen. Omkostningerne til flytningen udggr ca. 135 mio. kr. inkl. alle
reserver, og ca. 90 % af dette forudsaettes i anleegsoverslaget at skulle afholdes af jernbaneprojektet.

| Kombiforslaget skal ca. 6 km naturgastransmissionsledning flyttes sammen med to hgjspeendings-
ledninger pa en ca. 2,7 km lang straekning. Omkostningen til dette er opgijort til 243 mio. kr. inkl. alle
reserver, hvoraf ca. 90 %. forudseettes at skulle deekkes at jernbaneprojektet og resten af Energi-
net.dk.

Synspunkter fra den offentlige haring

Hgringssvarenes anbefalinger om valg af linjefgring peger ikke i en bestemt retning, og har i de fleste
tilfeelde sammenheaeng med afsenderens bopeel. De stgrste temaer i hgringssvarene er stgj og vibrati-
oner i forhold til landsbysamfund, pavirkning af kirker, erhvervsomrader og EImelundsomradet.

Middelfart Kommune har peget pa Forslag Nord, primeert fordi denne lgsning friholder erhvervsomra-
det i Ejby og har starre afstand til Narre Aaby. Assens Kommune peger pd Kombiforslaget, primaert
fordi denne Igsning frinolder omradet ved Grannemose og et planlagt erhvervsomrade nord for Vis-
senbjerg, samt friholder landsbyen Skallebglle for naerhed til jernbanen. Odense Kommune har i deres
hgringssvar ikke prioriteret mellem de tre forslag.

Anleegsoverslag og samfundsgkonomisk forrentning
| nedenstdende tabel er anlaegsoverslag og samfundsgkonomisk forrentning for de tre forslag listet

Anleegsoverslag i mia. kr. Samfundsgkonomisk forrent-
ning i %
Forslag Nord 4,56 55-7,6
Forslag Syd 4,14 59-8,1
Kombiforslag 4,40 56-77

Anleegsoverslag i prisniveau 2016 — byggeomkostningsindeks 135,7 og inkl. 30 % budgetreserve. Samfundsgkonomisk for-
rentning er beregnet i et interval der beror pa forskellige beregningsforudszetninger.




