Social-, Indenrigs- og Berneudvalget 2016-17
SOU Aim.del Bilag 109
Offentligt

Lovforslagnr.L O Folketinget 2016 - 17

Fremsat den X. marts 2017 af bgrne- og socialministeren (Mai Mercado)

Forslag
til

Lov om tilkgb af socialpsedagogisk ledsagelse til ferier

Formdl

§ 1. Loven har til formal atsikre, at visse kommunale og regionale dggntilbud kan tilbyde tilkgb
af socialpaedagogisk ledsagelse til ferie til dggntilbuddets beboere over 18 ar.

Anvendelsesomrdade

§ 2. Kommunale og regionale dggntilbud for voksne, som er omfattet af lov om socialtilsyn, jf. §
4, stk. 1, nr. 2 og 3, i lov om socialtilsyn, kan tilbyde tilkgb af socialpaedagogisk ledsagelse til bebo-
ere til ferier. En ferie skal indeholde mindst én overnatning. Ferien kan finde sted her i landet eller
i udlandet.

Stk. 2. Tilkgb efter stk. 1. kan tilbydes til beboere, der har en betydeligt nedsat psykisk funktions-
evne. Beboeren skal pa eget initiativ gnske at tilkgbe socialpadagogisk ledsagelse til ferien.

§ 3. Tilkgb af socialpaedagogisk ledsagelse til ferier skal ligge ud over den indsats efter § 85 i lov
om social service, som beboeren er visiteret til i dggntilbuddet.

dvrige bestemmelser

§ 4. Personale, som yder socialpaedagogisk ledsagelse efter § 2, skal veere ansati det dggntilbud,
der tilbyder den socialpsedagogiske ledsagelse som tilkgb.

§ 5. Kommunale og regionale dggntilbuds indtaegter fra og omkostninger til tilkgb, jf. & 2, skal
holdes adskilt fra dggntilbuddets gvrige indtaegter og omkostninger.

Magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten



§ 6. Der kan efter bestemmelserne i §§ 8-10 anvendes magt og andre indgreb i selvbestemmel-
sesretten af det personale, som er tilkgbt til at yde socialpaedagogisk ledsagelse under en ferie, jf.
§ 2.

Stk. 2. Bestemmelserne i §§ 8-10 gaelder for personer med betydelig og varigt nedsat psykisk
funktionsevne, som ikke samtykker i en foranstaltning efter §§ 8-10. Det er en forudsaetning, at
der foreligger den forngdne faglige dokumentation for den nedsatte psykiske funktionsevne.

§ 7. Formalet med §§ 6-13 er at begraense magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmel-
sesretten til det absolut ngdvendige. Disse indgreb ma aldrig erstatte omsorg, pleje og socialpae-
dagogisk bistand.

Stk. 2. Forud for enhver form for magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten
efter §§ 8-10 skal personalet foretage, hvad der er muligt for at opna personens frivillige medvir-
ken til en ngdvendig foranstaltning.

Stk. 3. Anvendelse af magt skal sta i rimeligt forhold til det, der sgges opndet. Er mindre indgri-
bende foranstaltninger tilstraekkelige, skal disse anvendes.

Stk. 4. Magtanvendelse skal udgves sa skansomt og kortvarigt som muligt og med stgrst mulig
hensyntagen til den pagaldende og andre tilstedevaerende, saledes at der ikke forvoldes ungdig
kreenkelse eller ulempe.

§ 8. Personale, som yder socialpaedagogisk ledsagelse efter denne lov, kan anvende fysisk magt i
form af at fastholde en person eller fgre denne til et andet opholdsrum, nar
1) der er nzerliggende risiko for, at personen udsaetter sig selv eller andre for at lide vaesentlig per-
sonskade, og
2) forholdene i det enkelte tilfaelde ggr det absolut pakraevet.

§ 9. Personale, som yder socialpaedagogisk ledsagelse efter denne lov, kan undtagelsesvis foren
afgraenset periode anvende fysisk magti form af at fastholde en person, hvis dette ma anses for
en absolut ngdvendighed for at varetage omsorgspligten i personlig hygiejne-situationer.

§ 10. Personale, som yder socialpsedagogisk ledsagelse efter denne lov, kan anvende fastspaen-
ding med stofselertil kgrestol eller andet hjalpemiddel, seng, stol eller toilet for at hindre fald,
nar der er naerliggende risiko for, at en person udsaetter sig selv for at lide vaesentlig personskade,
og forholdene i det enkelte tilfeelde g@r det absolut pakraevet.

Stk. 2. Personalet skal beslutte, for hvilken periode de beskyttelsesmidler, som er omfattet af stk.
1, kan anvendes, og skal Igbende vurdere, om en mindre indgribende foranstaltning kan anvendes.

§ 11. Klager over anvendelsen af magt ellerandre indgreb i selvbestemmelsesretten efter regler-
ne i denne lov kan indbringes for kommunalbestyrelsen.

Stk. 2. En aegtefalle, en pargrende, en vaerge eller en anden reprasentant for den person, som
foranstaltningen vedrgrer, kan klage over personalets anvendelse af magt eller andre indgreb i



selvbestemmelsesretten, nar den person, som indgrebet er anvendt overfor, ikke selv eristand til
at klage.

§ 12. Indgreb efter §§ 8-10 skal registreres og indberettes af personalet til den kommunalbesty-
relse, der har ansvaret for borgerens ophold i tilbuddet, jf. §§ 9 0g 9 b i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade, og til kommunalbestyrelsen i den kommune, der fgrer det
driftsorienterede tilsyn med tilbuddet, jf. § 148 ai lov om social service eller § 2 i lov om socialtil-
syn. Personalet skal desuden orientere den kommunale eller regionale driftsherre om magtanven-
delsen.

§ 13. Bgrne- og socialministeren fastsatter i en bekendtggrelse regler om iveerksaettelse af for-
anstaltninger, registrering og indberetning, jf. §§ 8-10 og 12.

Ikrafttreedelsesbestemmelser

§ 14. Loven traeder i kraft den 1. januar 2018.

§ 15. Loven geelder ikke for Fergerne og Grgnland.
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1. Indledning

Formalet med lovforslageterat indfgre en mulighed for, at visse kommunale og regionale dggntilbud for
voksne kantilbyde beboere at tilkgbe socialpaedagogisk ledsagelsetil ferie, hvis beboerne efter egetinitia-
tiv gnsker dette, sad beboerne kan fa det personale, de kender, med pa ferie.

Baggrundener, at dertidligere harvaret en praksisinogle kommuner, som gjorde det muligt for beboere i
dggntilbud at tilkpbe socialpaedagogisk ledsagelse til ferie af en kommunal eller regional leveranddgr. Be-
boere i kommunale tilbud kunne saledes kgbe det kendte personalefra deres dggntilbud med som ledsager
pa ferie. Denne praksis varimidlertid ulovlig, da der ikke var hjemmel hertil. Det er saledes ikke muligt at
komme pa ferie med kendt personale udover det, somstilles til radighed pa baggrund af, hvad beboeren er
visiteret til i dggntilbuddet.

Hvis en beboerietregionaltellerkommunalt dggntilbud i dag efterspgrgersocialpsedagogisk ledsagelse til
ferierudover, hvad beboeren ervisiteret til, kan beboerenvalge at indga aftale med private leverandgrer
om tilkgb af socialpaedagogisk ledsagelse paferier. Det betyder, at beboeren skal tage pa ferie med en le d-
sager, som den pagaldende ikke kender, hvilket mange beboere med psykiske funktionsnedseettelser -
typisk borgere med udviklingshaeemning eller hjerneskade —vil have begraenset mulighed for.



Derforblevdersom en del af aftale om revision af servicelovens voksenbestemmelser indgaet aftale om at
indfgre mulighed for tilkgb af socialpadagogisk ledsagelse. Aftalen blev indgaet den 4. november 2016
mellem den davarenderegering (Venstre), Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance, Alternati-
vet, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti og Det Konservative Folkeparti.

Det erafggrende for aftalepartierne, atindfgrelse af tilkgb af socialpaedagogisk ledsagelsetil ferie ikke i sig
selvma medfgre forringelser, reduktioner eller manglende visitation af den socialpaedagogiske bistand ef-
ter servicelovens § 85, herunderledsagelse, som kommunerne er forpligtet til at levere til malgruppen pa
baggrund af en konkret og individuel vurdering.

Derfor gnskeraftalepartierne, at tilkgb af socialpaedagogisk ledsagelse til ferie skal ligge ud over denindsats
efterservicelovens § 85, som beboeren ervisiteret til i dggntilbuddet. Dette betyder, at tilkgbet skal ligge
ud over den kerneydelse, som det kommunale eller regionale dggntilbud i forvejen skal levere.

Lovforslaget erblandtandet udarbejdet pa baggrund af erfaringerne fra Gentofte Kommune, der som led i
frikommuneforsgg | har haft mulighed for at tilbyde beboere pa dggntilbud tilkgb af kommunens medar-
bejdere med somledsagere pa ferier. Lovforslaget betyder, at frikommuneforsgget “Beboere i botilbuds
mulighed for at holde ferie med kendte ledsagere” vil kunne udbredes til alle landets kommuner.

Aftalepartierne erenige om, at derskal foretages en evalueringi 2019 af tilkgbsordningen. Der er i satspul-
jeaftalen for 2017 afsat 1 mio. kr. hertil.

2. Lovforslagets indhold
2.1. Geeldende ret

Der erikke hjemmel til, aten kommunalbestyrelse kan opkraeve betaling fra beboere i dggntilbud for kom-
munalbestyrelsens udgiftertil Ign, billetter, rejser ogophold m.v. til det personale, som yder stgtte og soci-
alpadagogisk bistand til beboerne, herunder ledsagelse, under saedvanlige ferier og udflugter.

Det fglger af § 85i lov om social service, jf. lovbekendtggrelse nr. 1270 af 24. oktober 2016 med senere
a&ndringer (herefter benaevnt serviceloven), at kommunalbestyrelsen skal tilbyde hjaelp, omsorg eller stgtte
samt optraening og hjeelp til udvikling af faerdigheder til borgere, der har behov herfor pa grund af betyd e-
ligt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevneeller saerlige sociale problemer. Socialpaedagogisk bistand kan
efteren konkretogindividuel vurdering besta af ledsagelse, bade nar der er tale om individuelle og feelles
aktiviteter, herunder fritids- og kulturtilbud, aktiviteter af social karakter, aktivitets- og samvaerstilbud, be-
skyttet beskaeftigelse og lignende.

Det fremgar af Ankestyrelsens principafggrelse nr. 60-15, at man kan have ret til at modtage socialpsedago-
gisk stptte under kortere ophold uden for hjemmet. Kommunalbestyrelsen skal vurdere, om borgeren alle-
rede erkompenseretiforholdtil ansggning om stgtte uden for hjemmet. Kommunalbestyrelsen skal i de n-
ne vurderinginddrage, om borgeren modtager socialpadagogisk st@tte til ophold uden for boligen som en
integreret del af et dggntilbud, ellerom borgeren modtageranden stgtte i forbindelse med ophold udenfor
hjemmet. Ankestyrelsens principafggrelse er baseret pa afggrelser i to konkrete sager. | den ene sag fandt
Ankestyrelsen, at borgeren var berettiget til at fa socialpaedagogisk stgtte med under ophold uden for
hjemmet, dastgtten var ngdvendigfor, at borgeren kunne komme pa et kortere ophold af 4-5 dages varig-



hedi Danmark uden for borgerens dggntilbud. Kommunalbestyrelsen havde henvist til, at kommunalbest y-
relsen ikke havde en servicestandard, der gav mulighed for socialpsedagogisk stgtte uden for hjemmeti
forbindelse med ferieophold. Kommunalbestyrelsen kan ikke undlade at opfylde servicelovens bestemme I-
serom hjzelp ogstgtte til borgere med betydelig nedsat fysisk og psykisk funktionsevne eller szerlige pro-
blemer med henvisning til, at kommunalbestyrelsen ikke har en servicestandard, der giver mulighed for
ferieophold. | denanden sag fandt Ankestyrelsen, at borgeren vartilstraekkeligt kompenseret, da borgeren
som fglge af kommunalbestyrelsens afggrelse var bevilliget socialpaedagogisk stgtte til 10feriedage. Borge-
ren havde derforikke rettil flere dages socialpaedagogisk stgtte. Ankestyrelsen navneri begrundelsen for
afggrelsen blandtandet, at kompensationsprincippet om, at hjelpen skal kompensereforborgers nedsatte
funktionsevne, gelderinden for serviceloven, og at kompensationsbehovet er forskelligt fra borger til bor-
ger og fra funktionsnedsaettelse til funktionsnedsaettelse.

Det fremgaraf servicelovens § 174 med tilhgrende bekendtggrelse nr.9 af 12. januar 2015 om beregning af
taksterog betalingforvisse ydelser ogtilbud efter serviceloven,atkommunale, regionale og private drifts-
herrer skal fastsaette takster for ydelser. Driftsherren skal fastsatte takster for de enkelte ydelser, som
driftsherren leverer. Driftsherrerne kan derudover fastsatte takster for ydelsespakker, som bestar af to
ellerflere ydelser, somdriftsherren leverer. Taksten for ydelsespakken beregnes pa baggrund af taksten for
de enkelte ydelser.

Det fglgeraf servicelovens § 138, at kommunalbestyrelseninden for lovens rammer kan treeffe beslutning
om at fastseette generelle vejledende serviceniveauer for den lokale udmgntning af hjeelp efter servicel o-
ven. Det er frivilligt for kommunerne, om de vil fastsaette et serviceniveau for socialpaedagogisk bistand
efterservicelovens § 85. Et serviceniveau erikke ensbetydende med, atalle borgere i malgruppen fartildelt
detfastsatte niveau. Detvejledende serviceniveau skal saledes fraviges, hvis borgerens behov tilsiger det,
og kommunalbestyrelsen skal altid foretage en konkret vurdering af den enkelte borgers behov for f.eks.
socialpadagogisk bistand.

2.2. Bagrne- og Socialministeriets overvejelser

Folketinget vedtog den 3. juni 2016 beslutningsforslag B 190 om klarere regler og nye forslag til ledsage-
ordning. | beslutningsforslaget blev den davaerende regering palagt at udarbejde Igsninger pa udfordringe r-
ne med at fabevilligetledsagelse efter serviceloven til mennesker med handicap, herunder bl.a. opstille
forslag om muligheden for at indfgre tilkgb af socialpadagogisk ledsagelse. Der blev nedsat en arbejds-
gruppe, som bestod af dettidligere Social- og Indenrigsministerium, det tidligere Erhvervs- og Vaekstmini-
sterium, Sundheds- og Zldreministeriet og Finansministeriet, som udarbejdede en rapport om forbedret
mulighed for ledsagelse efter serviceloven, som blev sendt til Folketingets Social- og Indenrigsudvalg.

| forbindelse med aftalen om revision af servicelovens voksenbestemmelser blev aftalepartierne pa bag-
grund af rapporten enige om at indfgre mulighed for tilkgb af socialpsedagogisk ledsagelse.

Aftalepartierne gnsker, atindfgrelsen af mulighed for tilkgb af socialpaedagogisk ledsagelse ikke i sig selv
ma medfgre forringelser af den socialpadagogiske bistand, herunderledsage Ise, som kommunerne er for-
pligtettil atlevere til malgruppen pa baggrund af en konkret og individuel vurdering. Pa den baggrund er
detafggrende foraftalepartierne, atdetkommertil at fremgatydeligt, at tilkgb af socialpsedagogisk leds a-
gelse skal ligge ud overdenindsats efter servicelovens § 85, som borgeren er visiteret til i dggntilbuddet.
Denne ydelse defineres pa baggrund af en samletvurdering af 1) borgerens afggrelse, hvis derforeligger et



skriftligt grundlag, derviser, i hvilket omfangden pagaldende kan forvente at modtage socialpaedagogisk
ledsagelse til ferier af dggntilbuddet, 2) omferie indgari dentakst, borgerens handlekommune betaler for
dggntilbuddet og 3) serviceniveauiborgerens handlekommune, hvis der er fastlagt et sadant. Kommunal-
bestyrelsen maderforikke i forbindelse med vurderingen af borgerens behov for hjelp og stgtte efter ser-
viceloven inddrage, at borgeren har en tilkgbsmulighed vedrgrende socialpadagogisk ledsagelse.

Ydermere eraftalepartierne enige om, attilkgbet af ledsagelse skal tilrettelaegges sa fleksibelt som muligt.
Det betyder, attilkgbet bade kan bliveleveretindividuelttil den enkelte beboerogigrupper. Dette for dels
at sikre, at de kommunale ogregionale dggntilbud kan tilbyde den enkelte beboer at tilkgbe socialpaedago-
gisk ledsagelse, men dels ogsdkantilbyde en gruppe af beboere at tage pa en weekendtur eller ferie sam-
men, hvis beboerne gnsker det. Muligheden for at kunne kgbe socialpadagogisk ledsagelse i grupper vil
betyde, atbeboerne kan deles om tilkgbsudgiften. Ferie skal forstas bredt, saledes at det ogsa bliver muligt
at tilkgbe socialpaedagogisk ledsagelse til weekendture, landsstaevner og festivaler m.v. Derudover skal
ferier bade kunne foregaiind- eller udlandet afhaengigt af den enkelte beboers gnsker.

Aftalepartierne erdesuden enigeom, at det er vigtigt, at tilkgb bliver leveret personalemaessigt forsvarligt.
Derfor skal det enkelte dggntilbud have ansvaret for at sikre, at tilkgb af socialpsedagogisk ledsagelse til
ferierbliverleveretforsvarligt, herunder at personalet er deekket af en arbejdsgiverforsikring, og at de er
daekket af de Ign- og ansaettelsesvilkar, der fglger af deres ansaettelse, ogsa nar de leverer tilkgb til ferie.

Bgrne- og Socialministeriet finder, at detligeledes ervigtigt at sikre, at dggntilbuddene generelt setharden
forngdne faglige kvalitet. Dette betyder blandt andet, at personalet har de relevante faglige kompetencer,
samt at dggntilbuddet fagligt og skonomisk drives forsvarligt. Det bgr derfor kun vaere de kommunale og
regionale dggntilbud, som socialtilsynet godkender og fgrer tilsyn med, der kan levere socialpaedagogisk
tilkgb til ferier. Herved bemaerkes, at private dggntilbud allerede i dag har muligheden for atlevere tilkgb af
socialpaedagogisk ledsagelse, fordide private tilbud tilretteleegger, hvilke ydelser derindgar i tilbuddet, og
hvilke ydelser den enkelte beboer herudover kan tilkgbe. Ministeriet finder dog, at der ikke skal fastsaettes
seerlige kravom godkendelse af dggntilbuddets levering af tilkgb i forbindelse med socialtilsynets generelle
godkendelse af dggntilbuddet for ikke at pafgre dggntilbuddene yderligere godkendelseskrav.

Ministerietvurderer, atden relevante malgruppe forlovforslaget er beboereover 18 ar, der har en betyde-
lig nedsat psykisk funktionsevne, som allerede i dag ervisiteret til socialpaedagogisk bistand efter servicel o-
vens § 85. Det eren forudsatning fortilkgb af socialpaedagogisk ledsagelse til ferie, at det skal veere beboe-
rens eget gnske, ogat dette gnske bade kan tilkendegives enten verbalt, non-verbalt ellergennem adfaerd i
gvrigt. Dette for at sikre, at tilkgb kun finder sted efter beboerens eget gnske om at tilkgbe socialpaedago-
gisk ledsagelse til ferier, men samtidigt tager hgjde for, at nogle beboere efter eget initiativ f.eks. ikke ver-
baltkan udtrykke et gnske om at tilkgbe ferie. Ministeriet skgnner, at ca. 7.900 borgere vil vaere i malgru p-
pen for at kunne tilkgbe socialpadagogisk ledsagelse til ferier.

Ministeriet finder, at kommunale og regionale dggntilbuds indtaegter fra og omkostninger til tilkgb skal
holdes adskilt fra dggntilbuddets gvrige indtagter og omkostninger. Dggntilbuddene ma ikke generere
overskud somfglge af tilkgb af socialpaedagogisk ledsagelsetil ferier. Samtidig maindfgrelsen af tilkgb ikke
fgre til konkurrenceforvridning. Det er derfor veesentligt, at de kommunale og regionale dggntilbud fas t-
seetter prisen for tilkgb, sa prisen ikke er lavere end de samlede omkostninger forbundet med ydelsen.



Det har vaeret enforudsaetning for aftalepartierne, at borgeren farden samme plejeogomsorg i forbindel-
se med tilkgb af socialpadagogisk ledsagelsetil ferier, som borgeren farindenfor dggntilbuddets fysiske
rammer. Det er derfor efter ministeriets vurdering ngdvendigt, at der ogsai forbindelse med tilkgb af soci-
alpaedagogisk ledsagelse til ferier kan ggres brug af magtanvendelsesreglerne som en del af personalets
udgvelse af omsorgspligten overfor borgeren. Detvil derfor vaere ngdvendigt,at det personale, somyder
socialpadagogisk ledsagelse efterdennelov, har mulighed forat anvende magt og andre indgrebiselvbe-
stemmelsesretten svarendetil kommunalbestyrelsens muligheder efterservicelovens §§126, 126 a og 128

i forbindelse med ferier. Saledes vilder kunne opstasituationer, hvordeter ngdvendigt for personalet at
anvende fysisk magtiform af at fastholde en person ellerfgre denne til etandet opholdsrum. Ligeledes vil
derkunne opstasituationer, hvordet er ngdvendigt for personalet foren afgreenset periode atanvende
fysisk magti form af at fastholde en person, hvis dette ma ansesforen absolut ngdvendighed forat varet a-
ge omsorgspligteni personlig hygiejne-situationer. Endeligt vil der kunne opstasituationer, hvordeter
ngdvendigt for personalet at anvende fastspaending med stofselertil kgrestolellerandet hjeelpemiddel,
seng, stol ellertoilet forat hindre fald. De gvrige indgrebsmulighederi servicelovens kapitel 24 er ikke rel e-
vante i forbindelse med tilkgb af socialpaedagogisk ledsagelse til ferier, da disse indgrebsmuligheder knytter
sigtil borgerens ophold pabotilbuddet, ogdaborgerenide af denne lovomfattede situationer opholder sig
udenforbotilbuddet.

For at styrke borgerens retssikkerhed findes det hensigtsmaessigt, at de betingelser m.v., der fglger af ser-
vicelovens §§ 124, 124 a, 130, 133, 136 og § 137, stk. 1, om anvendelsesomrade, malgruppe, sagsbehand-
ling, administration, klageadgang, registrering, indberetning og bemyndigelse gelder tilsvarende for den
magt, der anvendes af personalet efter denne lov.

2.3. Den foreslgede ordning

Det foreslas med lovforslaget at indfgre mulighed for, at kommunale og regionale dggntilbud for voksne,
kan tilbyde tilkgb af socialpaedagogisk ledsagelse til ferier til beboere over 18 ar.

Det foreslas, at det fastsaettesi § 2, at kommunale og regionale dggntilbud, som er omfattet af lov om soci-
altilsyn, jf. §4, stk. 1, nr. 2 0og 3, i lov om socialtilsyn, kan tilbyde socialpaedagogisk ledsagelse til ferier til
beboere. Enferie skal indeholde mindst én overnatning, og den kan finde sted heri landet eller i udlandet.
Tilkgb foreslas at kunne tilbydes til beboere, derharen betydelig nedsat psykisk funktionsevne. Det er des-
uden en forudsaetning, at beboerne efter eget initiativ gnsker at tilkgbe socialpsedagogisk leds agelse til
ferier.

Desudenforeslas det, attilkgb af socialpaedagogisk ledsagelse til ferier skal ligge ud overdenindsats efter §
85 i lovom social service, som beboeren ervisiteret til i dggntilbuddet. Det foreslas med henblik pa at sikre,
at borgeren kan fa kendt personale med paferie, at personale, som ydersocialpaedagogisk ledsagelse efter
den foreslaede § 2, skal vaere ansat i det dggntilbud, der tilbyder den socialpaedagogiske ledsagelse som
tilkgb.

Kommunale og regionale dggntilbuds tilkgbsindtaegter og -udgifter skal efter forslaget vaere adskilt fra
dggntilbuddets driftsindtaegter og udgifter efter serviceloven.

Lovforslagetindebaerer, at kommunalbestyrelsen ikke skal visitere borgerne eller traeffe afggrelse om tilkgb
af socialpaedagogisk ledsagelse, ligesom der ikke vil veere klageadgang for beboerne over tilkgb af social-



paedagogisk ledsagelse. Dervil dog veere adgangtil at indbringe klager over anvendelsen af magt og andre
indgreb i selvbestemmelsesretten efter reglerne i lovens §§ 8-10 for kommunalbestyrelsen.

Endeligt foreslas det med lovforslagets §§ 6-13, at det personale, som yder socialpaedagogisk ledsagelse
efterdenne lov, kananvende magt ogandre indgrebiselvbestemmelsesretten svarende til kommunalbe-
styrelsens muligheder efter servicelovens §§ 126, 126 a og 128. Saledes foreslas det, at personalet kan an-
vende fysisk magtiform af at fastholde en person ellerfgre denne til etandet opholdsrum, nar derer naer-
liggende risiko for, at personen udsaettersigselvellerandre forat lide veesentlig personskade, og forholde-
nei detenkelte tilfaelde ggrdet absolut pakraevet. Derudover foreslas det, at personalet for en afgraenset
periode kan anvende fysisk magtiform af at fastholde en person, hvis dette ma anses for en absolut ngd-
vendighed foratvaretage omsorgspligteni personlig hygiejne-situationer. Endeligt foreslas det, at persona-
letkan anvende fastspaending med stofselertil kgrestol ellerandet hjzelpemiddel, seng, stol eller toilet for
at hindre fald, narder ernaerliggenderisiko for, aten person udsattersigselv foratlide veesentlig person-
skade, ogforholdene i detenkelte tilfeelde ggr det absolut pakraevet. | alle tilfelde skal mindsteindgrebs-
princippet og skansomhedsprincippet vaere opfyldt. Det foreslas, at deriloven fastszettes krav om registre-
ring og indberetning af alle tilfeelde af magt og andre indgreb i selvbestemmelsesretten efter loven. Det
foreslas ogsa, at klager over indgreb efter reglerne i loven kan indbringes for kommunalbestyrelsen.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget haringen gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige, da der er tale om, at
de kommunale og regionale dggntilbud bliver givet en mulighed for at tilbyde tilkgb af socialpadagogisk
ledsagelse til feriertil beboere over 18 ar og ikke en forpligtelse hertil. Det er forudsat, at omkostningerne
forbundet med ledsagelsen afholdes af borgeren selv.

Lovforslagets pkonomiske konsekvenser skal forhandles med kommunerne.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.
5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

6. Miljgmeessige konsekvenser

Lovforslaget haringen miljgmaessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

8. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkasttil lovforslag hari perioden fraden xx. xx 2017 til den xx. xx 2017 vaeret sendt i hgring hos fglgen-
de myndigheder, organisationer mv.: XXXXxX, XXXXXX, XXXXXXX
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9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/ mindreudgif-
ter (hvis ja, angiv omfang)

Negative konsekvenser/
merudgifter (hvis ja, angiv om-

fang)
@konomiske konsekvenser Ingen Ingen
for stat, kommunerogregio-
ner
Administrative konsekvenser | |ngen Ingen
for stat, kommunerogregio-
ner
Pkonomiske konsekvenser Ingen Ingen
for erhvervslivet
Administrative konsekvenser | Ingen Ingen
for erhvervslivet
Administrative konsekvenser | Ingen Ingen
for borgerne
Miljgmaessige konsekvenser | Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten Forslagetindeholderingen EU-retlige aspekter.
Overimplementering af EU-
retlige minimumsforpligtelser )
(seetX) la Nej
X

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1

Der eri dag ikke hjemmeltil, aten kommunalbestyrelse kan opkraeve betaling fra beboere i dggntilbud for

kommunalbestyrelsens udgifter til Ign, billetter, rejser, ophold mv. til det personale, som yder stgtte og
socialpadagogisk bistand, herunder ledsagelse, under saedvanlige ferier og udflugter.

Det fglgeraf denforeslaede bestemmelseilovens § 1, at formalet med loven er at sikre, at de kommunale
og regionale dggntilbud kan tilbyde tilkgb af socialpaedagogisk ledsagelse til ferie til dggntilbuddets beboe-

re over 18 ar.
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Lovforslaget har dermed til formal at skabe et supplement til den socialpaedagogiske bistand, herunder
ledsagelse, som kommunalbestyrelsen har ansvaret for at levere efter servicelovens § 85. Hensigten med
loven er, at beboerenide kommunale ogregionale dggntilbud pa egetinitiativ, og hvis det enkelte dggntil-
bud gnskerat levere tilkgb, kan gnske at komme pa ferie med personale, de allerede kender, som social-
paedagogisk ledsagelse.

Det erderimod ikke hensigten, at kommunalbestyrelsen pa baggrund af denne lov kan eller skal reducere
ellergive afslag pa ansggninger om socialpaedagogisk bistand, herunder ledsagelse, efter servicelovens §
85, somden enkelte beboeri malgruppen forsocialpaedagogisk bistand pa baggrund af en konkret og indi-
viduel vurdering har behov for.

Det erfrivilligt for det enkelte dggntilbud, om det gnsker at tilbyde beboerne tilkgb af socialpadagogisk
ledsagelse til ferie. | enkommune vilder derfor kunne veere forskelle fra dggntilbud til dggntilbud pa, om
der leveres tilkgb af socialpaedagogisk ledsagelse. Det enkelte dggntilbud kan med fordel veelge at tage
principiel stilling til, hvorvidt dggntilbuddet gnsker at levere tilkgb til ferie og fastlaegge nogle lokale ret-
ningslinjer herfor. Det enkelte dggntilbud kan ogsa vaelge at udarbejde en kontrakt, som beskriver omfan-
get, prisen og pramisserne for tilkgbet. Men det enkelte dggntilbud vil fra gang til gang skulle vurdere,
hvorvidtdervil kunne leveres tilkgb til ferie under hensyntagen til samtlige af dggntilbuddets beboere og
personale. Disse hensyn er beskrevet i bemaerkningerne til § 4.

Med denforeslaedenye lov vil kommunalbestyrelsen ikke skulle visitere borgerne eller treeffe afggrelse om
tilkgb af socialpsedagogisk ledsagelse, ligesom derikke vil vaere klageadgang for beboerne over en beslut-
ningom ikke at give mulighed for tilkpb af socialpadagogisk ledsagelse. Dette skyldes, at det er afggrende
for aftalepartierne, at mulighed fortilkgb besluttes og tilrettelaegges i beboerens dggntilbud, fordi dggntil-
buddet har de bedste forudsaetninger for at tage stilling til, hvorvidt et gnske om tilkgb af ledsagelse til
feriervil kunne imgdekommes, og safremt gnsket kanimgdekommes, hvordan tilkgbet af ferie kan organi-
seres. Hvisen beboerenten er utilfreds med dggntilbuddets levering af tilkgb til ferie eller mangel pa sam-
me, vurderes det mest hensigtsmaessigt, at dette afklares gennem dialog med dggntilbuddet.

Som naevnt ovenforkan de kommunale og regionale dggntiloud med fordel tage principiel stilling til tilkgb
og eventuelt fastlaegge nogle lokale retningslinjer for dggntilbuddets levering af socialpaedagogisk tilkgb.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger afsnit 2.3 om den foreslaede ordning.
Til § 2

Der ereftergeldenderetikke hjemmeltil, aten kommunalbestyrelse kan opkraeve betaling fra beboere i
dggntilbud forkommunalbestyrelsens udgifter til Ign, billetter, rejser, ophold mv. til det personale, som
yder stgtte og socialpaedagogisk bistand, herunder ledsagelse, under sadvanlige ferier og udflugter.

Efterdenforesldede §2stillesdetsomen betingelse for, at dggntilbuddene kan levere socialpaedagogisk
ledsagelse til ferier, at dggntilbuddet skal veere omfattet af socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 2 og 3 for at
sikre, at socialtilsynet godkender og fgrer det driftsorienterede tilsyn med dggntilbuddet.
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Dette krav bliver bade stillet for at afgreense malgruppen i forhold til andre typer af tilbud og betyder, at
beboere, somf.eks. boriplejeboliger, plejehjem eller botilbud, som ikke er omfattet af socialtilsynet, ikke
er omfattet af muligheden for at kunne tilkgbe socialpaedagogisk ledsagelse til ferier.

Kravetbliverligeledes stillet for at sikre, at det er de medarbejdere, som i forvejen er ansat til bl.a. at yde
socialpaedagogisk bistand i beboerens dggntilbud, som ogsa harmulighed for at levere tilkgb til ferier. Det
sikrer, at borgeren kanfaen kendtledsager med paferie. Desuden bliver det sikret, at de dggntilbud, som
har mulighed forattilbyde beboeren tilkgb, Ipbende bliver godkendt af socialtilsynet. Dette betyderderfor,
at tilbuddet efteren samletvurdering hardenforngdne kvalitet. Dette medfgrer blandt andet, at dggnti |-
bud, som kan levere tilkgb af socialpesedagogisk le dsagelse til ferie, Igbende bliver vurderet generelti for-
hold til blandt andet personalets kompetencer, samt hvorvidt dggntilbuddet drives fagligt og gkonomisk
forsvarligt. Men socialtilsynet skal ikke saerskilt godkende de kommunale og regionale dggntilbuds levering
af socialpaedagogisk ledsagelse til ferie, da dette ligger uden for dggntilbuddenes daglige drift.

Kommunale og regionale dggntilbud kan tilbydetilkgb af ferieriind- ogudland med mindst én overnatning.
Tilkgbsmuligheden kan tilrettelaegges bade individuelt savel som i grupper. Der vil veere forskelle p3, hvil-
kenydelse beboerneharbehov forat tilkgbe. Ydelsen vil sdledes afhaenge af borgerens funktionsniveau og
kan variere fra begreenset hjaelp fra én ledsager til massiv hjalp fra flere ledsagere.

Det foreslas, atferien kan foregai Danmark elleriudlandet og kan besta af en enkelt eller flere overnatni n-
ger. Der erikke saten gvre graense for, hvorlaenge ferien vil kunne vare, men de kommunale og regionale
dggntilbud haransvaret for, at de gvrige beboere, somikke ermed paferie, fortsattilbydes denrette hjzelp
og stgtte. Muligheden for tilkgb vil f.eks. kunne bruges pa en weekendturi sommerhus, en paskeferie i
udlandetellerenturpa enfestival med én ellerflere overnatninger. Ferien vil bade kunne foregaindividu-
elt elleri grupper, hvis beboerne gnsker dette og er enige om, hvor ferien skal ga hen.

Det foreslas med lovforslagets § 2, stk. 2, at malgruppen fortilkgb af socialpaedagogisk ledsagelse ervoksne
(fra 18 ar og op efter) beboere i dpgntilbud med betydelig nedsat psykisk funktionsevne. Dette vil ofte vaere
en kognitiv funktionsnedsaettelse som f.eks. udviklingsheemning elleren hjerneskade. Beboere med f.eks.
udviklingshaeemning er ofte udfordrede i forhold til kommunikation og dermed ogsa udfordrede i forhold til
interaktionen med andre mennesker. Disse beboere vil ogsa ofte have sproglige og motoriske vanskelighe-
der.Beboere, somf.eks. bade haren psykisk funktionsnedsaettelse og en fysisk funktionsnedsaettelse eller
ensindslidelse, erogsai malgruppenfortilkgb, mensbeboere, derf.eks. alene har en fysisk funktionsne d-
settelse, ikke eri malgruppen for at kunne tilkgbe socialpadagogisk ledsagelse.

Det er vigtigt at understrege, at malgruppen for tilkgb omfatter beboere, som verbalt, non-verbalt eller
gennem adfaerd i gvrigt pa egetinitiativ kan give udtryk for at gnske socialpaedagogisk ledsagelse til ferier
ud over, hvad den enkelte borger ervisiteret til i dggntilbuddet, og med det personale, som de kender fra
degntilbuddet. Hermed adskiller muligheden for tilkgb sig fraf.eks. servicelovens § 97 om ledsageordning,
hvor borgeren skal veere i stand til verbalt eller nonverbalt at efterspgrge individuel ledsagelse.

Malgruppen fortilkgb af socialpaedagogisk ledsagelse til ferie kan have meget forskelligartede problemstil-
linger, herunder meget forskelligt behov for stgtte. Derfor vil bade beboere med betydelig nedsat psykisk
funktionsevne med en stabil rolig adfaerd og beboere med betydelig nedsat psykisk funktionsevne med
jevnligt udadreagerende adfaerd veere omfattet.
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For at veere i malgruppen skal beboeren, udover at have en betydelig nedsat psykisk funktionsevne, vaere
visiteret til socialpadagogisk bistand efterservicelovens § 85, derleveres af det kommunaleellerregionale
dggntilbud. Malgruppen fortilkgb er dog afgraenset snaevrere end malgruppen for socialpaedagogisk leds a-
gelse efter § 85. Detbetyder, at personer med sarlige sociale problemer, herunder personer med psykiske
lidelser, ikke kan tilbydes at tilkgbe socialpsedagogisk ledsagelse, selvom disse beboere eri malgruppen for
socialpadagogisk ledsagelse efter § 85i serviceloven.

Det ersamtidigt ogsa helt afggrende, at det enkelte dggntilbud udover dialogen og kontakten med beboe-
ren har engrundigog tillidsbaseret dialog med beboerens eventuelle pargrende/vaerge om tilkgb til ferie.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger afsnit 2.3 om den foreslaede ordning.

Til § 3

Det fglgeraf § 85 i serviceloven, at kommunalbestyrelsen skal tilbyde hjzelp, omsorg eller stptte samt op-
traening og hjeelp til udvikling af feerdighedertil borgere, der harbehov herfor pa grund af betydeligt nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevne eller szerlige sociale problemer. Det fremgar desuden af Ankestyrelsens
principafggrelse nr. 60-15, at man kan have ret til at modtage socialpaedagogisk stgtte under kortere op-
hold uden for hjemmet.

Med lovforslagets § 3 foreslas det, at tilkgb af socialpaedagogisk ledsagelse til ferier skal ligge ud over den
indsats efter § 85i lov om social service, som beboeren er visiteret til i dggntilbuddet. Den ydelse, som
dggntilbuddet skal levere, erden hjelp og stgtte, som beboeren er visiteret til i dggntilbuddet, og det vil
sige den afggrelse, som borgerne har faet fra sin kommune, de ydelser, som handlekommunen betaler
dggntilbuddet foratlevere, samt det serviceniveau, som borgerens handlekommune eventuelt har fastlagt.

Hvis der erusikkerhed om, hvorvidt den enkelte borger har krav pa socialpaedagogisk ledsagelse til ferier
og/elleromfanget heraf somendel af denvisiteredeydelse, kan det kommunale eller regionale dggntilbud
rette henvendelse til borgerens handlekommune med henblik pd en afklaring heraf. En beboer eller vaerge,
dergnskerspgrgsmaletafklaret, harligeledes mulighed forat rette henvendelsetil beboerens handlekom-
mune.

Kommunalbestyrelsen maikke i forbindelse med vurderingen af borgerens behov for hjeelp og stgtte efter
serviceloven laegge veegt pa, at borgeren haren tilkgbsmulighed vedrgrende socialpaedagogisk ledsagelse.
Men beboere vil ikke kunne klage overtilkgb af socialpaedagogisk ledsagelse til ferier. Borgeren vil kunne
klage til Ankestyrelsen over kommunalbestyrelsens afggrelse om udmaling af hjeelp til ledsagelse som en
del af kerneydelsen efter servicelovens § 85.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger afsnit 2.3 om den foreslaede ordning.
Til § 4

Der ereftergaeldenderetikke hjemmeltil, at en kommunalbestyrelse kan opkraeve betaling fra beboere i
degntilbud forkommunalbestyrelsens udgifter til Ig@n, billetter, rejser, ophold mv. til det personale, som
yder stgtte og socialpaedagogisk bistand, herunder ledsagelse, under saedvanlige ferier og udflugter.
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Det fglgeraf denforeslaede §4, at muligheden fortilkgb kun kan anvendes, hvis det kommunale eller regi-
onale dggntilbud sikrer, atferien kan gennemfgres personalemaessigt forsvarligt. Personalet, som leverer
tilkgb, skal veere ansati dggntilbuddet og skal veere daekket af en arbejdsgiverforsikring, ligesom de, mens

de leverertilkpbet, skal vaere omfattet af de Ign- og ansaettelsesvilkar, der fglger af deres ansaettelsesfor-
hold.

Det kommunale eller regionale dggntiloud haransvaret for hjelpens udfgrelse, herunder hvor meget per-
sonale derskal til for at yde denrette indsats overforden konkrete borger. De kommunale eller regionale
dggntilbud har derfor ogsa ansvaret for at sikre, at brugen af tilkgbsydelser hverken medfgrer negative
konsekvenserfor beboeren, somtilkgber socialpaedagogisk ledsagelse, eller forbeboere pa dggntilbud, der
ikke benytter sig af tilkgbsmuligheden.

De medarbejdere, som de kommunaleellerregionaleleverandgrerkan anvende til at Igse tilkgbsopgaven,
afgraenses til medarbejdere, somiforvejen er ansat til bl.a. at yde socialpaedagogisk bistand i tilbuddet.
Dette sker for at sikre, at borgeren kan fa en kendt ledsager med pa ferie. Det sikres samtidig, at tilkgbs-
ydelsen har den forngdne kvalitet, fordi socialtilsynet fgrer tilsyn med og godkender dggntilbuddet.

Det kommunale eller regionale dggntiloud har ligeledes ansvaret for at sikre, at | everingen af tilkgbsydelser
ikke medfgrernegative konsekvenser, hverken for de medarbejder, somleverer tilkgb til ferie, eller for de
medarbejdere, deri mellemtiden leverer hjelp og stotte i dggntilbuddet. Det kan f.eks. betyde, at de kom-
munale ellerregionale dggntilbud kan kraeve, at hvis borgeren gnsker at tilkgbe socialpaedagogisk ledsagel-
se til ferie, skal derske tilkgb af ledsagelsefratoellerflere medarbejdere, hvis dette vurderes ngdvendigt
for at kunne gennemfgre ferien pa forsvarlig vis. Det kan ligeledes betyde, at kommunale eller regionale
degntilbud helt ma afvise ellerforesla tilkgb af socialpadagogisk ledsagelsetil en forkortetferie for at kun-
ne fa bemandingentil at ga op. Dggntilbuddet vil ogsa kunne foresla tilkgb af socialpaedagogisk ledsagelse
til en anden feriedestination end den af beboeren gnskede for at fa bemandingen til at ga op.

Der henvises til de almindelige bemasrkninger afsnit 2.3 om den foreslaede ordning.

Til§5
Der er efter geeldende ret ikke fastsat regler om levering af socialpadagogiske tilkpbsydelser til ferier.

Med denforesldede §5 stilles det derfor som betingelse, at kommunale og regionale dggntilbuds indtaegter
fra og omkostningertil tilkgb skal holdes adskilt fra dggntilbuddets gvrige indtaegter og omkostninger. Soci-
altilsynet skal ikke fgrertilsyn med eller godkende regnskaber vedrgrende dggntilbuddets tilkpbsydelser.

Konkurrence og forbrugerstyrelsen har udarbejdet en analyse af “Offentlige aktiviteter pa kommercielle
markeder”, hvorderblandtandetvejledes om prisfastseettelse og omkostningsfordeling. Pa baggrund heraf
vil prisen, som borgeren skal betalefor tilkgb af socialpeedagogisk ledsagelse pa ferier, afhaenger af hjee |-
pensomfang, herunderf.eks. omborgerenskal have en ellerflere ledsagere med. Prisen for tilkgbsydelsen
skal fastsaettes ud fraen beregning af de gennemsnitlige langsigtede omkostninger ved at levere tilkgb s-
ydelsen. Derudover galder, atde kommunale ogregionale dggntilbud ikke ma opna en gkonomisk fort je-
neste patilkgbsydelsen, eller opkraeve en lavere pris end omkostningerne til levering af tilkgbsydelsen kan
begrunde. Tilkgb af socialpaedagogisk ledsagelse m3, som tidligere naevnt, ikke erstatte de ydelser, som
borgeren ellers ville vaere berettiget til efter serviceloven eller anden lovgivning.
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Beregning af leverandgrens omkostninger ved ydelse af tilkgb af socialpsedagogisk ledsagelse omfatter:

1) Direkte omkostninger, dererforbundet med leverance af ydelsen, f.eks. lgn til socialpaedagogisk leds a-
ger(e) inkl. pensionsbidrag ogandre Igndele, herunder evt. kolonitillzeg, lokale tillaeg og kvalificerende til-
laegknyttettil de(n) udfgrende medarbejder(e). Direkte omkostninger omfatter derudover udgifter til re j-
seomkostninger, herunder transport, leje af bolig, kost renggring, evt. udstyr og forsikringer mv.

2) Indirekte omkostninger, der er forbundet med leverance af ydelsen, som f.eks. administration.

Alle omkostninger, dererforbundet med atlevere ydelsen, skal medtages i prisberegningen. For bade di-
rekte og indirekte omkostninger geelder det, at der som udgangspunkt altid skal henfgres det faktisk for-
brugte belgb. Der skal modregnes vaesentlige, identificerbare besparelseri f.eks. personaleressourcer og
kost mv. pa degntilbuddetiden periode, hvorbeboeren ikke opholder sig pa dggntilbuddet. Der skal vaere
fuld gennemsigtighed i beregningerne og de data, der indgar heri.

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 2.3 om den foresldede ordning.

Til $ 6

Det foreslas med bestemmelseni § 6, stk. 1, at der efterbestemmelsernei §§ 8-10 kan anvendes magt og
andreindgrebiselvbestemmelsesretten af det personale, som ertilkgbt til at yde socialpeaedagogisk leds a-
gelse underenferie, jf.lovens § 2.

Det foreslas med bestemmelseni § 6, stk. 2, at de i §§ 8-10 foresldaede mulighederforatanvende magtog
andreindgrebiselvbestemmelsesretten undertilkpb af socialpaedagogisk ledsagelse efter dennelovalene
kan finde anvendelse over for personer med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne . Malgruppen
for lovens magtanvendelsesregler er saledes snaevrere end malgruppen for resten af loven, jf. § 2, stk. 2,
idetderved anvendelse af magtanvendelsesreglernestilles krav om, at funktionsnedszettelsen, udover at
veere betydelig, ogsaervarig. Det er en forudseetning foranvendelsen af de foresldede bestemmelser, at
derforeligger den ngdvendige faglige dokumentation for den nedsatte psykiske funktionsevne. Faglig do-
kumentation kan f.eks. veere laegefaglig, paedagogisk eller psykologisk dokumentation.

Bestemmelserne foreslas alene atfinde anvendelse i de situationer, hvorderikke foreligger samtykke fra
denperson, som foranstaltningen efter §§ 8-10 rettersig mod. Derforeligger samtykke fraen person med
betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, narpersonenved entilkendegivelseiord eller handling
klartviser, at han ellerhun harforstaelse for, at foranstaltningen iveerkseettes, og personen medvirkerher-
til. §§ 8-10 regulerersaledes alene de situationer, hvordisse betingelserikke er opfyldt, dvs. hvorderfore-
ligger passivitet, eller hvor den pagaeldende modsaettersig anvendelsen af foranstaltningen. At den pagael-
dende forholdersig passivt betyder, at de saerlige betingelser forivaerkssettelse af de enk elte indgreb, som
fastsati §§ 8-10, skal veere opfyldt.

Denforeslaede §6, stk. 2, svarer til servicelovens §124 a.
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Til§ 7

Med denforesldede bestemmelses stk. 1understreges det, at formalet med de i §§ 6-13 foreslaede be-
stemmelsereratbegraense magtanvendelse ogandre indgreb i selvbestemmelsesretten mest muligt. Ind-
greb ma ikke erstatte personalets omsorg og bistand. De meget snaevre betingelser forat anvende indgre-
bene fremgar af de enkelte bestemmelser.

Med denforesldede stk. 2fastsattes personalets forpligtelse til kun at anvende magt, nardetikke har vae-
ret muligt paanden made at opna personens medvirken til en ngdvendigforanstaltning. Personalet skal
saledes, forinden magt anvendes, have ydet en socialpaedagogisk indsats overforborgerenforatopnadet
pagaeldendemal.

| denforeslaede stk. 3beskrives mindsteindgrebsprincippet. Dette princip forpligter personalet til at sgrge
for, at anvendelse af magt stari rimeligt forhold til det, der s@ges opnaet, ogat mindre indgribende foran-
staltningeranvendes, safremtdisseer tilstraekkelige.

Af denforeslaede stk. 4fremgar, at magt skal udgves sa skansomt og kortvarigt som muligt og med stgrst
mulig hensyntagen til den pagaeldende ogandre tilstedeveerende. Saledes skal personalet sgrge for, at der
ikke forvoldes ungdig kreenkelse eller ulempe —hverken af den person, som foranstaltningen foretages
overfor, eller af andre tilstedevaerende. Der skal bl.a. tages hensyn til, at tilstedevaerelsen af andre perso-
ner, derovervaereren episode, kan virke forstaerkende pa den kraenkelse, som personen, overforhvem der
udgves magt, oplever.

Denforesldede § 7svarertil servicelovens § 124, stk. 1-4.
Til§ 8

Med denforesldedebestemmelse i § 8 foreslas det, atdet personale, somydersocialpaedagogisk ledsage |-
se som tilkgb efterdennelov, kan anvendefysisk magtiform af at fastholde en person ellerfgre dennetil
et andetopholdsrum. Dettekan alene ske, narderernarliggenderisiko for, at personen udsattersigselv
ellerandre forat lide veesentlig personskade, og forholdene i det enkelte tilfeelde ggr det absolut pakraevet.

Som eteksempel pd bestemmelsens anvendelse kan naevnes densituation, hvoren person ertruende over
for andre personer. Personen harkortforinden veeret voldeligogingen ved, hvornartruslerne garoveri
vold. Hervil dermed denforeslaede § 8 vaere hjemmel til at fastholde personen og fgre hende eller ham til
et andetlokale.

Der erikke tale omen hjemmel til at fgre den pagaeldendetil et lokale med enlastdgr. Anvendelseaf ad-
gangentil at fgre en persontil etandet opholdssted skal kombineres med tryghedsskabendeinitiativer m.v.

Det eren betingelseforanvendelse af indgrebsmuligheden, at mindsteindgrebsprincippeti den foresladede
§ 7, stk. 3, og skansomhedsprincippeti denforesldede § 7, stk. 4, er opfyldt.

Den fysiske magt skal efterfglgende registreres ogindberettes i overensstemmelse med den foreslaede §
12.
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Denforeslaede §8svarertil servicelovens § 126.
Til§ 9

Med denforesldedebestemmelse i §9 foreslas det, atdet personale, som ydersocialpaedagogisk ledsagel-
se som tilkgb efterdennelov, i en begraenset periode vil kunne anvende fysisk magt i form af fastholdelse i
forbindelse med udgvelsen af omsorgspligteni personlig hygiejne-situationer. Denne mulighed vilkun kun-
ne anvendes, hvisdetiden konkrete situation eren absolut ngdvendighed, fordihjaelp til hygiejne ikke kan
gennemfgres uden brug af fysisk magt.

Det vilien bekendtggrelse udstedt med hjemmel i lovens § 13, blive naermere beskrevet, i hvilke hygiejne-
situationerfysisk magtvil kunne anvendes. Det vil endvidere heri blivefastsat, i hvilken begraenset periode
magtanvendelse i forbindelse med udgvelse af omsorgspligten vil kunnefinde sted, herunder om en perio-
devil kunne forleenges eller senere vil kunne aflgses af en ny periode m.v.

Det eren betingelseforanvendelse af indgrebsmuligheden, at mindsteindgrebsprincippetiden foreslaede
bestemmelsei § 7, stk. 3, og skansomhedsprincippetidenforeslaede bestemmelsei § 7, stk. 4, er opfyldt.

Fastholdelsen skal efterfglgende registreres ogindberettes i overensstemmelse med den foresldaede §12.
Denforeslaede §9svarertil servicelovens §126 a, stk. 1.
Til § 10

Med denforesldaede bestemmelsei § 10, stk. 1, foreslas det, at det personale, som ydersocialpsedagogisk
ledsagelse somtilkgb efter denne lov, kan anvende fastspaending med stofseler til seng, stol, toilet m.v. for
at hindre fald som beskyttelse for staerkt fysisk heemmede personer. Det samme gaelder ngdvendig fas t-
spaendingtil kgrestolellerandet hjeelpemiddel. Bestemmelsen vil navnlig have praktisk betydning for per-
soner, der, foruden at have en psykisk funktionsnedsaettelse, ogsa er fysisk heemmede.

Ifglge denforeslaede bestemmelse i stk. 2skal personalet beslutte, for hvilken periode de beskyttelsesmid-
ler, somer omfattet af stk. 1, kan anvendes. Personalet skal i gvrigt Isbende vurdere, om en mindre indgri-
bende foranstaltning kan anvendes.

Det eren betingelseforanvendelseaf indgrebsmuligheden, at mindsteindgrebsprincippeti den foresldede
bestemmelsei § 7, stk. 3, og skansomhedsprincippetidenforeslaede §7, stk. 4, er opfyldt.

Fastspaendingen skal efterfglgende registreres ogindberettes i overensstemmelse med den foreslaede §
12.

Denforeslaede §10 svarertil servicelovens § 128.
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Til § 11

Med denforesldede bestemmelses stk. 1foreslas det, atklageroveranvendelsen af magtellerandreind-
grebi selvbestemmelsesretten efter reglernei denne lov kanindbringes for kommunalbestyrelsen. Kom-
munalbestyrelsens afggrelse kan ikke indbringes foranden administrativ myndighed.

Med denforesldede bestemmelses stk. 2foreslas det, aten agtefalle, en pargrende, envaerge elleren
andenrepraesentantforden person, som foranstaltningen vedrgrer, kan klage over personalets magtan-
vendelse, narden person, som magten eranvendtoverfor, ikkeselv eristandtil at klage. Den klageret,
som en agtefalle, en pargrendeelleren veerge ertillagt efterbestemmelsen, erikke en selvstaendig klage-
ret, menalene en afledt klageret. Pargrendeeller en vaerge kan derfor kun klage, hvis det kan antages, at
borgerenselvville have gjort det, hvisvedkommende havdeveeretistand til atklage.

Denforeslaede stk. 2svarertil servicelovens § 133, stk. 3.
Til § 12

Bestemmelsen fastlaegger en forpligtelse for personalet til atregistrere ogindberette ethvertindgreb efter
de foresldede bestemmelseri §§ 8-10. Indberetningen skal ske periodisk til den kommunalbestyrelse, der
har ansvaret for borgerensopholditilbuddet, jf. §§ 9 og 9 b i lovom retssikkerhed ogadministration padet
sociale omrade, ogtil kommunalbestyrelseniden kommune, derfgrer det driftsorienterede tilsyn med
tilbuddet, jf. §148 ai lovom social service eller§ 2 i lovom socialtilsyn. Personalet skal desuden orientere
denkommunale eller regionaledriftsherre om magtanvendelsen. Bgrne- og socialministeren vilmed
hjemmeli§13 fastszette regler omtilrettelzeggelse af registrering ogindberetning.

Denforeslaede § 12 svarertil servicelovens § 136, stk. 1.
Til §13

Den foresldede bestemmelse eren bemyndigelsesbestemmelse, der giver bgrne- og socialministeren
hjemmeltili en bekendtggrelse at fastsaette naermere regler omivarksaettelse af foranstaltninger, registre-
ringog indberetning, jf. de foresldede bestemmelseri §§ 8-10 og 12. Bemyndigelsen skal blandtanvendes
til at fastseette regleromi hvilke hygiejnesituationer, fastholdelse efter den foreslaede § 9 vil kunne anve n-
des. Denskal ogsa anvendestil atfastseette reglerom, i hvorlang en periode magtanvendelse i forbindelse
med udgvelse af omsorgspligten vil kunne finde sted, herunder om en periode vil kunne forlaenges eller
senerevil kunne aflgses af en ny periode m.v. Herudover skal den anvendes til at fastsaette reglerom tilre t-
teleeggelse af registrering ogindberetning af magtanvendelse, herunder de tidsmaessige greenser herfor.

Denforeslaede § 13 svarertil servicelovens § 137, stk. 1.

Til § 14

Det foreslas, atloven treederi kraft den 1. januar 2018. Detbetyder, at visse kommunale ogregionale dggn-
tilbud kan tilbyde tilkgb af socialpadagogisk ledsagelse til ferie til dggntilbuddets beboere over 18 ar.
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Til § 15

Bestemmelsen vedrgrer lovens territoriale gyldighed og indebzerer, at loven ikke geelder for Feergerne og
Grgnland.



