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Udkast
Fremsat den x xx 2017 af bgrne- og socialministeren (Mai Mercado)
Forslag

til
Lov om &ndring af lov om social service, lov om socialtilsyn og lov om retssikkerhed og admini-
stration pa det sociale omrade
(Udvidelseogtydeligggrelse af muligheden for at yde en tidlig, forebyggende indsats efter serviceloven,

forenkling af udmalingssystemet for merudgiftsydelsen, indfgrelse af varsling ved afggrelser om frakende I-
se eller nedsaettelse af hjalp efter serviceloven m.v.)

81

I lovom social service, jf. lovbekendtggrelse nr. 1270 af 24. oktober2016, som &ndretsenestved§1ilov
nr. 1662 af 20. december 2016, foretages fglgende sendringer:

1. 1§ 1, stk. 2, indsaettes efter »mulighed«: »foratudvikle sigog«.

2. 1§ 1, stk. 3, 1. pkt., indsaettes efter »familie«: »og pa den enkeltes ansvarforat udvikle sigog udnytte
egne potentialeri detomfang, deter muligtfor den enkelte«.

3. Efter § 3 indsaettes:

»§ 3 a. Kommunalbestyrelsens afggrelse om frakendelse eller nedsattelse af hjeelp efter §§ 95, 96 og 98
skal meddeles med et varsel pa mindst 14 uger fra det tidspunkt, hvor afggrelsen er kommet borgeren i
hande. 1. pkt. geelderligeledes for kommunalbestyrelsens afggrelser om frakendelse af en pladsi et szerligt
dag- ellerklubtilbud efter §§ 32 og 36, om frakendelse af bilstgtte efter § 114 inden udlgbet af genanskaf-
felsesperioden ogom ophgr af hjeelp til dekning af tabt arbejdsfortjeneste efter § 42 de tilfeelde, derer
omfattet af de er bgrne- og socialministeren fastsatte regler om afviklingsperiode.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal i afggrelsen meddele, fra hvilken dato afggrelsen harvirkning, jf. stk. 1. «

4, § 81 affattessaledes:

»§ 81. Formalet med at yde stgtte efterdenne lov til voksne med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne
ellermedsaerligesociale problemererat sikre, at den enkelte faren sammenhangende og helhedsoriente-
ret indsats, der modsvarer den enkeltes behov. Stgtten skal ydes med det formal at styrke den enkeltes
egne mulighederogegetansvar for at udvikle sig og udnytte egne potentialeri det omfang, det er muligt
for den enkelte. Desuden erformalet at medvirketil at sikre, at den enkelte kan fastholde sit aktuelle funk-
tionsniveau og at yde kompensation, omsorg og pleje. Indsatserne til voksne skal sdledes:

1) Forebygge, at den enkeltes problemer forvaerres.



2) Understgtte den enkeltes mulighederforatfastholde egne ressourcereller fremme gget selvstaen-
dighed samt forbedre den enkeltes sociale og personlige funktion.

3) Forbedre mulighederne forden enkeltes livsudfoldelse gennem kontakt, tilbud om samvaer, aktivi-
tet, behandling, omsorg og pleje.

4) Fremme inklusionisamfundet, herunder medvirke til at gge den enkeltes mulighed for deltagelse i
uddannelse, beskaftigelse og sociale relationer.

5) Sikre enhelhedsorienteret stgtte medtilbud afpasset efter den enkeltes saerlige behoviegen bolig,
herunderi botilbud efter lov om almene boliger m.v. elleri botilbud efter denne lov. «

5. Efter§ 82 indsattes som nytkapitel:

»Kapitel 15 a
Tidlig, forebyggende indsats

Gruppebaserede tilbud

§ 82 a. Kommunalbestyrelsen kan tilbyde gruppebaseret hjelp, omsorg eller stgtte samt gruppebase-
ret optreening og hjalptil udvikling af faerdighedertil personer, der har nedsat fysisk eller psykisk funkti-
onsevne ellersociale problemer, og personer, dereririsiko forat udvikle funktionsnedsattelse eller so-
ciale problemer. Deterenforudsaetning, at kommunalbestyrelsen vurderer, at deltagelsei sadanne tilbud
vil kunne forbedre modtagerens aktuelle funktionsniveau eller forebygge, at funktionsnedsattelsen eller
de sociale problemer forvaerres.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsens afggrelse efter stk. 1 kan ikke indbringes for anden administrativ myn-
dighed.

Individuelle tilbud om tidsbegraenset socialpaedagogisk hjeelp og stgtte

§ 82 b. Kommunalbestyrelsen kan tilbyde tidsbegraenset individuel hjeelp, omsorg eller stptte samt
tidsbegraenset individuel optraening og hjeelp til udvikling af faerdigheder til personer, der har nedsat fy-
sisk eller psykisk funktionsevne eller sociale problemer, og personer, der er i risiko for at udvikle funkti-
onsnedsattelse ellersociale problemer. Tilbuddet kan givesiop til 6 maneder. Deteren forudsaetning, at
kommunalbestyrelsenvurderer, at tilbuddet vil kunne forbedre modtagerens aktuellefunktionsniveau el-
ler forebygge, at funktionsnedsaettelsen eller de sociale problemer forvaerres.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsens afggrelse efter stk. 1 kan ikke indbringes for anden administrativ myn-
dighed.

Sociale akuttilbud
§ 82 c. Kommunalbestyrelsen kan oprette og drive sociale akuttilbud.

Stk. 2 Formalet med et socialt akuttilbud er at tilbyde personer med psykiske lidelser akut stgtte, omsorg
og radgivning.



Tilbud etableret i samarbejde med frivillige

§ 82 d. Kommunalbestyrelsen kan tilbyde stgtte i tilbud efter §§ 82 a og 82 b etableret i samarbejde

med frivillige sociale organisationer og foreninger, til personer, der har nedsat fysisk eller psykisk funkti-
onsevne ellersociale problemer og personer, dereri risiko for at udvikle funktionsnedsattelse eller so-
ciale problemer. Deterenforudsatning, at kommunalbestyrelsen vurderer, at deltagelsei sadanne tilbud

vil kunne forbedre det aktuelle funktionsniveau eller forebygge, at funktionsnedsaettelsen eller de sociale

problemer forvaerres.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsens afggrelse efter stk. 1 kan ikke indbringes for anden administrativ myn-

dighed.«

10.

11.

12.

| § 95, stk. 3, indsaettes som 2.-4. pkt.:

»Den nzertstaende kan, medmindre den pagaeldende harindgdet aftale om overfgrsel af tilskuddet
efterstk. 4, hgjst varetage pasningsopgaveni 48 timeromugen. Hvis pasningsopgaven deles af flere
nzaertstaende, der samtidigt er tilskudsmodtagere, gaelder 1. pkt. for de naertstdende tilsammen. |
seerlige tilfeelde kan kommunalbestyrelsen dog beslutte, at en eller flere naertstaende kan varetage
pasningsopgaven i mere end 48 timer om ugen.«

| § 95, stk. 4, 2. pkt., ®ndres », enforeningelleren privatvirksomhed« til: »eller en af socialtilsynet
godkendtforeningeller privat virksomhed«.

| § 96, stk. 2, 2. pkt., ®ndres », enforeningelleren privat virksomhed« til: »eller en af socialtilsynet
godkendtforeningeller privat virksomhed«.

§ 96 q, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. | de tilfeelde, hvordeterborgerenselveller en naertstaende, der modtager tilskuddet til an-
seaettelse af hjaelpere efter §95 eller borgerstyret personligassistance efter §96, udbetales tilskuddet
manedsvis forud. Er derindgdet aftale om, at tilskuddet overfgrestil en godkendt forening eller privat
virksomhed, udbetales tilskuddet manedsvis bagud. «

§ 100, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. Tilskud til ngdvendige merudgifter kan ydes, nar de sandsynliggjorte merudgifter udggr
mindst 6.408 kr. pr. ar, svarende til 534 kr. pr. maned. Tilskuddet udggr et standardbelgb pa 1.000 kr.
pr. maned, hvis de sandsynliggjorte merudgifter eri intervallet 534 kr. - 1.500 kr. om maneden, og et
standardbelgb pa 2.000 kr. pr. maned, hvis de sandsynliggjorte merudgifter eri intervallet 1.501 kr. -
2.500 kr. om maneden. Hvis borgeren kan dokumentere merudgifter pa 2.501 kr. pr. maned eller
derover, ydes tilskuddet med et belgb svarende til de faktiske merudgifter.«

| § 109, stk. 3, indseettes efter »optagelse«: »og udskrivning«.

| § 110, stk. 3, indsaettes efter »optagelse«: »og udskrivning«.



13. Efter§ 113 f@roverskriftenfgr§114 indseettes:

»Faelles bestemmelser for hjeelpemidler og forbrugsgoder

§ 113 a. Kommunalbestyrelsen kani enkle og entydige sager om stgtte til hjeelpemidler og forbrugsgo-
derbeslutte attraeffe afggrelse alene pa baggrund af den modtagne ansggning. | disse tilfaelde skal an-
sggningenindeholde de forafggrelsen ngdvendige oplysninger og en erklzering pa tro og love om rigtig-
heden af disse oplysninger eller anden relevant dokumentation herfor.

§ 113 b. Kommunalbestyrelsen kan yde stgtte til hjeelpemidler eller forbrugsgoderi en tidsbegraenset
periode til personer med midlertidigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, hvis betingelserne for
stotte i § 112, stk. 1, eller § 113, stk. 1, i gvrigt er opfyldt. Stgtten ydes i alle tilfaelde som naturalhjzelp
uden egenbetaling for borgeren.

Stk. 2. Der kan alene ydes stgtte efter stk. 1til det pagaeldende hjelpemiddel eller forbrugsgode én
gang inden for samme tidsbegraensede periode.

14. | § 115 eendres »§§ 112-114« til: »§§ 112, 113, 113 b og 114«.

15. |1 § 166 indszettes som stk. 2:
»Stk. 2. Afggrelser efter § 109, stk. 3, og § 110, stk. 3, der traeffes af lederen af boformen, kan ind-
bringes for Ankestyrelsen efter reglerne i kapitel 10i lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade.«

16. |1 § 182, stk. 6, 1. pkt., eendres »Det« til: »De«, og »1. pkt.,« udgar.

17. | § 182, stk. 6, 2. pkt., ®ndres »Belgbet« til: »Belpbene«.

18. | § 182, stk.6, 3. pkt., ®@ndres »2014« til: »2019«.

§2

I lovom socialtilsyn, jf. lovbekendtggrelse nr. 124 af 12. februar 2016, som &ndret ved § 2i lov nr. 647 af
8.juni 2016 ogved § 1ilov nr. 1544 af 13. december 2016, foretages fglgende &ndringer:

1. Overskriften til kapitel 1affattes saledes:

»Kapitel 1
Formdl og ansvar«.

2. F@r § 1 indsaettes som ny overskrift:
»Formdl«.

3.18§ 2 stk. 1, 1. pkt., indsaettes efter »§4, stk. 1«: », samt for at godkende ogfgre tilsyn med foreninger og
private virksomheder, som er naevnti § 18 a«.



4, Efter § 3indsaettesf@roverskriften fgr§ 4:
»Kapitel 2
Godkendelse af og tilsyn med visse sociale og sundhedsmeaessige tilbud «.

5. Kapitelnummer og overskriften til kapitel 2 ophaeves

6. Efter § 18 indsaettes som nytkapitel:

»Kapitel 3a
Godkendelse af og tilsyn med foreninger og private virksomheder, der varetager arbejdsgiverfunktioner i
ordninger efter §§ 95 og 96 i lov om social service

Anvendelsesomrade

§ 18 a. Socialtilsynet godkender og f@grer driftsorienteret tilsyn med foreninger og private virksomheder,
dervaretagereller gnskerat varetage arbejdsgiverfunktioneriordninger med kontant tilskud til ansaettelse
af hjeelpere og borgerstyret personlig assistance efter §§ 95 0g 96i lov om social service.

Godkendelse

§ 18 b. Socialtilsynet treeffer efteransggning fraforeningen eller den private virksomhed, jf. § 18 a, og e f-
ter dialog med ansgger afggrelse om godkendelse, safremt foreningen eller den private virksomhed pa
baggrund af en vurdering af foreningens eller den private virksomheds gkonomiske og ledelsesmaessige
forhold samt ansaettelsesretlige kompetencer ma anses for egnet til at udfgre opgaven, og safremt lovens
gvrige betingelser er opfyldt, jf. § 18 e.

Stk. 2. Godkendelse efterstk. 1 er en betingelse for, at foreninger og private virksomheder kan varetage
arbejdsgiverfunktioneriordninger med kontant tilskud til ansattelse af hjeelpere og borgerstyret personlig
assistance efter §§ 95 og 96i lov om social service, jf. § 95, stk. 4, og § 96, stk. 2, i lov om social service.

Stk. 3. Socialtilsynet kaniforbindelse med godkendelsen efter stk. 1fastsaette vilkar, hvis opfyldelse er
en betingelse for fortsat godkendelse. Socialtilsynet kan knytte frister til et vilkar.

Stk. 4. Socialtilsynet kan treeffe afggrelse om ophgr af godkendelsen efter stk. 1, hvis foreningen eller
den private virksomhed ikke la&ngere opfylder betingelserne for godkendelse.

Stk. 5. Bgrne- og socialministeren kan fastsaette naermere regler om godkendelsens tilrettelaeggelse, om

kriterier og betingelserforgodkendelsen og ophgr af godkendelsen samt om socialtilsynets forpligtelser i

forbindelse med godkendelsen og ophgr af godkendelsen.

Driftsorienteret tilsyn

§ 18 c. Socialtilsynet fgrer driftsorienteret tilsyn med foreninger og private virksomheder, jf. § 18 3,
for at sikre, at de fortsat opfylder betingelserne for godkendelse, jf. § 18 b, stk. 1. Tilsynet skal fgres i
dialog med foreningen eller den private virksomhed.

Stk. 2. Socialtilsynet skal varetage tilsynsopgaven pa baggrund af relevant information, herunder

1) foreningens eller den private virksomheds budget og regnskab, jf. § 18 e, stk. 1 0g 2,



2) oplysninger indhentet fra foreningen eller den private virksomhed,

3) oplysningerindhentetfrade borgere, derharindgaet aftale med foreningen eller den private virk-

somhed, og

4) oplysningerindhentet frade kommuner, derhartruffet afggrelse om hjaelp efter servicelovens §§

95 eller96 til borgerne naevntinr. 3, jf. §§ 9-9 b ilovom retssikkerhed og administration pa det socia-

le omrade.

Stk. 3. Bgrne- og socialministeren kan fastseette naermereregleromtilrettelaeggelsen og indholdet af
det driftsorienterede tilsyn.

§ 18 d. Hvis socialtilsynet bliver opmaerksomt pa bekymrende forhold i relation til en forening eller
enprivatvirksomhed, jf. § 18 a, ellertraeffer afggrelse om ophgr af godkendelsen, jf. § 18 b, stk. 4, ori-
enterersocialtilsynet de borgere, derharindgaet aftaler med foreningen eller den private virksomhed,
samt de kommuner, der hartruffet afggrelse om hjzaelp efterservicelovens §§ 95 eller 96 til de naevnte
borgere, jf. §§9-9 b i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, herom.

§ 18 e. § 11 findertilsvarende anvendelse for borgere, der modtager kontant tilskud til ansaettelse af
hjelpere ogborgerstyret personligassistance efter §§95 og 96 i lovom social service, hvoren forening
ellerprivatvirksomhed varetager arbejdsgiverfunktionerne, og disse borgeres pargrende samt ansatte i
foreningen eller den private virksomhed.

§ 18f. Socialtilsynet kan kun efter § 18 b, stk. 1, godkende foreninger og private virksomheder om-
fattetaf § 18 a, derer oprettetsomfonde, ogsom er undtagetfralov om fonde og visse foreninger og
lovom erhvervsdrivendefonde, hvisforeningen ellervirksomheden erlovligt etableret som fond. Soci-
altilsynet skal angive i godkendelsen, jf. §18 b, stk. 1, at foreningen eller virksomheden er lovligt etab-
leret som fond.

Stk. 2. Socialtilsynet godkender vedtaegterne for foreninger og virksomheder oprettet som fonde,
der er godkendt af socialtilsynet efter § 18 b, stk. 1.

Stk. 3. Vedtaegterne kan godkendes, hvis der er en klar adskillelse mellem stifterens gkonomi og
fondens gkonomi, og hvis socialtilsynet vurderer, at vedtaegternes regler om anvendelse af fondens
formue ved ophgr eri overensstemmelse med fondens formal.

Stk. 4. Vaesentlige &endringer af vedtaegtsbestemmelser, herunder om formal, uddelinger eller li g-
nende, samtfondens sammenlagning eller oplgsning skal godkendes af Civilstyrelsen efter socialtilsy-
nets forudgaende godkendelse.

Stk. 5. Bestyrelsen forforeningerellervirksomheder etableret som fonde, der er godkendt af social-
tilsynetefter § 18 b, stk. 1, ma kun med socialtilsynets samtykke foretage eller medvirke til ekstraordi-
nzere dispositioner, som kan medfgre risiko for, at vedtaegten ikke kan overholdes, eller at fonden ikke
fortsat vil kunne eksistere.

Stk. 6. Socialtilsynets tilsyn med foreninger og virksomheder, der er oprettet som fonde, der er god-
kendtaf socialtilsynet efter § 18 b, stk. 1, omfatterud oversocialtilsynets opgaver efter §§ 18 c-18 e og
18 g tilsyn med,

1) om fondens gkonomiske dispositioner eri overensstemmelse med vedtaegterne og med grundla-
get for godkendelsen, og

2) om fonden efterlever lovgivningens krav om regnskabsaflaeggelse og revision.



Stk. 7. Socialtilsynet underretter Civilstyrelsen, jf. stk. 4, om ophgr af foreninger og virksomheder
etableret som fonde.

Stk. 8. Foreningerogvirksomheder oprettet somfonde, derergodkendtaf socialtilsynet efter § 18 b,
stk. 1, skal efteranmodningfrasocialtilsynet eller af egen drift give socialtilsynet de oplysninger, der er
ngdvendige for, at socialtilsynet kan varetage sine opgaver efter stk. 1-7.

Stk. 9. Bgrne- ogsocialministeren kan fastsatte naermere regler om socialtilsynets saerlige opgaver
efterdenne bestemmelse vedrgrende foreninger og virksomheder oprettet somfonde, derer godkendt
af socialtilsynet efter § 18 b, stk. 1

Budget og regnskab

§ 18 g. Foreningerog private virksomheder, jf. § 18 a, derer godkendst, ellersom gnskerat blive god-
kendt, efter§18 b, stk. 1, skal som grundlagforgodkendelsen og det driftsorienterede tilsyn, jf. § 18 c,
udarbejde et arsbudget for deres aktiviteter i forhold til varetagelsen af arbejdsgiverfunktioneri ord-
ningermed kontant tilskud til ansattelse af hjeelpere og borgerstyret personlig assistance efter §§ 95
0g 96 i lov om social service. Arsbudgettet skal godkendes af socialtilsynet.

Stk. 2. Foreninger og private virksomheder, der er godkendt efter § 18 b, stk. 1, skal indsende revide-
ret arsregnskab forderes aktiviteteriforhold til varetagelsen af arbejdsgiverfunktioneri ordninger med
kontant tilskud til ansaettelse af hjeelpere ogborgerstyret personlig assistance efter §§ 95 0g 96 i lovom
social service til socialtilsynet til orientering.

Stk. 3. Bgrne- og socialministeren kan fastssette neermere regler om udarbejdelse, indsendelse og
godkendelse af arsbudget, herunder omfristerforindsendelse af arsbudget til socialtilsynet og for so-
cialtilsynets godkendelse af arsbudgetterne samt om revision og indsendelse af arsregnskab.

Oplysningspligt

§ 18 h. Foreninger og private virksomheder, der sgger om godkendelse efter § 18 b, skal til brug for
vurderingen af ansggningen give socialtilsynet de organisatoriske og gkonomiske oplysninger, som so-
cialtilsynet anmoder om.

Stk. 2. Foreninger og private virksomheder, der er godkendt efter § 18 b, skal

1) af egendrift give socialtilsynet oplysninger om vaesentlige @&ndringer i forhold til godkendelse s-

grundlaget,

2) efteranmodninggive socialtilsynet oplysninger om, hvilke kommuner der har truffet afggrelse om

hjaelp efterservicelovens §§ 95 eller 96 til de borgere, foreningen eller virksomheden har indgaet af-

tale med, jf. §8§ 9-9 b i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, og

3) efteranmodninggive socialtilsynet de oplysninger, som er ngdvendige for, at socialtilsynet kan ud-

fore det driftsorienterede tilsyn.«

7. Efter§ 18 h indsaettes fgroverskriften fgr § 19:
»Kapitel 4
Faelles bestemmelser«.



8. 1§ 19, stk. 1, ®®ndres »eller myndigheder«til: », myndigheder, foreningereller private virksomheder«.

9. 1§ 19, stk. 2, indseettes efter »jf. § 5, stk. 7,«: »samt om ophgr af godkendelsen af enforeningelleren
privatvirksomhed, jf. § 18 b, stk. 4, «.

10. | § 20 indsaettes efter »fraettilbud«: »somnaevnti § 4, stk. 1,«.
11. Kapitelnummer og overskriften til kapitel 4 ophzeves.

12. 1§ 21, 1. pkt., indsaettes efter »tilbuddene,«: »jf. §4, stk. 1, foreningerne og de private virksomheder, jf.
§ 18 a,«.

13. 1 § 23, stk. 1, indsaettes efter »jf. stk. 3«: »og4«.
14. | § 23 indsattes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. For opgaverneiforbindelse med godkendelse af og tilsyn med foreninger og private virksom-
hederomfattet af kapitel 3a fastsaettersocialtilsynet takster for godkendelse og takster for tilsyn, som
opkraeves hos de omfattede foreninger og private virksomheder. «

Stk. 4-6 bliver herefterstk. 5-7.

15. | § 23, stk. 6, som bliverstk. 7, &@ndres »stk. 5« til: »stk. 6«.

83

| lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, jf. lovbekendtgg@relse nr. 1345 af 23. no-
vember 2016, som aendret ved § 2i lov nr. 1543 af 13. december 2016, foretages fglgende a&ndringer:

1.189, stk. 13, andres »Stk. 10« til: »Stk. 12«.

2. 1§60, stk. 1, indsaettes efter nherunder jobcenterets, afggrelser«: »og afggrelser efter §§ 109, stk. 3, og
110, stk. 3, i lovom social service, dertreeffes af lederen af boformen, «.

3. 1§82, stk. 1, indsaettes efter »pligt til«: » inden for en af ministeren fastsat frist«.

4. | § 82 indsaettes efterstk. 1som nytstykke:

»Stk. 2. Berne- og socialministeren kan forlange, at kommunalbestyrelser og regionsrad, der gentagne gan-
ge ikke overholder forpligtelsen efter stk. 1, inden for en af ministeren fastsat frist iveerksaetter en hand-
lingsplan foratsikre rettidige ogretvisende dataindberetninger. Bgrne- og socialministeren kan fastsatte
retningslinjer for handlingsplanens udarbejdelse .«

Stk. 2 bliver herefterstk. 3.



5. 1§ 82, stk. 3, indsaettes efter »pligt til«: » inden for en af ministeren fastsat frist«.

6. | § 83, stk. 1, ®ndres »giver«: til » har pligt til inden for en af bgrne- og socialministeren fastsat frist at
give«.

7.18 83, stk. 2, ®ndres »giver«: til » har pligt til inden for en af eeldreministeren fastsat frist at give«.

8. 1§83, stk. 3, indseettes efter »samt til«: » inden for en af b@grne- og socialministeren fastsat frist«.

9. 1§83, indseettes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Kommunalbestyrelserne har pligt til at medvirke til temaplanlaegning, i kommunepaneler samt til
inden for en af eeldreministeren fastsat frist at skaffe uddybende oplysninger om udviklingen pa saerlige
omrader.«

10. 1§ 84, stk. 1, eendres » §§ 82 og 83« til: » § 82, stk. 1, og § 83, stk. 1 og 3,«.

11. |1 § 84, stk. 1, indsaettes efter »ogindsendes,«: » herunder om leveranceform, leveranceformat, leveran-
cefrist, og hvem der er datamodtager«.

12. 1§ 84, stk. 2, ®=ndres » §§ 82 og 83« til: » § 82, stk. 2, og § 83, stk. 2 0g 4,«.

13. 1 § 84, stk. 2, indseettes efter »ogindsendes,«: » herunderomleveranceform, leveranceformat, leveran-
cefrist, oghvem derer datamodtager«.

§4
Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2018, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. § 3, nr. 3-13, treeder i kraft den 1. juli 2017.

Stk. 3. Foreningerog private virksomheder, der varetog arbejdsgiverfunktioner i ordninger med kontant
tilskud til ansaettelse af hjeelpere og borgerstyret personlig assistance efter §§ 95 og 96 i lov om social ser-
viceindenden1.januar 2018, skal godkendes efterreglerne i kapitel 3 ailov om socialtilsyn, som affattet
ved denne lovs § 2, nr. 6, senest den 1. juli 2019.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal senestden 1. januar 2019 have genberegnet alle sager om merudgifts-
ydelser, hvor der udbetales tilskud efter de hidtil geeldende regler, efter reglerne i § 100, stk. 3, i lovom
social service, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 10.

Stk. 5. Klager efter § 166, stk. 2, i lov om social service, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 15, kan ind-
bringes for Ankestyrelsen, hvis afggrelsen er truffet efter lovens ikrafttraaden.

§5
Lovengeelderikke for Feergerne og Grgnland.
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9. Sammenfattende skema

1. Indledning

Lovforslaget fremsaettes som led i udmgntningen af aftale om revision af servicelovens voksenbestemme |-
ser,som blevindgaetden 4. november2016 mellem den daveerende regering (Venstre), Socialdemokratiet,
Dansk Folkeparti, Liberal Alliance, Alternativet, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti og Det Konservative
Folkeparti samtidig med indgaelsen af aftale om satspuljen pa social- og indenrigsomradet 2017-2020. Det
fremgar af satspuljeaftalen, at satspuljepartierne erenige om at afsatte midler til regelaendringerne i for-
bindelse med revisionen af serviceloven.

Lov om social service, jf. lovbekendtggrelse nr. 1270 af 24. oktober 2016 med senere @&ndringer (herefter
benaevntserviceloven), indeholderiafsnitV og VI bestemmelseromindsatser ogtilbud rettet mod borgere
over 18 ar med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne ellerseerlige sociale problemer. Disse bestemmel-
serbetegnesidagligtale servicelovens voksenbestemmelser. Det eren raekke af disse bestemmelser, som
ovennavnte aftale om revision af servicelovens voksenbestemmelser vedrgrer.

Partierne bag aftalen erenige om, at hjaelp efterservicelovens voksenbestemmelser skal sikre, at borgeren
far en sammenhangende og helhedsorienteret indsats, der modsvarer det hjaelpebehov, som borgeren
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har. Hjaelpen skal tilrettelaegges pa baggrund af en konkret og individuel vurdering af borgerens behov og
forudszetninger og i samarbejde med den enkelte.

Aftalepartierneerdesuden enige om, at hjeelp efter servicelovens voksenbestemmelser i hgjere grad end i
dag sa vidt muligt skal hjelpe borgeren til positiv udvikling og hjelp til selvhjzaelp. Loven skal lette den dagl i-
ge tilvaerelse for borgeren og forbedre livskvaliteten, ligesom hjzaelpen skal vaere med til at forebygge, at
problemerneforden enkelte forvaerres. Derskal derfor gget opmaerksomhed patidlige, helhedsorientere-
de og sasmmenhangende indsatser.

Der erligeledes enighed om, at servicelovens voksenbestemmelser pa en raekke omrader bgr forenkles og
afbureaukratiseres til gavn for bade borgere og kommuner. Afbureaukratisering vil lette kommunernes
sagsbehandling og sikre borgerne hurtigere afggrelser.

Baggrunden for aftalen og dermed ogsa for lovforslaget er kommunegkonomiaftalerne for 2014 og 2015,
hvor regeringen og KL blev enige om en forenkling af servicelovens voksenbestemmelser. Det fremgar
blandtandet af aftalerne, at derarbejdes med en mere helhedsorienteret lovgivning, som skal understgtte,
at borgerneihgjere grad far en effektfuld og malrettet social indsats, der modsvarer borgerens behov, og
som medyvirkertil progression og positiv udvikling hos den enkelte. Samtidig skal forenklingen understgtte
kommunernes muligheder for at prioritere, sa der skabes de bedst mulige resultater inden for de givne
rammer. Det erendvidere i kommunegkonomiaftalen for 2016 aftalt, at derarbejdesvidere med en revisi-
on af serviceloven.

Til grund fortilkendegivelserne i kommunegkonomiaftalerne ligger et stgrre analysearbejde pa servicelo-
vens voksenomrade, som davaerende Ministerium for Bgrn, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold
igangsatte, og som er viderefgrt af det davaerende Social- og Indenrigsministerium. Der har blandt andet
veeret afholdten raeekke workshops og temadage, hvorkommuner, brugerorganisationer og handicappoliti-
ske interesseorganisationervarinviterettil at komme med forslagtil forbedringer og forenklinger af rege I-
seettet. | analysearbejdets afsluttende fase har arbejdet vaeret gennemfgrt af det davaerende Social- og
Indenrigsministerium og Finansministeriet med inddragelse af KL og Danske Handicaporganisationer, lige-
som der har vaeret nedsat en fglgegruppe med deltagelse af Danske Handicaporganisationer, Radet For
Socialt Udsatte, Dansk Socialradgiverforening, KLog kommunale repraesentanter. Alle forslag i regeringens
udspil, derdanner baggrund for aftalen omrevision af servicelovens voksenbestemmelser, har veeret drg f-
teti fglgegruppen, ogfglgegruppen hardesuden forud forde politiske forhandlinger om aftalen afgivet en
feelles udtalelse som input til de politiske forhandlinger.

Aftalen om revision af servicelovens voksenbestemmelser og dermed ogsa lovforslaget har til formal at
sikre, atborgeren far en sammenhangende og helhedsorienteretindsats, der modsvarer den enkelte bor-
gers hjalpebehov. Desuden erformalet at medvirke til, at hjaelpen sa vidt muligt skal hjaelpe borgeren til
positiv udvikling og hjlp til selvhjzlp. Endelig erformalet at gennemfgre regelforenkling og afbureaukrati-
sering.

Lovforslaget omfatter fglgende elementerfraaftalen omrevision af servicelovens voksenbestemmelser:
- Servicelovensformalsbestemmelser. Det foreslas, at servicelovens formalsbestemmelser §§ 1 og

81, tydeligggres, sdledes at der laegges pget vaegt pa rehabilitering og fremme af inklusion i sam-
fundet.
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Tidlig, forebyggende indsats. Det foreslas, at kommunalbestyrelsens muligheder for at iveerksaette
entidlig, forebyggende indsats pa et tidspunkt, hvorborgeren efter geldenderetikke erberettiget
til visiterede ydelser efter serviceloven, tydeligggres og udvides. Det foreslas sdledes at skabe
hjemmel forkommunalbestyrelsen til at etablere og anvende gruppebaserede tilbud om hjzlp og
stgtte, individuelle, tidsbegraensede tilbud om socialpaedagogisk hjzelp og stgtte og sociale akuttil-
budsom lediindsatsenforborgere med psykiskelidelser. Endvidere foreslas en tydeligggrelse af
kommunalbestyrelsens mulighed foratanvende tilbud etableret af frivillige foreninger og organisa-
tioner. Endeligforeslds det atindfgre en hjemmeltil, at kommunalbestyrelsen kan vaelge at tildele
et hjelpemiddel eller forbrugsgodetil borgere med midlertidige funktionsnedsaettelserien kortere
tidsafgraenset periode.

Regelforenkling og afbureaukratisering. Det foreslas at skabe hjemmeltil, at kommunalbestyrelsen
i enkle og entydige sager om hjeelpemidler og forbrugsgoder, jf. servicelovens §§ 112 og 113, kan
veaelge atanvende enforenklet sagsbehandlingsprocedure ved behandling af ansggningen. Det fo-
reslas desuden at forenkle udmalingssystemet for hjaelp til daekning af ngdvendige merudgifter ved
dendaglige livsfgrelse efter servicelovens § 100, saledes at der udbetales hjalp i form af et stan-
dardbelgb, hvis de sandsynliggjorte merudgifter ligger inden for et bestemt interval.
Justeringer af reglerne om kontant tilskud til ansattelse af hjeelpere og borgerstyret personlig assi-
stance. Det foreslas at indfgre en godkendelses- og tilsynsordning for foreninger og private virk-
somheder, der gnsker at varetage arbejdsgiverfunktioneriordninger med kontant tilskud til ansae t-
telse af hjeelpere ogborgerstyret personlig assistance efter servicelovens §§ 95 og 96. Godkende |-
sen og tilsynet foreslas varetaget af socialtilsynet. Det foreslas endvidere at fastsaette en gvre
greense forden ugentlige arbejdstid pa 48 timer for naertstdende i ordninger efter servicelovens §
95, stk. 3. Endeligforeslas detat andre servicelovens § 96 a, stk. 2, sdledes at udbetalingstidspun k-
tet for det kontante tilskud i ordninger efter §§ 95 og 96 sker manedsvis bagud i de tilfeelde, hvor
tilskuddet er overfgrt til en forening eller privat virksomhed.

Bedre data. Det foreslas, at deri retssikkerhedsloven gives hjemmel til at sikre bgrne- og socialmi-
nisteren bedre mulighed for at fglge malrettet op over forkommunalbestyrelser og regionsrad, der
ikke leverop til indberetningskravene padetsociale omrade. Detforeslas desuden, at derforetages
en raekke preaeciseringer vedrgrende kravene til indberetning af oplysning pa det sociale o mrade
samt aldreomradeti overensstemmelse med galdende ret, samt at der sikres tilstraekkelig hje m-
mel til, at der kan udarbejdes databekendtggrelser, der samler informationer og regler om data-
indberetninger pa det sociale omrade samt seldreomradet.

Styrkelse af borgernes retssikkerhed. Det foreslas atindfgre en bestemmelse i serviceloven, hvoref-
ter kommunalbestyrelsens afggrelser om frakendelse eller nedsaettelse af hjelp efter en reekke
narmere angivne bestemmelser i serviceloven skal meddeles med mindst 14 ugers varsel fra det
tidspunkt, hvor borgeren harfaet afggrelsen i haende. Dennevarslingsperiode vil blive kombineret
med en saerligt hurtigklagesagsbehandling i Ankestyrelsen. Endvidere foreslas detatindfgre enbe-
stemmelseiretssikkerhedsloven om klageadgang til Ankestyrelsen over tilbudslederens afggrelser
om afslag pa og optagelse i kvindekrisecentre efter servicelovens § 109 og forsorgshjem m.v. efter
servicelovens § 110 og afggrelser om udskrivning fra disse tilbud.
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Som naevntudmenterlovforslaget dele af en aftale omrevision af servicelovens voksenbestemmelser. De
gvrige dele af aftalen, somdels udmegntes via eendringer i administrative forskrifter, dels i et selvstaendigt
lovforslag, omhandler fglgende elementer:
- Obligatorisk brug af tro- og loveerklaeringer ved ansggning om udskiftning af hjeelpemidler.
- Mulighed forkommunalbestyrelsen til at vaelge at ggre brug af tro- og loveerklaeringer ved anspg-
ninger om reparation af hjeelpemidler.
- Afbureaukratisering af reglerneom bilstgtte, herunder praecisering af reglerne om egnethedsvur-
dering og forhgjelse af genanskaffelsesperioden fra 6 til 8 ar.
- Forenkling af reglerne for egenbetaling for ophold i kvindekrisecentre og forsorgshjem m.v.
- Indfgrelse af mulighed for tilkgb af socialpaedagogisk ledsagelse.

2. lovforslagetsindhold

2.1 Tydeligggrelse af servicelovens formdlsbestemmelser

2.1.1 Gaeldende ret
Den overordnede intention med hjzaelpen efter serviceloven er, at den enkelte borger skal modtage en
sammenhangendeoghelhedsorienteret indsats, der modsvarer den enkeltes behov for hjzelp og stgtte.

Det generelle formalmed serviceloven, herunderformalet med hjeelpen efterloven, er reguleret i lovens §
1, mens detspecifikke formalmedindsatsen til borgere overdet fyldte 18. ar med fysisk eller psykisk funk-
tionsnedsattelse eller seerlige sociale problemer er reguleret i § 81.

Formalet medserviceloven generelter, jf.lovens § 1, stk. 1, at tilbyde radgivning og st@tte for at forebygge
sociale problemer, attilbyde enraekkealmeneserviceydelser, som ogsa kan have et forebyggende sigte, og
at tilgodese behov, derfglger af nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller szerlige sociale problemer.
Formalet med hjalpen efterserviceloven erifglge lovens § 1, stk. 2, at fremme den enkeltes mulighed for
at klare sigselvelleratlette den daglige tilveerelse og forbedre livskvaliteten. Efterlovens § 1, stk. 3, bygger
hjaelpen paden enkeltes ansvarforsigselv og sin familie. Hjaelpen tilrettelaegges pa baggrund af en konkret
og individuel vurdering af den enkeltes behov og forudsaetninger og i samarbejde med den enkelte. Afgg-
relser efter loven treeffes pa baggrund af faglige og gkonomiske hensyn.

| forlaengelse af servicelovens generelle formalsbestemmelse i § 1 fastslar § 81, at kommunalbestyrelsen
skal tilbyde borgere over det fyldte 18. ar med funktionsnedsaettelse eller saerlige sociale problemer en
seerligindsats. Formalet med denneindsats erat forebygge, at problemerne for den enkelte forvaerres, og
at forbedre den enkeltes sociale og personlige funktion samt udviklingsmuligheder. Formalet er desuden at
forbedre mulighederneforden enkeltes livsudfoldelse gennem kontakt, tilbud om samveer, aktivitet, be-
handling, omsorgogpleje. Endeligerformalet at yde en helhedsorienteretindsats med servicetilbud afpas-
set efter den enkeltes seerlige behov i egen bolig, herunderi botilbud.

2.1.2 Bgrne- og Socialministeriets overvejelser
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Partierne bag aftalen omrevision af servicelovens voksenbestemmelser er enige om, at servicelovens for-
malsbestemmelser skal aendres, saledes at der blandt andet kommer gget vaegt pa rehabilitering og pa
fremme af inklusion i samfundet.

Med henblik pd atopna dette erdet Bgrne- og Socialministeriets vurdering, at der er behov for at tydelig-
gore en reekke forholdiservicelovens formalsbestemmelser. De geeldende formalsbestemmelser under-
stottersaledesikke i tilstrackkelig grad, at borgerne faren effektfuld og malrettet social indsats, som mod-
svarer deres behov, og som bidragertil progression og positiv udvikling hos den enkelte og fremmer inkl u-
sion i samfundet. Desuden understreger formalsbestemmelserne ikke i forngdent omfang, at indsatsen
efterserviceloven erbaseret pa princippetom, atden enkelte borger har ansvar for sig selv og sin familie,
ligesom atindsatsen skal give den enkelte mulighed og ansvarfor at udvikle sigog udnytte egne potentialer
i detomfang, determuligtforden enkelte. Endelig fremgar intentionen med serviceloven heller ikke til-
streekkeligt tydeligt.

Samtidig bgr det dog ogsa fremga, at et formal med hjalpen erat medvirke til at sikre, at den enkelte bor-
ger kan fastholde sit aktuelle funktionsniveau og egne ressourcer, ligesom det ogsa bgr fremga, at formalet
er at yde kompensation, omsorg og pleje. Disse formal vurderes szerligt relevante for borgere, forhvem der
er begreensede udviklingsmuligheder, eller hvordet er kompensations- eller plejebehovet, der er det cen-
trale.

2.1.3 Den foresldede ordning

Det foreslas, atdetiden generelleformalsbestemmelse i servicelovens § 1, stk. 2, og i formalsbestemmel-
senvedrgrende indsatserforvoksne med funktionsnedsaettelse eller sociale problemeri § 81 indfgjes, at
formalet med hjalpen efterserviceloven bl.a. eratfremme den enkelte borgers mulighed for at udvikle sig.
Desudenforeslas detindfgjet, at hjeelpen efterloven bl.a. bygger pa den enkelte borgers ansvar forat ud-
vikle sig og udnytte egne potentialeri det omfang, det er muligt for den enkelte.

Endeligforeslas detindfgjeti formalsbestemmelseni § 81 vedrgrende voksne med nedsat fysisk eller psy-
kisk funktionsevne eller seerlige sociale problemer, at formalet med hjaelpen desuden er at medvirke til at
sikre, at den enkelte borgerkan fastholde sit aktuelle funktionsniveau og egne ressourcer, ligesom formalet
er at yde kompensation, omsorg og pleje. Desuden foreslas det indfgjet, at indsatsen som noget nyt skal
fremme inklusion i samfundet, herunder medvirke til at gge den enkelte borgers mulighed for deltagelse i
uddannelse, beskaftigelse og sociale relationer. Endelig foreslas det indfgjet, at formalet med hjzlpen er
at sikre, at borgerne faren sammenhangende og helhedsorienteret indsats, der modsvarer hjeelpebeh o-
vet.

Forslaget bergrerikke de grundlaeggende principper bag udformningen af dansk handicappolitik, herunder
kompensationsprincippet ogligebehandlingsprincippet. Disse principper vil derfor fortsat veere geeldende.
Forslagetbergrerendvidereikke §5i lovom retssikkerhed ogadministration pa detsocial e omrade, lovbe-
kendtggrelsenr. 1345 af 23. november 2016 med senere &endring (herefter benzaevnt retssikkerhedsloven),
hvorefter kommunalbestyrelsen skal vurdere ansggninger og spgrgsmal om hjzelp efteralle de muligheder,
derfindesidensociale lovgivning, herunder ogsaradgivning ogvejledning, ligesom kommunalbestyrelsen
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skal veere opmaerksom pa, om der kan sgges hjalp hosanden myndighed eller efterandenlovgivning . Den-
ne bestemmelse viderefgres dermed uaendret.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 1, 2 og 4.

2.2 Gruppebaserede og individuelle tilbud om hjaelp og stgtte og udbygget samarbejde med civilsamfundet

2.2.1 Geldende ret

Servicelovenindeholderganske fa ydelser, der kan karakteriseres som tidlig, forebyggende indsats rettet
mod voksne. Detdrejer sig om servicelovens § 79 om generelle tilbud med aktiverende og forebyggende
sigte, dele af § 85 om socialpadagogisk bistand og dele af § 104 om aktivitets- og samvaerstilbud. Endvidere
er der i servicelovens § 18 en pligt for kommunalbestyrelsen til at samarbejde med frivillige sociale
organisationer og foreninger.

Ifglge servicelovens § 79, stk. 1, kan kommunalbestyrelsen iveerksaette eller give tilskud til generelle tilbud
med aktiverende og forebyggende sigte. Kommunalbestyrelsen skal fastsaette retningslinjer for, hvilke per-
songrupperderkan benytte tilbuddene. Afggrelser efter § 79, stk. 1, kan ikke indbringes for anden admini-
strativ myndighed. | kraft af tradition og historikken forservicelovens § 79 er bestemmelsen primaert rettet
mod zldre borgere. Detvil sige borgere over folkepensionsalderen, men bestemmelsen er ikke afgraenset
til en bestemt malgruppe.

Ifglge servicelovens § 85 skal kommunalbestyrelsen tilbyde hjelp, omsorg eller stgtte samt optreening og
hjaelp til udvikling af feerdighedertil borgere, der harbehov herfor pa grund af betydelig nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevneeller saerlige sociale problemer. Denne type hjzlp betegnesi daglig tale socialpaeda-
gogisk bistand. Bestemmelsen ermeget bred og rummer savel mulighed for ivaerksaettelse af individuelle
tilbud som gruppebaserede tilbud. Et gruppebaseret tilbud kan f.eks. omhandle traening af sociale faerdig-
hederellernetvaerksdannelse. Det er kommunalbestyrelsen, der traeffer afggrelse om tilbud efter service-
lovens § 85, og kommunalbestyrelsens afggrelse kan paklages til Ankestyrelsen efterreglerne heromi rets-
sikkerhedsloven.

Efterservicelovens § 104 skal kommunalbestyrelsen tilbyde aktivitets- og samvaerstilbud til borgere med
betydelig nedsatfysisk eller psykisk funktionsevne eller med szrlige sociale problemer til opretholdelse
ellerforbedring af personlige faerdighedereller af livsvilkarene. Tilbuddene efter denne bestemmelse kan
veere savel visiterede som uvisiterede. Ved et visiteret tilbud forstas, at kommunalbestyrelsen traeffer afg ¢-
relse omtilbuddettil en borger. Kommunalbestyrelsens afggrelse kan paklages til Ankestyrelsen efter re g-
lerne heromiretssikkerhedsloven. Ved et uvisiteret tilbud forstas, at borgeren uden forudgdende afggrelse
herom fra kommunalbestyrelsen kan ggre brug af tilbuddet.

Kommunalbestyrelsens samarbejde med civilsamfundet og den frivillige sektorer reguleret i servicelovens
§ 18. § 18, stk. 1, fastslar, atkommunalbestyrelsen skal samarbejde med frivillige sociale organisationer og
foreninger. Rammerne forsamarbejdet fastleegges af den enkelte kommunalbestyrelse, jf. § 18, stk. 3. Ifg |-

ge bestemmelsens stk. 2 skal kommunalbestyrelsen arligt afsaette et belgb til stgtte af frivilligt socialt ar-
bejde.
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2.2.2 Bgrne- og Socialministeriets overvejelser

Aftalepartierneerenige omattydeligggre og udvide kommunalbestyrelsens mulighed for at sette ind med
tidlige, forebyggende indsatser pa et tidspunkt, hvorderikke ertale om, at borgeren ellers er berettiget til
visiterede ydelser efter serviceloven. Dervil veere tale om tilfaelde, hvor kommunalbestyrelsen i stedet via
sadanne indsatsersatterfokus pa hjaelp til selvhjzelp, pa at aktivere borgernes egne ressourcer, hvorved
borgerne bliveristandtil at mestre egensituation, og pa at skabe sociale netveerk. En tidlig, forebyggende
indsats skal medvirke til at hindre, at problemerne vokser sig store og udgiftstunge.

Kommunalbestyrelsen skal endviderei endnu hgjere grad end i dag have mulighed forat benytte de kom-
petencerog muligheder, somdenfrivilligesektorkan levere i forhold til forebyggelse, samvaerstilbud i form
af netvaerksgrupper, klubtiloud m.v., som etgenerelt supplement til den kommunaleindsats.

Desuden har flere kommuner i forbindelse med analysearbejdet, der ligger til grund for aftalen og lov-
forslaget, udtrykt gnske om at fa mulighed forat kunne satte ind medtidlige, forebyggendeindsatser pa et
tidligere tidspunkt end i dag.

Det er Bgrne- og Socialministeriets vurdering, at disse tilkendegivelser vil kunne imgdekommes ved i ser-
viceloven at tydeligg@re og udvide kommunalbestyrelsens muligheder for at seette ind med en tidlig, fore-
byggende indsats, som kan forebygge sociale problemer og sikre inklusion, pa et tidspunkt, hvor borgerens
problemer/udfordringer er lettere, eller hvor borgeren eri risiko for at udvikle en funktionsnedsaettelse
ellersociale problemer. Detvurderes, atdetergruppebaserede tilbud om socialpaedagogisk bistand, deri
dag ydes efterservicelovens § 85, og de uvisiterede aktivitets- og samvaerstilbud efter servicelovens § 104,
der er relevante i denne sammenhang, idet disse tilbud bgr kunne gives pa et tidspunkt, hvor borgeren
endnuikke erberettiget til visiterede ydelser efter serviceloven, fordi funktionsnedszettelsen eller de socia-
le problemerendnuikke ersa omfattende, som det kreevesiloven somforudsatning for hjelp. Endvidere
vurderes individuelle tilbud om socialpaedagogisk hjeelp og stgtte i en tidsbegraenset periode pa op til 6
manederrelevanteat kunne ivaerksaette. Sadanne tilbud kan netop medvirke til, at borgerens problemer
ikke forvaerres og vokser sig store og udgiftstunge.

Endeligvurderes det, at et udbygget samarbejde med civilsamfundet og den frivillige sektor vil kunne bi-
drage positivtidentidlige, forebyggende indsats. Et tilbud i den frivillige sektorindebaerer en myndigheds-
fri relation mellem borgeren og den frivillige, hvor den frivilliges personlige erfaringer kan bidrage med
nogetandetend den hjzelp og stgtte, som det professionelle system med sagsbehandlere og socialarbejd e-
re leverer. Dennetype tilbud kan f.eks. medvirke til at sikre mestring af hverdagen bade for borgere med
funktionsnedsaettelse og borgere med sociale problemer. Der kan f.eks. vaere tale om gruppebaserede til-
bud, der netop bidrager til treening af sociale faerdigheder.

2.2.3 Den foresldede ordning
Det foreslas, atderindszettes et nyt kapitel i serviceloven med overskriften “Tidlig, forebyggende indsats”,

hvor der etableres hjemmel forkommunalbestyrelsen til at kunne vaelge at afhjaelpe en borgers behov for
stgtte ved at henvise til tidlig, forebyggende indsats. Disse indsatser foreslas at omfatte gruppebaserede
tilbud om hjaelp og stgtte, individuelle tiloud om hjzelp og stgtte i en tidsbegraenset periode pa op til 6 m a-
neder og stgtte i tilbud i samarbejde med civilsamfundet og den frivillige sektor.
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Individuelle tiloud om hjzlp og stgtte i en tidsbegraenset periode forudsaetter en individuel behovsvurde-
ring fra kommunalbestyrelsens side saledes, at henvisningen til sadanne tilbud sker pa baggrund af den
enkelte borgers konkrete behov for denne type indsats.

Malgruppen for tidlig, forebyggende indsats foreslas at vaere borgere med let nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevneellerlettere sociale problemereller borgere, som er i risiko for at udvikle funktionsnedsa t-
telserellersociale problemer. Desuden foreslas malgruppen at vaere borgere, hvor risikoen for forvaerring
af funktionsnedsaettelsen/de sociale problemer eller risikoen for at udvikle sadanne vil kunne forebygges
med entidlig, forebyggendeindsats. Det bemarkes herved, at kommunalbestyrelsen skal vaere opmeerk-
som p3, at den enkelteborgerfardenindsats, der modsvarer hjelpebehovet. Derertale omen malgruppe,
som eftergeeldende retikke vilkunne modtage visiterede ydelser efter serviceloven, damalgruppen omfat-
ter borgere, hvor funktionsnedsaettelsen eller de sociale problemer endnu ikke har et sddant omfang, som
kraeveside nugaeldende bestemmelserom hjelp og stgtte. Alle borgere med funktionsnedszettelse eller
sociale problemer, somfalderinden for den personkreds, der i gvrigt vil kunne modtage visiterede ydelser
efterserviceloven, vildog af kommunalbestyrelsen kunne henvises til at ggre brug af den tidlige, forebyg-
gende indsats.

Dentidlige, forebyggendeindsats skal have fokus pa hjaelp til selvhjeelp, pa at aktivere borgernes egne re s-
sourcer og pa at skabe sociale netvaerk, som bade kan blive en del af borgerens hverdag og veere en stor
stptte fremover. Dermed ggres det ogsa klart for borgerne, at kommunalbestyrelsen har mulighed for at
afhjeelpe mindre behov padenne made, samtaten social indsats ikke altid er ensbetydende med en indivi-
duel indsats. Kommunalbestyrelsen vil sdledes, hvis en borger henvender sig om hjalp, kunne vaelge at
afhjaelpe enborgers problemerved at henvise til tidlig forebyggende indsats, hvisdet under hensyn til den
enkelte borgers samlede situation vurderes, at borgerens behov for hjelp og stgtte kan Igses ved tidlig,
forebyggendeindsats. Det bemaerkes herved, at derikke foreslas nogen begreensningeri forhold til omfan-
getaf dentidlige, forebyggendeindsats, hverkeni forhold til leengden pa den periode, som kommunalb e-
styrelsen kantilbydeatgive indsatseni, elleriforhold til timetallet, som kommunalbestyrelsen kan fastsae t-
te. Dog foreslasiforholdtil individuelletilbud om hjeelp og stgtte en gvre graense for den tidsmaessige ud-
streekning pa 6 maneder. Hvisderfortsat erbehov for hjelp og stgtte herefter, ma kommunalbestyrelsen
forholde sig hertil, eventuelt ved at bevilge gvrig relevant stgtte efter serviceloven.

| forbindelse med muligheden forat henvise til stgtte i ettilbud i samarbejde med den frivillige sektor be-
maerkes, at kommunalbestyrelsens forpligtelsei servicelovens § 18 om samarbejde med frivillige m.v. til at
samarbejde med frivillige sociale organisationer og foreninger viderefgres useendret. Ligeledes viderefgres
forpligtelsen til arligt at afsatte midler til stgtte til frivilligt socialt arbejde uaendret.

Det bemaerkes ligeledes, at muligheden for at henvise til stgtte i et tilbud i den frivillige sektor er et sup-
plementtil den kommunale indsats, hvorimod der med forslaget ikke eendres pa kommunalbestyrelsens
forpligtelseri henhold til serviceloven og de lokalt fastsatte serviceniveaueri denne forbindelse.

Det foreslas, at kommunalbestyrelsens afggrelse vedrgrende tilbud om tidlig, forebyggende indsats ikke

skal kunne indbringes for anden administrativ myndighed. Forslaget om ikke at give klageadgang er be-
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grundet med, at derer tale om tilbud, som kommunalbestyrelsen kan vaelge at oprette, sdledes at borgeme
indenforrammerne af de af kommunalbestyrelsen fastsatte retningslinjer kan ggre brug af dem, uden at
kommunalbestyrelsen forudgaende har foretaget en konkret og individuel vurdering af borgerens behov.
Det bemaerkes dogiforholdtil ydelsen individuelle tilbud om hjalp og stgtte i en tidsbegraenset periode, at
tildeling af denne ydelse forudsaetter en konkret og individuel behovsvurdering.

Der henvisestil lovforslagets §1, nr. 5.

2.3 Sociale akuttilbud

2.3.1 Geldende ret
Som endel af satspuljeaftalen for 2014 (Aftale om satspuljen pa psykiatriomradet for 2014-2017) blev der

pa baggrund af tidligere forsgg med sociale akuttilbud (Aftale om satspuljen pa det sociale omrade 2008-
2011) afsat midler til at udbrede sociale akuttilbud til borgere med psykisk lidelse i egen bolig. Et socialt
akuttilbud er et lettilgaengeligt radgivningstilbud, hvor der tilbydes akut stgtte, omsorg og radgivning til
personer med psykiske lidelser.

De sociale akuttilbud eriafprgvningsperioden oprettet med hjemmeli servicelovens § 184, stk. 1, hvorefter
b@rne- ogsocialministeren efterindstilling fra kommunalbestyrelsen kan godkende, at der for en forsggs-
periode oprettes andre tilbud end dem, der er omtalt i serviceloven.

Der eksisterer derudoveridagenraekke tilbud efterservicelovens bestemmelser til borgere med psykiske
lidelser, der har behov for radgivning, hjeelp og stgtte.

Saledes harkommunalbestyrelsen en forpligtelse efter servicelovens § 12 til at sgrge for tilbud om gratis
radgivningtil borgere med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller med szerlige sociale problemer.

Derudoverskal kommunalbestyrelsen efter servicelovens § 85 tilbyde hjeelp, omsorg eller stgtte samt o p-
traening og hjeelp til udvikling af feerdigheder til borgere, der harbehov herfor pa grund af betydelig neds at
fysisk eller psykisk funktionsevne eller szerlige sociale problemer.

Kommunalbestyrelsen skal desuden tilbyde midlertidigt ophold i boformer efter servicelovens § 107 til bor-
gere, som pa grund af betydeligt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne ell er saerlige sociale problemer
har behov for det. Beboeren betaler efter servicelovens § 163, stk. 2, for opholdet.

Der ereftergaeldende retikke hjemmel til at oprette og drive sociale akuttilbud, hvor borgere med psykiske
lidelser kan henvende sigi akutte situationer med henblik pa at modtage stgtte, omsorg og radgivning.

2.3.2 Bgrne- og Socialministeriets overvejelser
Partierne bag aftalen om revision af servicelovens voksenbestemmelser er enige om, at der skal etableres

hjemmel til,atkommunerne kan oprette og drive sociale akuttilbud som led i kommunernes indsats over
for borgere med en psykisk lidelse.
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De projektkommuner, somiforbindelse med forsggsordningen fra 2014 har opnaet erfaringer med sociale
akuttilbud, har tilkendegivet, at et socialt akuttilbud kan bidrage positivt til den samlede indsats, som
kommunalbestyrelsen i dag skal levere efter serviceloven, for at understgtte, at den enkelte borger kan
klare sig i eget hjem, og for at forebygge ungdvendige indlaeggelser og genindleeggelseri den regionale
psykiatri. Flere af kommunerne efterspgrger saledes permanent lovhjemmel til at viderefgre det sociale
akuttilbud som en del af deres samlede tilbud til malgruppen.

Et socialtakuttilbud kan foreksempelvaere relevant for borgere, der udskrives fra den regionale behand-
lingspsykiatri til egen boligogi en overgangsperiode, eventuelt som supplement til stgtte efter servicelo-
vens § 85, og som kan have brug for den ekstratryghed, som et lettilgeengeligt akuttilbud kan tilbyde. Dette
kan understgtte, at borgeren kan opholde sigi egen bolig og pa sigt genvinde en selvstaendig tilverelse.

Endvidere kan et akuttilbud vaere med til at understgtte, at borgere, som i gvrigt modtager stgtte og om-
sorg efterservicelovens bestemmelser, har bedre mulighed foratblive i egen bolig, fordiden akutte funkti-
on kan vaere med til at forebygge indlaeggelser og forvaerring i borgerens funktionsevne generelt.

Det er pa den baggrund Bgrne- og Socialministeriets vurdering, at sociale akuttilbud kan udggre et positivt
tryghedsskabende ogforebyggende supplementtil denindsats, som kommunalbestyrelsenidagalleredeer
forpligtettil atyde til borgere med psykiske lidelser, der har brug for f.eks. socialfaglig stgtte i eget hjem.
Sociale akuttilbud kan saledes pasigt bidrage til gevinster bade pa borgerniveau og pa samfundsgkonomisk
niveau.

2.3.3 Den foresldede ordning

Det foreslas, at derindsaettes en ny bestemmelse, § 82 ci serviceloven, hvormed der skabes hjemmel til, at
kommunalbestyrelsen kan oprette og drive sociale akuttilboud somledi kommunens gvrige indsats over for
borgere med psykiske lidelser.

Formalet med den foreslaede ordning erat ggre det muligt forkommunalbestyrelsen at supplere den eksi-
sterende indsats med et socialt akuttilbud, der nemt og fleksibelt kan benyttes af borgere med psykiske
lidelser ved behov. Et socialt akuttilbud kan f.eks. veere kendetegnet ved at veere et dbent og bemandet
tilbud uden forkommunens normale abningstid, hvor borgere med psykiske lidelser i akut psykisk krise og
med akut behov for stgtte og omsorg kan henvende sig uden forudgaende visitation eller aftale.

Pa baggrund af formalsbeskrivelseniden foreslaede § 82 c, stk. 2, kan detsociale akuttilbud yde akut st@tte
og omsorg samt radgive ogvejlede personer, som henvender sig. Det betyder, at et socialt akuttilbud ikke
treeffer afggrelser omadgangtil tilbuddet pa baggrund af en malgruppebeskrivelse, men kan yde akut stgt-
te, omsorg og radgivning inden for formalet samt vejlede borgere, der henvender sig, om, hvor de kan fa
relevant radgivning og hjzelp til andre sociale problemer.

Et socialt akuttilbud kan saledes benyttes uden forudgaende visitation fra kommunalbestyrelsens side og

ma ikke treede i stedet forden radgivning, hjaelp og stgtte, som borgeren skal modtage efter servicelovens
bestemmelser, eller den behandling, som borgeren skal modtage i det psykiatriske behandlingssystem.
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Udoverat tilbyde akut stgtte og omsorg vil det derforvaere relevant, at det sociale akuttilbud radgiver bor-
gerenomden hjaelp, stgtte ogbehandling, som borgeren matte have behov for gennem andre tilbud, hvis
borgerenikke allerede eri kontakt med kommunen, egen lzege eller behandlingspsykiatrien. Akuttilbudde-
ne kan tilbyde akut stgtte og omsorg samt radgive borgeren, mentilbuddene kan ikke visitere borgeren til
hjelp og statte efter serviceloven eller efter anden lovgivning.

Der leggessaledesoptil, at det er den enkelte kommunalbestyrelse, der med den foreslaede hjemmel i
overensstemmelse med lokalpolitiske gnsker og behov kan valge at supplere de gvrige tilbud efterservice-
loven med et socialt akuttilbud.

Ligeledesvil detvaere op til kommunalbestyrelsen at sikre sammenhang mellem den gvrigeindsats til mal-
gruppen efterservicelovens bestemmelser og det enkelte akuttilbud, herunder dbningstider, bemanding,
fysisk placering og husorden. Desuden vildet kunne vaere relevant at overveje at indga et samarbejde med
denregionale psykiatriomf.eks. borgere, der ved henvendelse til det sociale akuttilbud vurderes at have
brug for at komme i kontakt med behandlingspsykiatrien.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 5.

2.4 Midlertidig stgtte til hjeelpemidler og forbrugsgoder

2.4.1 Geeldende ret

Stotte til hjeelpemidler og forbrugsgodererregulereti servicelovens §§ 112 og 113 og i bekendtggrelse nr.
740 af 13. juni 2016 om hjzlptil anskaffelse af hjeelpemidler og forbrugsgoder efter serviceloven, som er
udstedt med hjemmeli servicelovens § 112, stk. 5, og § 113, stk. 6. Hjaelpemidler omfatter produkter, som
er fremstillet specielt med henblik pa at afhjalpe fglgerne af nedsat funktionsevne, mens forbrugsgoder
omfatter produkter, dererfremstillet og forhandles bredt med henblik pa seedvanligt forbrug hos befol k-
ningen i almindelighed.

Betingelserneforstgtte til hjaelpemidler og forbrugsgodererenslydende, jf. servicelovens § 112, stk. 1, og §
113, stk. 1. Det eren betingelse for st@tte, at borgeren skal have varigt nedsat fysisk eller psykisk funktions-
evne.Vedvarig funktionsnedsattelse forstas, at der ikke inden for overskuelig fremtid vil veere udsigt til
bedring. Kravet om varig funktionsnedszettelse betyder, at derikke kan ydes stgtte til hjeelpemidler og for-
brugsgoder for at deekke et midlertidigt behov.

Det erendvidere en betingelse for stgtte, at hjeelpemidlet eller forbrugsgodetivaesentlig grad kan afhjzelpe
de varige fglger af funktionsnedsaettelsen, i veesentlig grad kan lette den daglige tilveerelse i hjemmet eller
er ngdvendigtfor, atborgeren kan udgve eterhverv. Disse betingelser betegnes i daglig tale som vaesent-
lighedskriteriet.

2.4.2 Bgrne- og Socialministeriets overvejelser

Partierne bag aftalen omrevision af servicelovens voksenbestemmelser er enige om, at der skal etableres
hjemmel til, at kommunalbestyrelsen kan vaelge at tildele hjelpemidler og forbrugsgoderi en kortere tids-
begraenset periode til borgere med midlertidige funktionsnedsaettelser.
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Flere kommunerhariforbindelse med analysearbejdet, derliggertil grund for aftalen oglovforslaget, frem-
f@rt, at kravet om varig funktionsnedseettelse kan forhindre, at borgeren i en periode far tildelt et hjelpe-
middel ellerforbrugsgode, der kan sikre borgeren en fortsat tilknytning til f.eks. arbejdsmarked et, netvaerk
eller sociale aktiviteter.

Det er Bgrne- og Socialministeriets vurdering, at hvis kravet om varighed kan fraviges, vil det give kommu-
nalbestyrelsen mulighed for gget fleksibilitet til at afhjeelpe et kortvarigt behov hos borgeren for et hje -
pemiddel eller et forbrugsgode. Dette findes primaert at veere relevant i forbindelse med rehabilitering eller
efter et sygdomsforlgb, hvor der ikke ydes relevant hjelp efter anden lovgivning. Herved kan borgeren
opretholde forbindelsen til f.eks. arbejdsmarkedet eller uddannelsesstedet.

2.4.3 Den foresldede ordning

Det foreslas, at derindsaettes en ny bestemmelsei serviceloven, hvorefter kommunalbestyrelsen far mulig-
hed for at yde stgtte i form af naturalhjaelp til et hjeelpemiddeleller forbrugsgode i entidsbegraenset peri o-
detil borgere med midlertidig funktionsnedsaettelse, hvis betingelserne for stgtte, herunder vaesentlig-
hedskriteriet, i gvrigt er opfyldt, jf. afsnit 2.4.1 om geeldende ret, hvor dette kriterium er beskrevet. Bevil-
ling af det pageldendehjzelpemiddel eller forbrugsgode foreslas kun at kunne ske én ganginden for den
samme tidsbegransede periode. Med forslaget sker dersaledes en fravigelse af kravet om varig funktions-
nedsaettelse som forudszetning for statte til et hjelpemiddel eller forbrugsgode, hvis der alene skal ydes
stgtte i enkortere periode. Der sker derimod ingen @&ndringeri de nugeeldende regler om stgtte til hjzel-
pemidlerogforbrugsgoder, somtildelestil borgere med varig funktionsnedszettelse. Disse regler viderefg-
res uendret.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 13.
2.5 Forenklet sagsbehandlingsprocedure ved ansggning om hjaelpemidler og forbrugsgoder

2.5.1. Geldende ret

Stette til hjeelpemidler ogforbrugsgodererreguleret i servicelovens §§ 112 og 113 og i bekendtggrelse nr.
740 af 13. juni 2016 om hjaelptil anskaffelse af hjeelpemidler og forbrugsgoder efter serviceloven, som er
udstedt med hjemmeli servicelovens § 112, stk. 5, og § 113, stk. 6. For en beskrivelse af betingelserne for
tildeling af stgtte til et hjeelpemiddel eller forbrugsgode henvises til afsnit 2.4.1 ovenfor.

Sagsbehandlingenisagerom stgtte til hjaelpemidler og forbrugsgoderfglger de almindeligt geeldende reg-
lerherom, herunderiforhold til kommunalbestyrelsens pligt til sagsoplysning, borgerinddragelse m.v. Der
geelderingen lovreguleret adgangtil forenklet sagsbehandling pa dette omrade. Sagsbehandlingen skal dog
ikke veere mere omfattende, end den konkretesagtilsiger. Dereri forhold til indgivelse af selve ansggni n-
gen om stgtte til hjelpemidler pligt til obligatorisk digital selvbetjening, jf. servicelovens § 112 a.

2.5.2 Bgrne- og Socialministeriets overvejelser

Partierne bag aftalen omrevision af servicelovens voksenbestemmelser er enige om, at sagsbehandlings-
procedurerne ved ansggning om stgtte til hjaelpemidler og forbrugsgoder er for tidskraevende, sarligt i de
tilfaelde, hvordeter helt entydigt, hvilken hjalp der er behov for, og borgerens funktionsnedszettelse er
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abenbar. Det kan medvirke til utilfredsstillende forlgb for bade borgere og sagsbehandlere, fordi det tager
uforholdsmaessig lang tid at fa feerdigbehandlet en ansggning. Der er derfor enighed om, at der er behov
for regelforenklinger og afbureaukratiseringer, som gavner alle parter.

Brugerorganisationer og handicappolitiske interesseorganisationer samt kommuner hari forbindelse med
analysearbejdet, som liggertil grund for aftalen og lovforslaget, givet udtryk for, at de oplever ungdig ad-
ministration i forhold til sagsbehandlingen i forbindelse med en afggrelse om stgtte til et hjaelpemiddel
eller forbrugsgode.

Det er Bgrne- og Socialministeriets vurdering, at en lovfaestet mulighed for kommunalbestyrelsen for for-
enkletsagsbehandlingisagerom hjalpemidler ogforbrugsgoder, saledes at dertreeffes afggrelse alene ud
fra denindgivne ansggning, kan medvirke til, at kommunalbestyrelsen kan afskaffe ungdig administration
badei forholdtil udredning af borgeren ogtildeling af hjaelpemidlet eller forbrugsgodet. Det vurderes dog,
at muligheden alenebgrkunne finde anvendelse i enkle og entydige sager, idet deri mere komplekse sager
i udgangspunktetvil veere behov foryderligere sagsbehandling, herunder sagsoplysning, f@r der foreligger
tilstraekkeligt grundlag til, at der kan traeffes en afggrelse. Enkle og entydige sager omfatter sager, hvor
funktionsnedsaettelsen er abenbar, og hjelpebehovet er relativt entydigt.

2.5.3 Den foresldede ordning

Det foreslas, at der skabes hjemmel til, at kommunalbestyrelsen kan veelge at anvende forenklet sagsb e-
handling ved vurderingen af ansggninger om stgtte til hjeelpemidler og forbrugsgoder i enkle og entydige
sager. Det vil sige i de tilfaelde, hvor borgerens funktionsnedsaettelse er abenbar, og hjeelpebehovet er rela-
tivtentydigt. Heri ligger, atborgerens funktionsnedsaettelse erindiskutabel, og at det deraf affgdte hjzlpe-
behov umiddelbart kan konstateres.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 13.

2.6 Forenkling af udmadlingssystemet for merudgiftsydelsen

2.6.1 Geldende ret

Merudgiftsydelsen til voksne med funktionsnedsaettelse er reguleret i servicelovens § 100 og i bekendtgg-
relse nr. 1434 af 23. december 2012 om ngdvendige merudgifter ved den daglige livsfgrelse, som er ud-
stedt med hjemmel i servicelovens § 100, stk. 4.

Efter servicelovens § 100, stk. 1, skal kommunalbestyrelsen yde deekning af ngdvendige merudgifter ved
dendaglige livsfgrelsetil borgere mellem detfyldte 18. ar og folkepensionsalderen, jf. § 1ai lov om social
pension, med varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne og til borgere med varigt nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne, der efter § 15ai lov om social pension har opsat udbetalingen af folkepensionen.
Det eren betingelse, at merudgiften eren konsekvens af den nedsatte funktionsevne og ikke kan deekkes
efter anden lovgivning eller andre bestemmelser i serviceloven.
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Udmalingen af tilskuddet til daekning af merudgifter sker, jf. servicelovens § 100, stk. 2, pa grundlag af de
sandsynliggjorte merudgifter for den enkelte, f.eks. merudgifter til individuel befordring, handsraekninger
og fritidsaktiviteter.

Det fremgaraf servicelovens § 100, stk. 3, 1. pkt., at der kan ydes tilskud til ngdvendige merudgifter, nar de
skennede merudgifter udggr mindst 6.408 kr. pr. ar (2017-priser), svarende til 534 kr. pr. maned (2017-
priser). Denne graense forat modtage hjaelp til daekning af merudgifter betegnes minimumsbelgbet. Hvis
derkan sandsynligggres merudgifter, der overstiger minimumsbelgbet, udbetales der hjzelp fra fgrste kro-
ne. Minimumsbelgbet reguleres, jf. § 182, stk.6, i serviceloven, en gangarligtden 1. januar med satsregule-
ringsprocenten, jf. lov om en satsreguleringsprocent. Belgbet afrundes til naermeste kronebelgb.

Efterservicelovens § 100, stk. 3, 2. pkt., fastsaettes tilskuddet ud fra de skennede merudgifter pr. maned og
rundes op til naeermeste kronebelgb, der er deleligt med 100.

2.6.2 Bgrne- og Socialministeriets overvejelser

Partierne bag aftalen omrevision af servicelovens voksenbestemmelser er enige om, at bestemmelsen om
merudgiftsydelse til voksne er for kompleks og svaer for kommunerne at administrere korrekt og for bor-
gerne at gennemskue. Det kan medvirke til utilfredsstillende forlgb for bade borgere og sagsbehandlere.
Der erderforenighed om, atder erbehov forregelforenklinger og afbureaukratiseringer, som gavner alle
parter.

Savel de handicappolitiske interesseorganisationer som KL har endvidere gentagne gange, herunder ogsa i
forbindelse med analysearbejdet, derliggertil grund for aftalen og lovforslaget, papeget et behov for for-
enkling af reglerne om hjeelp til deekning af merudgifter, seerligti forhold til udmalingssystemet. Begge par-
ter har sdledesanfgrt, atreglerne af savel borgere som kommuner opleves som meget bureaukratiske og
tidskraevende atadministrere. Her giverbade borgere og kommuner udtryk for, at tidsforbruget pa bere g-
ning af hjeelpen er uforholdsmaessigt stort i forhold til den udbetalte ydelse, og der opleves nogle gange
uhensigtsmaessige diskussioner om, hvilke udgifter der skal medga i beregningen. Selvom der bruges vze-
sentlige ressourcer pa udmalingen, er der stadig mange fejl i afggrelserne, og der er en stor og uforklarlig
variationiydelsernes stgrrelser mellem kommunerne, hvilket ligeledes tyder p3, at regelsaettet er for van-
skeligt at administrere efter.

Det er Bgrne- og Socialministeriets vurdering, at en forenkling af merudgiftsydelsens udmalingssystem in-
deholdende administrative lettelser for savel borgere som kommuner, vil nedbringe tidsforbruget i forbin-
delse med beregningen af den udbetalte hjalp til den enkelte borger. Det vurderes, at den stgrste admini-
strative byrde liggeri den meget detaljerede sandsynligggrelse af den enkeltes merudgifter og kommunal-
bestyrelsens efterfglgende beregning af den faktisk udbetalte hjzelp ud fra de sandsynliggjorte merudgifter.

Det vurderes i forlengelse heraf, at hvis der etableres et udmalingssystem med tilskud i form af et stan-
dardbelgb, hvis borgeren kan sandsynligggre merudgifterinden for et bestemt interval, vil det udggre en
vaesentligadministrativ lettelse for savel borgere som kommuner. Der vil sdledes ikke skulle foretages en
detaljeretsandsynligggrelse og beregning,idet standardbelgbet uden videre vil komme til udbetaling, hvis
det er sandsynliggjort, at merudgifterne ligger inden for intervallet.
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For at sikre, at uoverensstemmelsen mellem den enkelte borgers sandsynliggjorte merudgifter og det ud-
betalte standardbelpb ikke bliver for stor, vurderes det, at der bgr veere to standardbelgb pd henholdsvis
1.000 kr. og 2.000 kr. pr. mdned med hversittilhgrende interval med sandsynliggjorte merudgifter pa he n-
holdsvis 534 kr. - 1.500 kr. og 1.501 kr. - 2.500 kr. pr. maned.

For borgere, derkan dokumentere meget hgje merudgifter, detvil sige 2.501 kr. pr. maned ellerderover, er
det vurderingen, at hjeelpen bgr modsvare de faktiske merudgifter. Men her bgr der til gengaeld kraeves
dokumentation for merudgifterne, ikkealene sandsynligggrelse, som forudsaetning for hjzlp. Til gengeeld
vurderes det forholdsvis ukompliceret at dokumentere sa hgje merudgifter, f.eks. ved fremvisning af ud-
giftsbilag eller lignende.

2.6.3 Den foresldede ordning

Det foreslas, at servicelovens § 100, stk. 3, eendres, sdledes at fastsaettelse af tilskud til merudgifter forenk-
les. Det foreslas saledes, at hvis borgerens sandsynliggjorte merudgifter eri intervallet 534 kr. - 1.500 kr.
om maneden (2017-priser), udggrtilskuddet et standardbelgb pa 1.000 kr. pr. maned. Hvis borgerens sand-
synliggjorte merudgiftereriintervallet 1.501 kr. - 2.500 kr. pr. maned (2017-priser), udggrstandardbelgbet
2.000 kr. pr. maned. Hvis borgeren kan dokumentere merudgifter pa 2.501 kr. pr. maned eller derover,
ydes tilskuddet med et belgb svarende til de faktiske merudgifter.

Forslaget betyder, at borgere, hvis sandsynliggjorte merudgiftereriét af de to foresldedeintervaller, far ét
standardbelgb udbetalt, hvorved derikke vil vaere sa taet sammenhang mellem de sandsynliggjorte mer-
udgifter ogden faktisk udbetalte hjelp, somtilfaeldet er i dag. Forslaget betyder endvidere, at hvis borge-
ren kan dokumentere merudgifter pa 2.501 kr. pr. maned ellerderover, vil borgeren fa sine faktiskemeru d-
gifterdaekketfuldtud. | dette tilfaelde er detalle merudgifterne, der skal dokumenteres, ikke blot de mer-
udgifter, der er pa 2.501 kr. eller derover.

Det foreslas endvidere, at den geldende bestemmelse i servicelovens § 182, stk. 6, om satsregulering af
ovenforomtalte minimumsbelgb sendres, saledes at savel minimumsbelgbet som de to standardbelgb og
belgbene, somangivergraenserne forintervallerne for sandsynliggjorte merudgifter, satsreguleres en gang

arligt. Disse belgb vil sdledes blivereguleret en gang om aret den 1. januar med satsreguleringsprocenten.

Herudoverforetages deringen andringeri reglerne om hjelp til deekning af merudgifter, herunder i reg-
lerne om personkredsen, der kan modtage hjalp, og gvrige betingelser for at modtage hjzlp.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 10 og 16-18.
2.7. Indfarelse af godkendelsesordning for foreninger og virksomheder, der gnsker at varetage arbejdsgiver-
funktioner i ordninger med kontant tilskud til anseettelse af hjeelpere og borgerstyret personlig ass i-

stance

2.7.1. Galdende ret
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Det fremgaraf servicelovens § 95, stk. 1, at hvis kommunalbestyrelsen ikke kan stille den ngdvendige hjaelp
til radighed forenborger, der har behov forpersonlig og praktisk hjeelpi hjemmet efter servicelovens § 83
og/elleraflgsning eller aflastning efter § 84, kan kommunalbestyrelsenistedet udbetale et tilskud til hjzelp,
som den pagaldende selv antager.

Efterservicelovens §95, stk. 2, kan en borger med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktion s-
evne, derhar behov forpersonlighjalp og pleje og for stgtte til I@sning af ngdvendige praktiske opgaveri
hjemmeti mere end 20 timer ugentligt, vaelge at fa udbetalt et kontant tilskud til hjaelp, som den paga |-
dende selvantager. Efter §95, stk. 3, kan kommunalbestyrelseni sarlige tilfeelde beslutte, at hjeelpen efter
§ 95, stk. 2, skal udbetales til en naertstaende person, som helt eller delvis passer borgeren.

Efterservicelovens §96, stk. 1, skal kommunalbestyrelsen tilbyde borgerstyret personlig assistance til bor-
gere med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, der har et behov, som ggr det ngd-
vendigt atyde denne ganske szerlige stgtte. Borgerstyret personligassistance ydes som tilskud til deekning
af udgifter ved ansaettelse af hjeelpere til pleje, overvagning og ledsagelse.

Uansetom en borger modtager kontant tilskud til anszettelse af hjeelpere, jf. servicelovens § 95, stk. 2, eller
borgerstyret personlig assistance, jf. § 96, stk. 1, eller om tilskuddet udbetales til en naertstaende, jf. § 95,
stk. 3, erdet efterservicelovens §95, stk. 4, og § 96, stk. 2, enbetingelse, atborgeren eller den naertstaen-
deeristandtil at fungere somarbejdslederforhjzelperne. Det er desuden en betingelse, at borgeren eller
dennaertstaende kan fungere som arbejdsgiverfor hjeelperne, medmindre borgeren ellerden neertstdende
indgar aftale med en naertstaende, en forening eller en privat virksomhed om, at tilskuddet overfgres til
den naertstaende, foreningen ellervirksomheden, som herefter er arbejdsgiver for hjeelperne. Arbejdsgi-
verbefgjelserneiforholdtil hjaelpernevedrgrende spgrgsmal om ansaettelse og afskedigelse af hjelperne
varetages i sa fald af den naertstaende, foreningen eller den private virksomhed i samrad med borgeren
eller den naertstaende.

Der ereftergaeldende reglerintet kravom forudgdende godkendelse af de foreninger og private virksom-
heder, som borgeren eller den naertstaende kan indga aftale med om overfgrsel af tilskud. Der er efter
geldende ret heller ikke regler om tilsyn med disse foreninger og virksomheder.

2.7.2 Bgrne- og Socialministeriets overvejelser

Partierne bag aftalen om revision af servicelovens voksenbestemmelser er enige om, at der er behov for
tiltag, derskal forebygge misbrug af ordninger med kontant tilskud til anszettelse af hjeelpere og borgersty-
ret personlig assistance, herunder et tiltag med indfgrelse af en godkendelsesordning for foreninger og
private virksomheder, der gnsker at varetage arbejdsgiverfunktioneri ordningerne.

| forbindelse med analysearbejdet, derliggertil grund forlovforslaget, har KL efterspurgten godkendelses-
ordningforforeninger og private virksomheder, sa detbliver lettereforkommunerne at sikre, at det bevi -
gede tilskud til ansaettelse af hjeelpere og borgerstyret personlig assistance anvendes efter formalet. Der
hari de senere arvaeret eksempler pasager, hvorder har vaerettvivliom, hvorvidt det bevilgede tilskud er
anvendt efter formalet.
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Det er Bgrne- og Socialministeriets vurdering, at indfgrelse af en godkendelsesordning for foreninger og
private virksomheder vil medvirke til at mindske risikoen for, at tilskud til anszettelse af hjeelpere og bor-
gerstyret personlig assistance ikke anvendes efter formalet. Endvidere vil en godkendelsesordning gge bor-
gernestryghedved atindga aftalermed foreningereller private virksomheder om overfgrsel af tilskud, idet
ensadan aftale alene kanindgas med foreninger og private virksomheder, der er godkendst til at varetage
arbejdsgiverfunktionen.

Det vurderes, at det vil veere hensigtsmaessigt at leegge opgaven med at godkende og fgre tilsyn med for-
eningerne og de private virksomheder i socialtilsynet, deri forvejen godkender og fgrer driftsorienteret
tilsyn med en reekke naermere angivne tilbud efter serviceloven og sundhedsloven.

2.7.3 Den foresldede ordning

Det foreslas, at der foretages sendringer i servicelovens § 95, stk. 4, og § 96, stk. 2, sa borgeren elleren
nzrtstdende, der gnskeratoverfgre tilskuddet efter servicelovens §§95 eller 96 til ansaettelse af hjeelpere
ellerborgerstyret personligassistance til en foreningeller privat virksomhe d, alene kan indga aftale herom
med foreninger og private virksomheder, der er godkendt af socialtilsynet til at varetage arbejdsgiverfun k-
tionen i de naevnte ordninger. Den foresldede aendring vil indebeere, at borgeren eller den neertstaende
ikke kan overfgre tilskuddet til foreninger eller private virksomheder, der ikke er godkendt.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 7 og 8.

Der foreslas desuden aendringer af lov om socialtilsyn, sa socialtilsynet far til opgave at godkende og fgre
tilsyn med foreninger og private virksomheder, der gnsker at varetage arbejdsgiverfunktioneri ordninger
efterservicelovens §§95 og 96. Denne godkendelses- ogtilsynsopgave har naturligsammenhaengtil social-
tilsynets gvrige opgaver.

Dog vil karakteren af godkendelse ogtilsyn med disse foreninger og private virksomheder vaere en anden
end socialtilsynets gvrige godkendelses- og tilsynsopgaver. De kvalitetskrav, som geelder for socialtilsynets
gvrige godkendelses-ogtilsynsvirksomhed, skal sdledes ikke gaelde for godkendelse og tilsyn med forenin-
ger og private virksomheder i denne sammenhaeng. Socialtilsynets godkendelse og tilsyn foreslas derimod
at skulle foretages pa baggrund af en vurdering af foreningens eller den private virksomheds gkonomiske
og ledelsesmaessige forhold samt ansattelsesretlige kompetencer. Socialtilsynet skal saledes ikke foretage
envurdering af kvaliteteni den enkelte ordning med kontant tilskud til ansaettelse af hjalpere eller bor-
gerstyret personligassistance, menaleneforeningens eller den private virksomheds varetagelse af opgaven
som arbejdsgiver.

Det foreslasidenforbindelse, atderilovom socialtilsyn indsattes bemyndigelse til bgrne- og socialmini-
sterentil at fastsaette neermereregler om godkendelse af og tilsyn med foreninger og private virksomhe-
der, der varetager eller gnsker at varetage arbejdsgiverfunktioneri ordninger med kontant tilskud til an-
saettelse af hjelpere og borgerstyret personlig assistance efter §§ 950g 96i serviceloven, herunder om
hvilke kriterier der skal leegges vaegt pa ved godkendelsen samt de naermere retningslinjer forindholdetiog
tilrettelaeggelsen af tilsynet. Bemyndigelsen vil bl.a. blive anvendt il at fastszette kriterierneforgodkendel-
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se vedrgrende foreningernes og de private virksomheders gkonomi og ansaettelsesretlige kompetencer
samt en vurdering af lederens baggrund og kompetencer

Der henvises til forslagets § 2, nr. 6.

For at sikre, at foreninger og private virksomheder, dervaretog arbejdsgiverfunktioner fgr lovens foreslae-
deikrafttraeedelsestidspunkt den 1. januar 2018, og som fortsat gnsker at varetage disse funktioner, far ri-
meligtidtil atindrette sig, sa de kan opfylde kriterierne for godkendelse, foreslas det, at der indfgres en
overgangsperiode pa 1% ar. Foreningerogvirksomheder, som paikrafttraedelsestidspunktet allerede vare-
tog arbejdsgiverfunktioner, skal i Igbet af overgangsperioden opna godkendelse efter de foresldede nye
reglerisocialtilsynsloven. Disseforeninger og virksomheder foreslas saledes at kunne viderefgre eksiste-
rende aftaler og kunne indga nye aftaler om overfgrsel af tilskud frem til den 1. juli 2019 uden at have op-
naetgodkendelse. Forforeninger og private virksomheder, der efterdetforloven foresldede ikrafttraaede I-
sestidspunktden 1. januar 2018 gnskeratvaretage arbejdsgiverfunktioner, og som ikke tidligere har vare-
tagetdenne opgave, vil detderimod veere et krav, at der er sket en forudgaende godkendelse, fgr der kan
indgas aftale om overfgrsel af tilskud.

Der henvises til lovforslagets § 4, stk. 3.

2.8 Bagudbetaling af tilskud til foreninger og virksomheder, der varetager arbejdsgiverfunktioner i ordnin-
ger med kontanttilskud til anseettelse af hjaelpere og borgerstyret personlig assistance

2.8.1 Gzldende ret

Det fremgar af servicelovens § 96 a, stk. 2, og af § 11, stk. 1, i bekendtggrelse nr. 647 af 25. juni 2012 om
udmaling af tilskud til borgerstyret personlig assistance efter serviceloven, som er udstedt med hjemmel i
servicelovens § 96 a, stk. 1 og 3 0g § 96 ¢, stk. 3, at tilskud til ansaettelse af hjelpere og borgerstyret per-
sonligassistance efter servicelovens §§ 95 og 96 udbetales manedsvis forud. Dette geelder, uanset om det
er borgerenselvelleren naertstaende, derertilskudsmodtager, eller om tilskuddet i henhold til en af bor-
gerenellerden nartstadende indgaet aftale herom er overfgrt til en forening eller privat virksomhed, der
hereftererarbejdsgiverforhjalperne. Reglen om forudbetalt tilskud geelder dogikke den del af det saml e-
de tilskud, der udbetales efter regning, jf. bekendtggrelsens § 11, stk. 2.

2.8.2 Bgrne- og Socialministeriets overvejelser

Partierne bag aftalen om revision af servicelovens voksenbestemmelser er enige om, at der er behov for
tiltag, derskal forebygge misbrug af ordninger med kontant tilskud til anseettelse af hjeelpere og borgersty-
ret personligassistance, herunder et tiltag med indfgrelse af bagudbetalt tilskud til foreninger og private
virksomheder, der varetager arbejdsgiverfunktionerne i ordningerne.

KL har underanalysearbejdet, derligger til grund for aftalen og lovforslaget, papeget, at reglerne om ma-
nedsvisforudbetaling af tilskud til foreninger og private virksomhederindebareren risiko for, at tilskuddet
ikke anvendestil formaleti de situationer, hvor en forening eller privat virksomhed gar konkurs midti en
maned. | disse situationer harkommunalbestyrelsen ved manedens begyndelse forudbetalt tilskuddet til
foreningen ellervirksomheden, men dakommunalbestyrelsen erforpligtet til at sikre, at der ikke opstar et
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udaekket hjeelpebehov hos borgeren som fglge af foreningens eller den private virksomheds konkurs, vil
kommunalbestyrelsenrisikere at skulle betale endnu en gang, for at borgeren kan modtage den bevilgede
hjaelp.

Det er pa denne baggrund Bgrne- og Socialministeriets vurdering, at der er behov for at medvirke til at sik-
re, at detaf kommunalbestyrelsen udbetalte tilskud anvendes efter formalet. Dette vurderes at kunne o p-
nas ved at a&ndre udbetalingstidspunktet for tilskuddet til foreninger og private virksomheder fra maned s-
vis forud til manedsvis bagud.

Det @ndrede udbetalingstidspunkt vurderes derimod ikke at burde galde i de ordninger, hvor borgeren
elleren naertstaendeertilskudsmodtager og dermed arbejdsgiver for hjelperne. | disse ordninger vil det
betyde enungdigbelastning af borgerens eller den nartstadendes gkonomi, hvis tilskuddet til hjaelperlgn
udbetales manedsvis bagud.

2.8.3 Den foresldede ordning

Det foreslas, at servicelovens § 96 a, stk. 2, @ndres, saledes at tilskuddet til anszettelse af hjelpere efter
servicelovens §95 og borgerstyret personlig assistance efter servicelovens § 96 udbetales manedsvis bagud
i stedetformanedsvisforudide tilfaelde, hvortilskuddet er overfgrttil en forening eller privat virksomhed,
der herefter er arbejdsgiver for hjzlperne.

| de tilfaelde, hvortilskuddet til anszettelse af hjeelpere efter servicelovens § 95 eller borgerstyret personlig
assistance efter servicelovens § 96 udbetales til borgeren eller en naertstaende, foreslas reglen om ma-
nedsvis forudbetaling af tilskud viderefgrt uandret.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 9.

2.9 @vre ugentligarbejdstid for naertstdende i ordninger med kontanttilskud til ansaettelse af hjaelpere

2.9.1 Geeldende ret

Det fremgar af servicelovens § 95, stk. 2, at en borger med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne, derharbehov for personlig hjeelp og pleje og for stgtte til I@sning af ngdvendige praktiske
opgaverihjemmetimere end 20 timerom ugen, kan veaelge at fa udbetalt et kontant tilskud til hjeelp, som
den pageldendeselvantager. Efter § 95, stk. 3, kan kommunalbestyrelsen desudeniszerlige tilfaelde vaelge
at udbetale tilskuddet til en naertstaende, som helt eller delvist passer borgeren med funktionsnedseettelse.

Servicelovens § 95, stk. 3, ertilsigtetatfinde anvendelse i de situationer, hvor kommunalbestyrelsen skgn-
ner, at borgeren med funktionsnedsaettelse ikke selv vil vaere i stand til at fungere som arbejdsleder for
hjaelperne, hvilket er en betingelse for at veere omfattet af § 95, stk. 2. Det kan f.eks. veere tilfaelde, hvor
borgeren haren funktionsnedsattelse som fglge af udviklingshaemning eller kognitive funktionsnedszette I-
ser. | disse tilfaelde kan kommunalbestyrelsen vaelge at yde det kontante tilskud til en naertstdende, som
kan og vil patage sigopgavenistedetfortil borgeren. Som nzertstaende anses normalt segtefaelle, samle-
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vende, foraeldre, spskende samtandre, som haret naertforhold til den pagaeldende borger. Flere af borge-
rens naertstaende kan veaere tilskudsmodtagere og dermed dele det udbetalte tilskud.

Den eller de naertstaende, som far udbetalt tilskud efter servicelovens § 95, stk. 3, og som dermed er til-
skudsmodtager, bliver arbejdsleder ogarbejdsgiver for borgerens hjzlpere, jf. § 95, stk. 4, medmindre den
ellerde pag=ldende indgar aftale med en (anden) naertstaende, en forening elleren privat virksomhed om
overfgrsel af tilskuddet, hvorefter den (anden) nartstdende, foreningen eller den private virksomhed er
arbejdsgiver for hjaelperne. Det kontante tilskud til ansaettelse af hjaelpere, som den naertstaend e far udbe-
talt, svarer til det, som borgeren selv ville fa udbetalt.

Det fremgar af Ankestyrelsens principafggrelse nr. 113-12, at i det omfang den nzertstaende selv varetager
plejeopgaverne, vilden naertstaendeikke vaere omfattet af EU-reglerne om maksimal arbejdstid. Disse reg-
lerfglgeraf direktiv 2003/88/EF af 4. november 2003 om visse aspekteriforbindelse med tilretteleeggelse
af arbejdstiden (arbejdstidsdirektivet), der fastsaetter en gvre greense for den ugentlige arbejdstid pa 48
timer). Undtagelsen erbegrundeti, at den naertstdendeikke erarbejdstager efter den definition, der gael-
der efter arbejdstidsdirektivet.

Den naertstaende harsaledes, jf. principafggrelse 113-12, ingen @gvre arbejdstid. Dette betyder, at den pa-
geeldende harmulighed for at vaelge at varetage hele pasningsopgaven alene uden at anszette gvrige hjae |-
pere.

2.9.2 Bgrne- og Socialministeriets overvejelser

Partierne bag aftalen omrevision af servicelovens voksenbestemmelser er enige om, atderi ordninger med
kontanttilskud til ansaettelse af hjaelpere, hvor den naertstdende ersavel arbejdsgiver som arbejdsleder og
hjaelpererbehovfortiltag, derkansikre, at den naertstdende ikke nedslides som fglge af for hgj arbejdsb e-
lastning. Desuden erderbehov foratsikre, at borgeren med funktionsnedssettelse modtager hjelp i over-
ensstemmelse med bevillingen.

| forbindelse med detanalysearbejde, der ligger til grund for aftalen og lovforslaget, er det fra kommunal
side anfgrt, at hvis den naertstdende valger selv at varetage hele pasningsopgaven, kan det, at der ikke
geaelder en gvre graense for arbejdstiden, fgre til en urimeligt hgj arbejdsbelastning af den pagaeldende.
Desuden kan det i ordninger efter servicelovens § 95, stk. 3, hvor den nzertstdende er savel arbejdsgiver
som -lederog hjeelper, vaere vanskeligt at sikre, at borgeren med funktionsnedsaettelse far den hjaelp, som
derer behovfor, fordi hjaelpen udelukkende varetages af den neertstdende. Dette vanskeligggr kommunal-
bestyrelsenstilsyn med, om deretableres fagligt hensigtsmaessige ordninger, og om borgeren far alle be-
hov opfyldt, herunder ogsa i forhold til udvikling og selvstendigggrelse.

Det er Bgrne- og Socialministeriets vurdering, atindfgrelse af en gvre graense for den ugentlige arbejdstid
for nzertstaende i ordninger efter servicelovens § 95, stk. 3, hvor den naertstaende er savel arbejdsgiver
som arbejdsleder og hjaelper, dels vil kunne mindske risikoen for hgj arbejdsbelastning for den naertstae n-
de, dels meduvirke til atsikre, at borgeren med funktionsnedszettelse modtagerde n hjelp, dererbehov for.
Det vurderes, at greensen forden gvre ugentlige arbejdstid bgr fastsaettes til 48 timer, hvorved graensen vil
svare til den gvre ugentlige arbejdstid efter EU-reglerne for maksimal arbejdstid. Det vurderes dog ogsa, at
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detvil vaere hensigtsmaessigt med en undtagelsetil dennetidsgraense, som kan bringes i anvendelse i sae r-
lige tilfaelde, f.eks. ved ferier, hvorved der vil kunne opnas stgrre fleksibilitet, hvis den naertstaende kan
varetage pasnhingsopgavenimere end 48timerom ugen, hvorved manvil kunne gennemfgre en ferie uden
at veere afhangig af en eller flere ekstra hjeelpere.

2.9.3 Den foresldede ordning

Det foreslas, atderiservicelovens § 95, stk. 3, indsaettes en bestemmelse om, at en naertstaende hgjst kan
varetage pasningsopgaveniforholdtil borgeren med funktionsnedszettelse i 48timerom ugen, medmindre
dennzrtstaende harindgaet aftale om overfgrsel af tilskuddet til en anden nzertstaende, en forening eller
en privat virksomhed. Hvis pasningsopgaven deles af flere naertstaende, foreslas det, at greensen pa 48
timerom ugen skal gaelde for de naertstaende tilsammen. Pasning af borgeren med funktionsnedsattelse
ud over 48 timer om ugen vil dermed ifglge forslaget skulle varetages af andre end de nartstdende. Det
foreslasdog, aten ellerflerenaertstaende i seerlige tilfaelde kan varetage pasningsopgaven i mere end 48
timerom ugen. Det kanf.eks. dreje sig om tilfelde, hvor der er sygdom blandt de af borgerens hjzlpere,
derikke er naertstaende, elleri forbindelse med ferier.

Forslaget vedrgrer alene de ordninger, hvor den eller de naertstaende, der varetager pasningsopgaven i
forholdtil borgeren, ogsa ertilskudsmodtager. Derimod omfatterforslaget ikke ordninger, hvor den naert-
stdende harindgaet aftale omoverfgrsel af tilskuddet til en anden naertstaende, en foreningeller en privat
virksomhed, der herefter er arbejdsgiver for hjelperne. Her er der saledes ikke sammenfald mellem ar-
bejdsgiveren, arbejdslederen og hjeelperen, hvilket dereride ordninger, hvorden naertstaendesamtidig er
tilskudsmodtager.

Forslagetvedrgreralene antallet af timer, hvori en ellerflere naertstaende, der samtidig er tilskudsmodt a-
ger, kan varetage pasningsopgaveniforholdtil en borger med funktionsnedsaettelse, hvorimod retten til at
modtage tilskud til ansaettelse af hjaelpere efterservicelovens § 95, stk. 3, og betingelserne herfor ikke be-
rgres af forslaget og dermed viderefgres uaendret.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 6.

2.10 Styrkelse af kommunalbestyrelsernes og regionsrddenes dataindberetningspligt pd det sociale omrdde
og eeldreomradet

2.10.1 £ndringer i reglerne om dataindberetninger pa det sociale omrdde
2.10.1.1 Geeldende ret
Bestemmelser om statistik, analyse, information m.v. pa detsociale omrade findes i kapitel 12i retssikker-

hedsloven.

Retssikkerhedslovens § 82, stk. 1, paleegger kommunalbestyrelser ogregionsrad en pligt til at tilvejebringe
og indsende statistiske oplysninger m.v., som bgrne- og socialministeren anmoder om. Ifglge bemarknin-
gernetil L 228 af 26. april 1997 om forslagtil lovom retssikkerhed og administration pa detsociale omrade,
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jf. Folketingstidende 1996-97, tillaeg A, side 4900, svarer bestemmelsen med mindre s&endringer til § 23 i
den sociale styrelseslov.

Ifelge bemaerkningernetil §23 i forslagettil lovom styrelse af sociale ogvisse sundhedsmaessige anligge n-
der, jf. Folketingstidende 1969-70, tillaeg A, spalte 1981-1982, gav bestemmelsen socialministeren ogin-
denrigsministeren adgangtil atfordre alle forngdne oplysninger fravedkommende myndigheder oginstitu-
tioner, som matte betragtes som et naturligtled i deres tilsynsfunktioner. Herudover ville bestemmelsen
kunne anvendes som grundlag for tilvejebringelse af ngdvendige statistiske oplysninger eller oplysninger
om forsggsvirksomhed eller erfaringer, som burde kunne formidles pa landsomfattende basis.

Det fglgeraf retssikkerhedslovens § 83, stk. 1, at kommunalbestyrelserne giver Bgrne- og Socialministeriet
oplysningerom beslutningerog forventningervedrgrende udviklingen pa detsociale omrade, herunder om
de mal, som de har sat for udviklingen. Bestemmelsen skal forstas som en pligt forkommunalbestyrelserne
til at give Bgrne- og Socialministeriet de omhandlede oplysninger.

Det fglger desuden af retssikkerhedslovens § 83, stk. 3, at kommunalbestyrelserne har pligt til at medvirke
til temaplanlaegning, i kommunepaneler samt til at skaffe uddybende oplysninger om udviklingen pa seerl i-
ge omrader. Ifglge bemaerkningerne til L 228 af 26. april 1997 om forslag til lov om retssikkerhed og admi-
nistration pa det sociale omrade, jf. Folketingstidende 1996-97, tillaeg A, side 4900-4901, viderefgrer be-
stemmelsen den socialestyrelseslovs § 26, som indeholdt hjemmel til Det Sociale Informations- og Analyse-
system.

Retssikkerhedslovens § 84, stk. 1, giver bemyndigelse til, at bgrne- og socialministeren kan fastsaette regler
om omfanget af oplysninger, der skal indsendes i henhold til retssikkerhedslovens §§ 82 og 83, og om,
hvordan oplysningerne skal ajourfgres ogindsendes. Forsavidtangar den konkrete udmgntning af bemyn-
digelsen, erderibemaeerkningerne til bestemmelsen henvist til, at reglerne i § 12 i bekendtggrelse nr. 920
af 18. december 1991 om forretningsorden for de sociale ankenaevn og revaliderings- og pensionsnavnene
og til §§29 og 30i cirkulzere nr. 193 af 3. november 1994 om social pension viderefgres med de tilpasnin-
ger, der fglger af reglerne i forslaget til retssikkerhedsloven.

Med hjemmeliretssikkerhedslovens § 84, stk. 1, er deri kapitel 10i bekendtggrelse nr. 1338 af 18. nove m-
ber2016 omretssikkerhed og administration pa detsociale omrade (retssikkerhedsbekendtggrelsen) fast-
sat neermere reglerforindberetning af data til brug for statistik og analyse. Det drejer sig om angivelse af
pa hvilke omrader, der skal ske indberetning af data. Pa enkelte omrader er der endvidere fastsat krav til
indberetningstidspunkt og indberetningsform.

Foruden retssikkerhedsbekendtggrelsen fremgar oplysninger om dataindberetningen af en raekke vejled-
ningerog kravsspecifikationer. Heraf fremgar blandt andet naeermere oplysninger om tekniske og indholds-
maessige retningslinjer for opseetning af system-til-system Igsninger samt vejledning om korrekt indberet-
ning i de enkelte systemer.

Efterlever kommunalbestyrelserneikke forpligtelsen efter retssikkerhedsloven til atindberette data, fglger
det af § 50 b, jf. § 53, stk. 2, i lov om kommunernes styrelse, jf. lovbekendtggrelse nr. 769 af 8. juni 2015
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(kommunestyrelsesloven), at Statsforvaltningen og @konomi- og Indenrigsministeriet som led i det kom-
munale tilsyn kan palaegge de ansvarlige kommunalbestyrelsesmedlemmer tvangsbg@der. Det fglgeraf § 311
regionsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 770 af 9. juni 2015, at tilsvarende gg@r sig geeldende for Statsforvalt-
ningenstilsyn med regionerne. Formalet med anvendelse af tvangsb@der er at fremtvinge opfyldelsen af en
handlepligt forkommunalbestyrelsen eller regionsradet. Tvangsbgder Igber, indtil forpligtelsen er opfyldt.
Forpligtelsen er opfyldt, nardetansvarlige medlem har fremsat forslag om, at kommunalbestyrelsen eller
regionsradet treeffer den beslutning, som kommunalbestyrelsen ellerregionsradet er forpligtet til, eller nar
medlemmet har stemt for beslutningen.

2.10.1.2 Bgrne- og Socialministeriets overvejelser
Partierne bag aftalen omrevision af servicelovens voksenbestemmelser er enige om, at der er behov for et
bedre datagrundlag pa det sociale omrade.

De gzldendekrav til kommunalbestyrelsernes og regionsradenes dataindberetning pa det sociale omrade
er formuleret pa et forholdsvis overordnet niveau. Derersaledesiretssikkerhedsloven ikke hjemmel til at
folge op over for kommunalbestyrelser og regionsrad, der gentagne gange ikke lever op til indberetnings-
kravene pa det sociale omrade.

Der erallerede i dagtekniske retningslinjer for dataindberetningerne, men disse, samt gvrige informationer
og retningslinjer for dataindberetningen, er spredt i forskellige vejledninger og kravsspecifikationer. Det
bevirker, atdetkan forekomme uklart forkommunalbestyrelserne og regionsradene, hvad der skal indbe-
rettes, af hvem og hvornar. Bgrne- og Socialministeriet vurderer derfor, at der udarbejdes en databekendt-
gorelse, dersavidtmuligt samleralle regleroginformationer om dataindberetningen pa det sociale omra-
de. Der er pa nuvaerendetidspunkt ikke tilstraekkelighjemmel til at udstede en sadan bekendtggrelse, der
samler alle krav.

Der eri dag forskellige udfordringer med at sikre rettidige og retvisende dataindberetninger fra kommunal-
bestyrelserne og regionsradene. Udfordringerne med dataindberetningerne opstar af flere arsager, men
kan blandt andet tilskrives manglende prioritering i kommunerne og regionerne eller problemer med it-
understgttelsen.

Det er centralt at Igse udfordringerne, sa der kan sikres aktuelle, valide og deekkende data om alle mal-
grupper, dermodtager hjalp pa detsociale omrade. Et godt datagrundlag pa det sociale omrade er vigtigt,
da detkan medvirke til en bedre social indsats, fordi deti hgjere grad ggr det muligt at identificere de ind-
satser, der har de bedste effekter, og som er mest omkostningseffektive.

B@rne- og Socialministeriet finder det derforvigtigt, at de krav, der er til kommunernes og regionernes d a-
taindberetning pa det sociale omrade, tydeligggres, sa derikke kan vaere tvivl om, hvori indberetningsplig-
ten bestar, og det sikres, at alle ngdvendige data indberettes.

En bedre styring af dataindberetningerne kan for det fgrste opnas ved at give bgrne- og socialministeren

hjemmeltil atforlange, at kommunalbestyrelserne ogregionsradene, der gentagne gange ikke overholder
kravene til dataindberetningen, inden for en af ministeren fastsat fristivaerkssetter en handlingsplan for at
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sikre rettidige og retvisende dataindberetninger. Handlingsplanen skal udarbejdes i overensstemmelse med
de af b@grne- og socialministeren eventuelt fastsatte retningslinjer herfor. Bestemmelsen anvendes fgrst
efterforudgaendedialog og samarbejde med kommunalbestyrelsen eller regionsradet. Det er kun i de til-
feelde, hvordialog og samarbejde med kommunalbestyrelsen eller regionsrad et ikke fgrer til bedre data-
indberetninger, at bgrne- og socialministeren vil kraeve, at der ivaerksaettes en handlingsplan.

En bedre styring af dataindberetningernekan fordetandet opnasved dels at praecisere i overensstemmel-
se med geeldenderet, at bgrne- og socialministeren harbemyndigelsetil ved fastsaettelsen af reglerom,
hvordan de indberetningspligtige oplysninger skal indsendes, at fastsaette reglerom, hvem derer datamo d-
tager og leverancefrist, og dels at give b@rne- og socialministeren udtrykkelig bemyndigelsetil at fastsaette
regleromleveranceform og - format, detvil sige herunderogsaregleromkrav til den tekniske indberetning
af oplysningerne. Kravenetil leveranceform ogleveranceformat vil blive fastlagti dialog med regioner og
kommuner, ogunderhensyntil faellesoffentlige aftaler. Dervil ikke blive stillet krav om udskiftning af it-
systemer. Kravene til dataindberetning skal sa vidt muligt fastsaettes under hensyn til at sikre mindst mulig
indberetningsbyrde forkommunalbestyrelserne og regionsradene, samt savidt muligt sikre smidige over-
forsleraf data mellem kommunerne ogregionerne ogstaten.

Baseret pa erfaringer fra beskaeftigelsesomradet er det Bgrne- og Socialministeriets vurdering, at en faelles
databekendtggrelse kan ggre en positiv forskel forkommunerne og regionerne samt systemleverandgre r-
ne, idet de alene skal anvende bekendtggrelsen for at holde sig opdateret pa krav til dataindberetningen.
Det ersaledes ministeriets vurdering, at en databekendtggrelse vil veere med til at lette arbejdet for sags-
behandlerne i kommuner og regioner og for it-leverandgrer pa omradet.

Det forventes, at en databekendtggrelse relativt hurtigt vil have en effekt pa kommunernes og regionernes
registrering- ogindberetningspraksis, idet kravenetil kommunerne ogregionerne bliver tydeligere og sam-
let pa étsted. Samtidigvil enfaelles databekendtggrelse i hgjere grad muligggre, at it-leverandgrerne kan
sikre sigoverblik overaktuelletekniske krav m.v. Konstateres vasentlige og vedvarende fejl eller mangler i
kommunernes ogregionernesindberetninger vil det vaere muligt for Berne- og Socialministeriet med hen-
visning til databekendtggrelsen at kraeve, at kommunerne og regionerne retter op pa praksis.

Bgrne- og Socialministeriet synligggr formalet med de indberettede data for henholdsvis staten, kommu-
nerne og regionerne med henblik pa at sikre valide data.

2.10.1.3 Den foresldede ordning

Den foresldede a&ndring af retssikkerhedslovens § 82, stk. 1, har til formal at fastsla i overensstemmelse
med geldende ret, at bgrne- og socialministeren kan fastsaette en frist for kommunalbestyrelsernes og
regionsradenestilvejebringelse ogindsendelse af statistiske oplysningerm.v., som bgrne- og socialministe-
ren anmoder om.

Den foreslaede indseettelse af et nyt stk. 2i retssikkerhedslovens § 82 har til formal at sikre, at bgrne- og
socialministeren fremover kan forlange, at kommunalbestyrelser og regionsrad iveerksaetter en handlings-
planfor, hvordan der fremadrettet kan sikresindberetning af rettidige og retvisend e data, safremt kravene
tilindberetningen gentagne gange ikke overholdes. Handlingsplanen skal ivaerkszettes inden for en af bgr-
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ne- og socialministeren fastsat frist samti overensstemmelse med de af bgrne- og socialministeren fastsat-
te retningslinjer herfor. Bestemmelsen anvendes fgrst efter forudgaende dialog og samarbejde med kom-
munalbestyrelsen eller regionsradet.

Denforesldede andring af retssikkerhedslovens § 83, stk. 1, fastslar, at kommunalbestyrelserne har pligt til
inden foren af bgrne- og socialministeren fastsat frist at give Bgrne- og Socialministeriet oplysninger om
beslutningerogforventningervedrgrende udviklingen pa det sociale omrade, herunderom de mal, som de
har sat for udviklingen.

Denforesldede andring af retssikkerhedslovens § 83, stk. 3, har til formal at fastsla, at Bgrne- og Socialmi-
nisteriet kan fastseette en frist for kommunalbestyrelsernes fremskaffelse af uddybende oplysninger om
udviklingen pa seerlige omrader.

Den foresldede sendring af retssikkerhedslovens § 84, stk. 1, praciserer for det fgrste i overensstemmelse
med gaeldende ret, at b@rne- og socialministeren har bemyndigelse til ved fastsaettelsen af reglerom, hvor-
dan de indberetningspligtige oplysninger skal indsendes, at fastsaette reglerom, hvem dererdatamodtager
og leverancefrist, oggiverfordetandet bgrne- og socialministeren hjemmeltil, at de eksisterende retnings-
linjer for den tekniske indberetning af oplysningerne, fremover fremgar af den databekendtggrelse, der
patenkes udarbejdet. Kravene til dataindberetning skal som nu sa vidt muligt sikre smidige overfgrsler af
data mellem kommunerne og regionerne og staten.

Denforeslaede bemyndigelse i retssikkerhedslovens § 84, stk. 1, forventes udmgntet i en databekendtgg-
relse, dersavidt muligt samleralle regleroginformationer om dataindberetningen pa det sociale omrade.
Bekendtggrelsen forventes at omfatte samtlige statistikker pa det sociale omrade, hvor der er fastsat et
dokumentationskrav, derkraeverlgbende eller tilbagevendende indberetning fra kom munerne og regio-
nerne.

Hermed bliver databekendtggrelsen det regelsaet, kommunerne og regionerne kan tilga for nemt at fa
overblik over, hvilke data pa det sociale omrade der er omfattet af en indberetningspligt, og hvori indb e-
retningspligten bestar.

Forslaget hartil hensigt at sikre, at Bgrne- og Socialministeriet modtager deekkende, valide ogrettidige data
for alle vaesentlige malgrupper pa det sociale omrade ved at sikre mere klare rammer for og styring af
kommunernes ogregionernes dataindberetning. Samtidig sikrer forslaget Bérne- og Socialministeriet bedre
mulighed foratfglge malrettet op over for kommunalbestyrelser og regionsrad, der gentagne gange ikke
lever op til indberetningskravene pa det sociale omrade.

Den foresldede @&ndring af retssikkerhedslovens kapitel 12 eendrer ikke p3, at de data, der indsamles til
statistiske og analytiske formal, ikke senere ma anvendes til andre formal, herunder administrative formal,

jf. persondatalovens § 10.

Forslagetindebaererisigselvikke et gget kravomindberetningfrakommunerneellerregionerne til staten.
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Der henvises til lovforslagets § 3, nr. 3,4, 6,8, 10 og 11.

2.10.2 A£ndringer i reglerne om dataindberetninger pa aeldreomrddet

2.10.2.1 Geeldende ret
Bestemmelser om statistik, analyse, information m.v. pad &ldreomradet findesi kapitel 12 retssikkerheds-
loven.

Retssikkerhedslovens § 82, stk. 2, paleegger kommunalbestyrelser og regionsrad en pligt til at tilvejebringe
og indsende statistiske oplysninger m.v., som &ldreministeren anmoder om. Ifglge bemarkningerne til L
228 af 26. april 1997 om forslagtil lov om retssikkerhed ogadministration pa det sociale omrade, jf. Folke-
tingstidende 1996-97, tilleeg A, side 4900, svarer bestemmelsen med mindre a&ndringertil §23 i densociale
styrelseslov.

Ifglge bemaerkningernetil §23 i forslagettil lovom styrelse af sociale ogvisse sundhedsmaessige anligge n-
der, jf. Folketingstidende 1969-70, tillaeg A, spalte 1981-1982, gav bestemmelsen socialministeren ogin-
denrigsministeren adgangtil atfordre alle forngdne oplysninger fravedkommende myndigheder oginstitu-
tioner, som matte betragtes som et naturligtled i deres tilsynsfunktioner. Herudover ville bestemmelsen
kunne anvendessom grundlagfortilvejebringelse af ngdvendige statistiske oplysninger eller oplysninger
om forsggsvirksomhed eller erfaringer, som burde kunne formidles pa landsomfattende basis.

Det fglgeraf retssikkerhedslovens § 83, stk. 2, at kommunalbestyrelserne giver Sundheds-og Zldreministe-
riet oplysninger om beslutninger og forventninger vedrgrende udviklingen i hjeelpen efter §§ 79, 79 a, 83-
84, 86, 88, 90-94 a, 119-122, 151-151 ¢, § 161, stk. 2 og 3, 0og §§ 192 0og 192 a i lov om social service, herun-
der om de mal, som de har sat for udviklingen.

Retssikkerhedslovens § 84, stk. 2, giverbemyndigelse til, at eeldreministeren kan fastsaette regler om om-
fanget af oplysninger, der skal indsendes i henhold til retssikkerhedslovens §§ 82 og 83, med hensyn til
hjeelpen efter §§ 79, 79 a, 83-84, 86, 88, 90-94 a, 119-122, 151-151 ¢, § 161, stk. 2 0g 3, 0g §§ 192 0g 192 a i
lov om social service og om, hvordan oplysningerne skal ajourfgres og indsendes.

For sa vidt angar den konkrete udmgntning af bemyndigelserne i § 84, stk. 2, er der i bemaerkningerne til
bestemmelsen henvisttil,atreglernei § 12 i bekendtggrelse nr. 920 af 18. december 1991 om forretnings-
ordenfor de sociale ankenaevn ogrevaliderings- og pensionsnavnene og til §§ 29 og 30i cirkulzere nr. 193
af 3. november 1994 om social pension viderefgres med de tilpasninger, der fglger af reglerne i forslaget til
retssikkerhedsloven.

Efterlever kommunalbestyrelserneikke forpligtelsen efterretssikkerhedsloven til atindberette data, fglger
det af § 50 b, jf. § 53, stk. 2, i lov om kommunernes styrelse, jf. lovbekendtggrelse nr. 769 af 8. juni 2015
(kommunestyrelsesloven), at Statsforvaltningen og @konomi- og Indenrigsministeriet som led i det kom-
munale tilsyn kan palaegge de ansvarlige kommunalbestyrelsesmedlemmertvangsbgder. Det fglgeraf § 311
regionsloven, jf. lovbekendtggrelsenr. 770 af 9. juni 2015, at tilsvarende g@r sig gaeldende for Statsforvalt-
ningenstilsyn medregionerne. Formalet med anvendelse af tvangsbgder er at fremtvinge opfyldelsen af en
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handlepligt forkommunalbestyrelsen eller regionsradet. Tvangsbgderlgber, indtil forpligtelsen er opfyldt.
Forpligtelsen er opfyldt, nardetansvarlige medlem har fremsat forslag om, at kommunalbestyrelsen eller
regionsradet treeffer den beslutning, som kommunalbestyrelsen ellerregionsradet er forpligtettil, eller nar
medlemmet har stemt for beslutningen.

2.10.2.2 Sundheds- og Zldreministeriets overvejelser
Sundheds- og £ldreministeriet gnsker at sikre fortsatte forbedringer af datagrundlaget for &ldreomradet,
hvor der til dels opleves samme udfordringer som det sociale omrade, jf. afsnit 2.10.1.2.

Retssikkerhedslovens §§ 82 — 84 hjemlerdataindberetning pa savel det sociale omrade som aldreomradet,
og dataindberetningen patvaers social- og eeldreomradet rummer en reekke klare fellestraek, da der er tale
om nert beslaegtede kommunale serviccomrader, hvor der for begge omrader hovedsageligt er tale om
oplysninger fra de samme kommunale elektroniske omsorgssystemer.

Der ersaledesidag pa eeldreomradet forskellige udfordringer med at sikre rettidige og retvisende dataind-
beretninger frakommunalbestyrelserne. Udfordringerne med dataindberetningerne opstar af flere arsager,
men kan tilskrives blandt andet manglende prioritering i kommunerne eller problemer med it-
understpttelsen.

Det erderfor centralt at Igse udfordringerne pa seldreomradet, sa der kan sikres aktuelle, valide og daek-
kende dataom alle malgrupper, der modtager hjalp pa aldreomradet. Et godt vidensgrundlag pa sldre-
omradeter vigtigt, dadetkan medvirke til en bedre indsats, fordi deti hgjere grad ggr det muligt at fglge
udviklingen pa omradet og identificere de indsatser, der har de bedste effekter, og som er mest omkost-
ningseffektive.

Sundheds- og Zldreministeriet finder det derfor vigtigt, at de krav, der er til kommunernes og regionernes
dataindberetning pa &ldreomradet, tydeligggres, sa derikke kan vaere tvivl om, hvori indberetningspligten
bestar, og detsikres, atalle ngdvendige dataindberettes. Ligesom at Sundheds- og £ldreministeriet finder
det hensigtsmaessigt, at bemyndigelsesbestemmelserne om dataindberetning pa tveers af social - og seldre-
omradet sa vidt muligt er ens, med mindre szerlige forhold ger sig geeldende.

Sundheds- og Zldreministeriet gnsker derfor at praecisere, at &ldreministeren dels har bemyndigelse til
ved fastseettelsen af reglerom, hvordan de indberetningspligtige oplysninger skal indsendes, at fastszette
regler om, hvem der er datamodtager og leverancefrist, og dels at give aldreministeren udtrykkelig be-
myndigelse til at fastsatte regleromleveranceform og - format, det vil sige herunder ogsa regler om krav
til den tekniske indberetning af oplysningerne. Kravene til leveranceform ogleveranceformatvil blive fast-
lagtidialog medregionerogkommunerogunderhensyntil faellesoffentlige aftaler. Dervil ikke blive stillet
krav om udskiftning af it-systemer. Kravene til dataindberetning skal sa vidt muligt fastsaettes under hensyn
til at sikre mindst mulig indberetningsbyrde for kommunalbestyrelserne og regionsradene, samt sa vidt
muligt sikre smidige overfgrsler af data mellem kommunerne og regionerne og staten.

Sundheds- og £ldreministeriet pataenkerat udstede en bekendtggrelse for indberetningen af oplysninger
pa eeldreomradet, derklartogtydeligt beskriver, hvordanindberetningspligtige oplysninger skal indsendes,
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herunderiforholdtil datamodtager, frist, leveranceform ogleveranceformat. Det forventes at bidrage til at
gore det mere enkelt, klart og tydeligt for kommunerne, hvilke oplysninger de skal indberette, og hvordan
oplysningerne skal indberettes pa tvaers af aldreomradet. Det forventes ogsa at bidrage til at ggre det
nemmere for kommunerne at indberette rettidigt og korrekt.

Loveendringen medfgrer ikke i sig selv en mere omfattende indberetningspligt.

Sundheds- og Zldreministeriet har ligeledes overvejet muligheden for at give seldreministeren hjemmel til
at forlange, atkommunalbestyrelserne og regionsradene, der gentagne gange ikke overholder kravene til
dataindberetningen, inden foren af ministeren fastsat fristiveaerksaetter en handlingsplan for at sikre retti-
dige og retvisende dataindberetninger. Sundheds- og Zldreministeriet harimidlertid vurderet, at indfgrsel
af ensadan hjemmel til atforlange handlingsplaneritillaegtil den allerede eksisterende indberetningspligt
ikke er aktuel for eeldreomradet, hvilket blandt andet skyldes, at dataindberetningen pa seldreomradet
genereltvurderes bedre end pa socialomradet, hvorfor udfordringer og forbedringer pa aldreomradet ma
formodes at kunne Igses Igbende og pa anden vis.

2.10.2.3 Den foresldede ordning

Denforesldede andring af retssikkerhedslovens § 82, stk. 3, har til formal at fastsl3, at seeldreministeren kan
fastseette en fristforkommunalbestyrelsernes og regionsradenes tilvejebringelse ogindsendelse af statisti-
ske oplysninger m.v., som &ldreministeren anmoder om.

Denforeslaede a&ndring af retssikkerhedslovens § 83, stk. 2, fastslar, at kommunalbestyrelserne har pligt til
indenforen af &ldreministeren fastsat tidsfrist at give Sundheds- og Zldreministeriet oplysninger om be-
slutningerogforventninger vedrgrende udviklingen i hjeelpen efter §§ 79, 79 a, 83-84, 86, 88, 90-94 a, 119-
122, 151-151 ¢, § 161, stk. 2 og 3, og §§ 192 og 192 a i lov om social service, herunder om de mal, som de
har sat for udviklingen.

Den foresldede indsaettelse af et nyt stk. 4 i retssikkerhedslovens § 83 har til formal at fastsla, at Sundheds-
og Aldreministeriet kan fastsaetteen frist forkommunalbestyrelsernes fremskaffelse af uddybende oplys-
ninger om udviklingen pa saerlige omrader.

Denforesldede andring af retssikkerhedslovens § 84, stk. 2, praeciserer for det fgrste i overensstemmelse
med geeldende ret, at &eldreministeren har bemyndigelse til ved fastseettelsen af regler om, hvordan de
indberetningspligtige oplysninger skal indsendes, at fastsaette regler om, hvem der er datamodtager og
leverancefrist, og giverfor detandet aldreministeren har hjemmel til, at de eksisterende retningslinjer for
dentekniske indberetning af oplysningerne, fremover fremgar af den bekendtggrelse, der pataenkes udar-
bejdet for ldreomradet. Kravene til dataindberetning skal som nu sa vidt muligt sikre smidige overfgrsler
af data mellem kommunerne og regionerne og staten.

Denforesldaede bemyndigelse i retssikkerhedslovens § 84, stk. 2, forventes udmgntet i en bekendtggrelse,

dersa vidt muligt samleralle regleroginformationer om dataindberetningen pa seldreomradet. Bekendt-
gorelsen forventes at omfatte samtlige oplysninger pa &ldreomradetinden for denne lovgivning, hvor der
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er fastsat et dokumentationskrav, derkraever |gbende ellertilbagevendende indberetning frakommunerne
ogregionerne.

Den foresldede a&ndring af retssikkerhedslovens kapitel 12 andrer ikke p3, at de data, derindsamles til
statistiske og analytiske formal, ikke senere maanvendes til andre formal, herunder administrative formal,
jf. persondatalovens § 10.

Forslagetindebarerisigselvikke et gget kravom indberetning frakommunerneellerregionerne til staten.
Der henvises til lovforslagets § 3, nr. 5,7, 9, 12 og 13.
2.11 Varsling ved afgdrelser om frakendelse eller nedseettelse af hjaelp efter serviceloven

2.11.1 Geeldende ret

Opseaettende virkning

Klageroverafggrelserefterdensociale lovgivning, herunder efter serviceloven, har som hovedregel ikke
opszettende virkning. Dette er fastsat i retssikkerhedslovens § 72, stk. 1.

Det betyder, at kommunalbestyrelsens afggrelse om nedsaettelse eller ophgr af en ydelse som hovedregel
far virkning fra det tidspunkt, kommunalbestyrelsen har fastsat i afggrelsen, uanset om afggrelsen skal
treede i kraft kort tid efter meddelelsen af afggrelsen, og uanset om Ankestyrelsen pa dette tidspunkt matte
have taget stilling til en eventuel klage. | en raekke tilfeelde vil borgeren sdledes modtage den nedsatte
hjzlp eller ikke modtage hjeelp, mens en klage behandles af Ankestyrelsen.

Der glder dog efter retssikkerhedslovens § 72, stk. 2-5, undtagelser fra denne hovedregel i na&ermere
angivne tilfeelde. Det drejer sig om sager vedrgrende anbringelse af bgrn udenfor hjemmet, hvor klager
overafggrelseromhjemgivelse og hjemgivelsesperiode efter servicelovens § 68, stk. 2 og 4, afggrelser om
valg af anbringelsessted efter servicelovens § 68 b, stk. 1, og afg@relser om at anbringelse uden for
hjemmetikke skal opretholdesforunge, derfylder18ar, jf.servicelovens § 76, stk. 3, nr. 1, og § 76 a, stk. 2,
som udgangspunkt har opsaettende virkning, jf. neermere retssikkerhedslovens § 72, stk. 2 og 3. P3
voksenomradet kan Ankestyrelsen efter begzering tillaegge en klage over afggrelse om botilbud efter
servicelovens kapitel 20 opseettende virkning, jf. retssikkerhedslovens § 72, stk. 4. Endelig har kl age over
optagelse i sarlige botilbud uden samtykke efter servicelovens § 129 som udgangspunkt opseettende
virkning, jf. neermere retssikkerhedslovens § 72, stk. 5.

En myndighed kan endvidere beslutte at tillagge klager over egne afggrelser opsaettende virkning. Det
fremgar af forarbejderne til retssikkerhedslovens § 72, jf. lovforslag 228 1996-97/1.

Endeliggeelderved siden af retssikkerhedslovens § 72 en almindelig forvaltningsretlig retsgrundsatning
om, at rekursinstanser kan tage stilling til, om en klage skal have opsaettende virkning. Den myndighed, det
vaere sig underinstansen eller rekursinstansen, der modtager en anmodning fra parten om opsattende
virkning, er forpligtet til at tage stilling til anmodningen.
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Varsling af eendring af begunstigende forvaltningsakter

Der erikke i dag bestemmelser i serviceloven om konkrete varslingsperioder, nar kommunalbestyrelsen
treefferafggrelse om at nedsatte eller frakende hjelp efter serviceloven, dvs. helt eller delvist tilbagekal-
deren begunstigendeforvaltningsakt. Det betyder, atder hellerikke er fastsat regler om brug af et varsel i
detilfeelde, hvornedsaettelse eller frakendelse har szerligtindgribende betydning for den enkelte eller e f-
terfglgende vil veere uoprettelig.

Pa servicelovens omrade gaelder derfor de almindelige forvaltningsretlige regler om tilbagekaldelse af be-
gunstigende forvaltningsakter. Det betyder bl.a., aten afggrelse om nedsattelse eller frakendelse af hjzelp
skal gennemfgres med etrimeligt varsel. Det beror pa en konkretvurdering, hvad deridetenkelte tilfaelde
kan ansesforet rimeligtvarsel. Ivurderingenvilderbl.a. skulle tages hensyn til indgrebets intensitet under
inddragelse af almindelige proportionalitetssynspunkter.

Der findesdogi § 17 i bekendtggrelsenr. 32 af 21. januar 2015 om tilskud til pasning af bgrn med handicap
ellerlangvarigsygdom en bestemmelse om en afviklingsperiode for hjalp til deekning af tabt arbejdsfortj e-
neste efterservicelovens §42. Kommunalbestyrelsen skal ifglge denne bestemmelses stk. 1udbetale hjlp
til deekning af tabt arbejdsfortjeneste i 3manederefterudgangen af den maned, hvor betingelserne for at
modtage hjeelpen erbortfaldet. Dettegaelderifglge § 17, stk. 2, i bekendtgg@relsen ikke, nar modtageren har
truffet aftale med kommunalbestyrelsen om, athjalpen ydes i en pa forhand fastsat periode, eller nar af-
viklingsperioden efter modtagerens gnske fastseettes til en kortere periode. Desuden fremgar det af be-
kendtggrelsens § 17, stk. 3, at hvis modtagereni afviklingsperioden opnar en arbejdsindtaegt, ophgrer ud-
betalingen af hjelp i det omfang, indteegten modsvarer den ydede hjzlp.

Endvidere findesderi § 10, stk. 2, i bekendtggrelse nr. 1434 af 23. december 2012 om ngdvendige merud-
gifter ved den daglige livsfgrelse en bestemmelse om bortfald af hjeelp til deekning af merudgifter efter
servicelovens § 100. Bekendtggrelsens § 10, stk. 2, fastslar, at hvis betingelserne fortilskud efter servicel o-
vens § 100 ikke laengere er opfyldt, bortfalder tilskuddet ved udgangen af den maned, hvor dette konstate-
res.

Endelig kan peges p3a, at det af punkt 106i vejledning nr. 9 af 15. februar 2011 om borgerstyret personlig
assistance (vejledning nr. 7 til serviceloven) fremgar, at kommunalbestyrelsen skal sikre et rimeligt varsel,
hvis dertreeffes afggrelse om frakendelse af en ordning med kontant tilskud til anseettelse af hjeelpere eller
borgerstyret personligassistance til en borger. Dette erforat sikre, at borgeren har mulighed for at afvikle
ordningen, og herunderopsige aftaler med den naertstdende, foreningen eller den private virksomhed eller
selvat opsige hjelperne. Tre manederkan vaere etrimeligt varsel. | nogle situationervil det dog vaere ngd-
vendigt, at ordningen standses gjeblikkeligt, f.eks. hvis hensynet til borgeren ngdvendigger dette. | denne
situation skal kommunalbestyrelsen deekke eventuelle udgifter til hjaelpere m.v. i opsigelsesperioden.

2.11.2 Bgrne- og Socialministeriets overvejelser
Partierne bag aftalen omrevision af servicelovens voksenbestemmelserer enige om, at der er behov for at
gge borgernes retssikkerhed i de tilfeelde, hvor kommunalbestyrelsen traeffer afggrelse om frakendelse
eller nedseettelse af hjelp efter serviceloven.
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| henhold til det af Dansk Folkeparti den 20. november 2015 fremsatte beslutningsforslag B 36, som med
a&ndringerblevvedtagetden 3. maj 2016, skal deri folketingsaret 2016-17 fremsaettes lovforslag, der giver
opsattende virkning i alle klagesager for borgere med handicap, der har faet frataget eller nedsat hjlp
efterserviceloven, selvom den pagaeldendeikke harforbedret sin funktionsevne, og hvis kommunalbesty-
relsens afggrelse om fratagelseeller nedsat hjeelp far vidtraekkende konsekvenser, som ikke eller kun van-
skeligtladersiggenoprette. Hensynet bag beslutningsforslaget er at sikre, at borgeren beholderden hjzlp,
som kommunalbestyrelsen harfrakendti en eventuelklageperiode, hvis borgeren klager over kommunal-
bestyrelsens afggrelse. Derudover fremgar det af beslutningsforslaget, at det skal vaere nemt og hurtigt for
borgere at fa vurderet, om de kan fa opsaettende virkning i deres klagesag.

Det er Bgrne- og Socialministeriets vurdering, at de hensyn, der ligger bag beslutningsforslag B 36, bgr sik-
res i alle sager, hvor kommunalbestyrelsen treeffer afggrelse om frakendelse eller nedszettelse af hjaelp
efterserviceloven, og hvorfrakendelsen eller nedszettelsen har szrligt indgribende betydning for den en-
kelte borger, og dermed ikke kun i de sager, hvor borgeren paklager kommunalbestyrelsens afggrelse til
Ankestyrelsen. Derudover vurderes det, at en ordning med opsaettende virkning som beskrevet i beslut-
ningsforslag B 36 kan medfgre en uhensigtsmaessig klagestruktur.

Det vurderes derfor, atderistedetforindfgrelse af opseettende virkning som beskreveti beslutningsforslag
B 36 bgr indfgres et minimumsvarsel med opsat virkning pa 14 uger for kommunalbestyrelsens afggrelser
om frakendelse eller nedsattelse af hjeelp efter serviceloven, hvor frakendelsen eller nedszettelsen har
seerligt indgribende betydning for den enkelte borger. Minimumsvarslet bgr kombineres med en szerligt
hurtigsagsbehandlingi Ankestyrelsen, sadledes at en eventuel klagesagsbehandling kan afsluttes, for kom-
munalbestyrelsens afggrelse far virkning for den bergrte borger.

Et varsel med opsat virkning pa 14 uger ved kommunalbestyrelsens afggrelser om frakendelse eller ned-
seettelse af nedennavnteydelservil betyde, at borgerne automatisk fortsat far deres ydelser, mens klagen
behandles. Derersaledestale omenordning, somernem for borgerne. Derudover vurderes indfgrelse af
et minimumsvarsel ikke at medfgre samme uhensigtsmaessige klagestruktur som et forslag om opsattende
virkning som beskrevet i beslutningsforslag B 36.

Det vurderes, at minimumsvarslet og den saerligt hurtige sagsbehandlingi Ankestyrelsen bgr geelde for fg |-
gende ydelseriserviceloven, hvorfrakendelse eller nedsaettelse af hjalp altid findes at have vidtraekkende
konsekvenser, somikke eller kunvanskeligt lader sig genoprette: § 95 om kontant tilskud til ansattelse af
hjaelpere, §96 om borgerstyret personligassistance, § 98 om saerlig kontaktperson til dgvblinde, § 114 om
stgtte til bil, hvor stgtten frakendesinden udlgbet af genanskaffelsesperioden, § 32 om sarlige dagtilbud,
hvorder skerfrakendelse af en plads, §36 omsaerlige klubtilbud, hvorder sker frakendelse af en plads, og
§ 42 om tabtarbejdsfortjeneste i de tilfaelde, hvordereftergeeldende ret gaelder en afviklingsperiode pa 3
maneder, jf. § 17 i bekendtggrelse nr. 32 af 21. januar 2015 om tilskud til pasning af bgrn med handicap
eller langvarig sygdom.

Partierne bag aftalen om revision af servicelovens voksenbestemmelser er enige om, at indfgrelse af et
minimumsvarsel pa 14 uger for kommunalbestyrelsens afggrelser som beskrevet kombineret med en saer-

42



ligt hurtig sagsbehandlingi Ankestyrelsen skal traede i stedet for det forslag om opszettende virkning, som
fremgar af beslutningsforslag B 36.

2.11.3 Den foreslgede ordning

Det foreslas, atderiservicelovenindseaettes en bestemmelse, hvorefter der gaelder et varsel pa mindst 14
ugerfra borgeren har faet kommunalbestyrelsens afggrelse i haende, hvis afggrelsen indebaerer en nedsaet-
telse ellerfrakendelse af hjeelpen, som harvidtraekkende konsekvenser for den enkelte, som ikke eller kun
vanskeligtladersiggenoprette. Forslagetindebaerer, at kommunalbestyrelsens afggrelseri disse tilfaelde
far opsat virkning i mindst 14 uger.

Felgende ydelserforeslas omfattet af varslet, idet dervil veere tale om, aten nedsaettelse eller frakendelse
af disse ydelseriserviceloven altid har vidtraekkende konsekvenser, som ikke eller kun vanskeligt lader sig
genoprette: §95 om kontant tilskud til ansaettelse af hjaelpere, § 96 om borgerstyret personlig assistance, §
98 om szerlig kontaktperson til dgvblinde, § 114 om stgtte til bil, hvor stgtten frakendes inden udlgbet af
genanskaffelsesperioden, § 32 om szerlige dagtilbud, hvordersker frakendelse af en plads, § 36 om sarlige
klubtilbud, hvorderskerfrakendelse af en plads. Endvidereforeslas afggrelser vedrgrende ophgr af hjelp
til deekning af tabt arbejdsfortjeneste efterservicelovens §42, i de tilfelde, der er omfattet af reglerne om
en afviklingsperiode, derfremgaraf § 17 i bekendtggrelse nr. 32 af 21. januar 2015 om tilskud til pasning af
bgrn med handicap eller langvarig sygdom, at veere omfattet af det foresldede varsel.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 3.

Hvis lovforslaget vedtages, vil det blive sikret, at deri Ankestyrelsen gennemfgres en saerligt hurtig sagsb e-
handling for klageroverdenne type afggrelser. Det skal dermed tilstraebes, at klagesagen er afgjort inden
udlgbet af varslingsperioden.

2.12 Klage over boformslederens afg@relser om optagelse og udskrivning

2.12.1 Geeldende ret

Ophold pakrisecentre, jf. servicelovens § 109, og forsorgshjem m.v., jf. servicelovens § 110, har en szerlig
karaktersammenlignet med ophold pa gvrige tilbud efter serviceloven, da borgeren kan henvende sig di-
rekte til boformen og sgge om optagelse (selvmgderprincippet).

Efterservicelovens § 109, stk. 1, skal kommunalbestyrelsen tilbyde midlertidigt ophold i boformer til kvin-
der, som har veeret udsatforvold, truslerom vold ellertilsvarendekrise i relation til familie - eller samlivs-
forhold (kvindekrisecentre). Kvinderne kan veere ledsaget af bgrn, og de modtager under opholdet omsorg
og stgtte.

Efterservicelovens § 110, stk. 1, skal kommunalbestyrelsen tilbyde midlertidigt ophold i boformertil borge-

re med seerlige sociale problemer, somikke harellerikke kan opholde sigi egen bolig, og som harbehov for
botilbud og for tilbud om aktiverende stgtte, omsorg og efterfglgende hjxlp (forsorgshjem m.v.).
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Det fglger af servicelovens § 109, stk. 2, og § 110, stk. 2, at optagelse pa disse typer af boformer kan ske
ved egen henvendelse eller ved henvisning fra offentlige myndigheder. Detvil sige, at op hold pa disse typer
af boformer ikke forudsaetter forudgaende visitation fra kommunalbestyrelsen, og at borgeren kan he n-
vende sig direkte til boformen og sgge om optagelse.

Det erfastsati servicelovens § 109, stk. 3, og § 110, stk. 3, at det er boformslederen, der treeffer afggrelse
om optagelse paboformen. Ankestyrelsen hari principafggrelse nr. 28-14 fastslaet, at det er lederen af en
boform efter § 109, som har kompetencen til at treeffe afggrelse om udskrivning pa samme made, som det
er lederen, der treeffer afggrelse om optagelse.

Det fglger af servicelovens § 109, stk. 4 og 5, og § 110, stk. 4 og 5, at boformen senest 3 hverdage efter
afggrelse om optagelsei eller udskrivning fraboformen skal give en orientering herom til kommunalbesty-
relsen i den kommune, der har pligt til at yde hjzelp efter serviceloven, jf. §§ 9-9 b i retssikkerhedsloven
(borgerens handlekommune). | forleengelse heraf fglger det af § 109, stk. 6, og § 110, stk. 6, at orienterin-
gen blandt andet skal indeholde begrundelsen for henholdsvis optagelsen og udskrivningen.

Boformslederens afggrelse om optagelse i og udskrivning fra boformer efter § 109, stk. 3, og § 110, stk. 3,
indeholder en vurdering af, om borgeren er i malgruppen for hjelp efter § 109, stk. 1, og § 110, stk. 1. Bo-
formslederens afggrelse er omfattet af forvaltningsloven.

Uansetat lederen af boformen traeffer afggrelse om optagelse i og udskrivning fra boformen, er det ko m-
munalbestyrelsen, derskal sgrge for, at derer de ngdvendige tilbud efterserviceloven, jf. servicelovens § 4,
stk. 1.

Det fremgaraf servicelovens § 166, at kommunalbestyrelsens afggrelser efter serviceloven kan indbringes
for Ankestyrelsen efter reglerne i kapitel 10i retssikkerhedsloven, medmindre andet er fastsat i servicel o-
venelleriretssikkerhedsloven. Deterendviderefastsatiretssikkerhedslovens § 60, stk. 1, at nar det fre m-
gar af lovgivningen, kan kommunalbestyrelsens, herunderjobcenterets, afggrelser indbringes for Ankesty-
relsen eller Ankestyrelsens Beskaeftigelsesudvalg.

Det er saledes efter ordlyden af de navnte bestemmelser i retssikkerhedsloven og serviceloven alene
kommunalbestyrelsens afggrelser —og ikke boformslederens afggrelser om optagelse pa eller udskrivning
fra boformer efter servicelovens §§ 109 og 110 —der kan indbringes for Ankestyrelsen. Det er ikke i forar-
bejderne til hverken serviceloven ellerretssikkerhedsloven angivet, at de gaeldende regler skulle omfatte
adgang til at klage over afggrelser om optagelse truffet af lederen af en §§ 109- eller 110-boform.

Ankestyrelsen har i principafggrelse nr. 60-14 fastslaet, at lederens afggrelse om optagelse paellerom
udskrivning fraophold pa et forsorgshjemikke kan paklages til Ankestyrelsen, da derikke erhjemmel hertil
i serviceloven. Borgerne harsaledes pa nuvaerendetidspunktikke adgangtil at klage overboformslederens

afggrelser om optagelse pa hverken krisecentre eller forsorgshjem m.v.

2.12.2 Bgrne- og Socialministeriets overvejelser
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Partierne bag aftalen omrevision af servicelovens voksenbestemmelser er enige om, at der skal indfgres
klageadgangtil Ankestyrelsen over boformslederens afggrelse om afslag pa henholdsvis optagelse i bofor-
mer efterservicelovens § 109 (kvindekrisecentre) og § 110 (forsorgshjem mv.) og afggrelser om udskrivning
herfra.

Regelsaettet om optagelse i en boform efter bade §§ 109 og 110i serviceloven er baseret p3, at borgeren
kan henvendesigdirektetil boformen uden forudgaende visitation og henvisning fra kommunalbestyre |-
sen.

Det er Bgrne- og Socialministeriets vurdering, at borgerens mulighed for at henvende sig direkte til bofor-
men er megetvaesentligiforhold til malgruppen for servicelovens §§ 109 og 110, da der her er tale om en
seerligt sarbar malgruppe, der har et akut behov for midlertidigt ophold i en boform. Det er sdledes afgg-
rende forindsatseniforholdtil malgruppen, at borgerne kan henvende sig direkte til boformen og s@ge om
optagelse. Det erendvidere ministeriets vurdering, at borgerens retssikkerhed styrkes ved indfgrelsen af en
klageadgang til Ankestyrelsen. Det indebzaerer, at det klagesystem, som allerede kendes fra kommunale
afggrelser, ogsa vil veere geldende for boformslederens afggrelser om optagelse og udskrivning.

Det er pa den baggrund ministeriets vurdering, at hensynet til borgerens akutte behov til godeses bedst
ved, at boformslederen har kompetence til at treeffe afggrelse om optagelse og udskrivning, og at borge-
rensretssikkerhed styrkes gennemindfgrelsen af en klageadgang til Ankestyrelsen. Indbringelse for Ank e-
styrelsen skal ske i overensstemmelse med de almindelige klageregler i kapitel 10i retssikkerhedsloven.

Det fremgar af servicelovens § 4, stk. 1, at kommunalbestyrelsen skal sgrge for de ngdvendige tilbud efter
serviceloven. Det fremgar endvidere af retssikkerhedslovens § 60, stk. 3, at afggrelser om det generelle
serviceniveau, herunder hvilke tilbud og pladser derskal vaere til radighed i kommunen, og fastsaettelse af
taksterfor tilbuddene ikke kanindbringes foranden administrativ myndighed. Detfglger af retssikkerheds-
lovens § 69, at Ankestyrelsen kan efterprgve retlige spgrgsmal. Detvil sige, at Ankestyrelsen alene kan tage
stilling til retlige forhold.

2.12.3 Den foresldede ordning

Det foreslas at praecisere servicelovens § 109, stk. 3, og § 110, stk. 3, sdledes at lederen af bof ormen treef-
ferafggrelse om bade optagelse og udskrivning. Dette er en kodificering af geeldende ret, som fastslaet i
Ankestyrelsens principafggrelse nr. 28-14.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 11 og 12.

Det foreslas endvidere atindsaetteen bestemmelsei serviceloven, hvorefter der gives adgangtil at klage til
Ankestyrelsen over boformslederens afggrelse om optagelse pa og udskrivning fra boformer efter service-
lovens § 109, stk. 3, og § 110, stk. 3. Det foreslas derfor at eendre servicelovens § 166, saledes at det ikke
alenevil veere kommunalbestyrelsens afggrelser, men ogsa boformslederens afggrelser om optagelse og
udskrivning pad boformerefter§109, stk. 3, og § 110, stk. 3, i serviceloven, somkanindbringes for Ankesty-
relsen. Detindebaerer, at det klagesystem, som allerede kendes fra kommunale afggrelser, ogsa vil veere
geeldende for boformslederens afggrelser om optagelse og udskrivning.
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Formalet med den foresldede bestemmelseerat give borgeren mulighed for at klage til Ankestyrelsen over
boformslederens afggrelser om optagelse ogudskrivning og pa den made styrke borgernes retssikkerhed.

Forslagetindebzerer, at de almindelige regler om klageadgang i retssikkerhedslovens kapitel 10 finder an-
vendelse paklageroverafggrelser om optagelse og udskrivning efter servicelovens § 109, stk. 3, og § 110,
stk. 3. Det betyder, at Ankestyrelsen kan tage stilling til de retlige spgrgsmal, der ligger til grund for b o-
formslederens afggrelse om optagelse og udskrivning, jf. retssikkerhedslovens & 69.

Det indebarerblandtandet, at lederen af boformen skal have anledning til at genvurdere afggrelsen om
afslag pa optagelse eller udskrivning, inden Ankestyrelsen behandler klagen, og at borgeren derfor skal
indgive klagentil lederen af boformen. Bekendtggrelse nr. 1338 af 18. november 2016 om retssikkerhed og
administration pa detsociale omrade vil ved vedtagelse af forslaget blive andret, saledes at bekendtggrel-
sensregleromgenvurderingsfrist m.v. ogsafinderanvendelse for klager over boformslederens afggrelser
om optagelse og udskrivning.

Der henvises til lovforslagets §1, nr. 15, og § 3, nr. 2.

3. @dkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Der er med satspuljeaftalen for 2017 afsat en ramme pa 19,4 mio. kr. i 2018 og 18,5 mio. kr. arligt fra 2019

og fremtil regelaendringerilovforslaget. Heraf udggr de statslige merudgifter 6,8 mio. kr. i 2018 og 5,9 mio.
kr. i 2019 og frem. De kommunale merudgifter vedrgrer lovforslagets & 1, nr. 10, om forenkling af merud-
giftsydelsens udmalingssystem, § 1, nr. 3, om indfgrelse af krav om varsling pa minimum 14 uger ved ned-
saettelse eller frakendelse af hjelpen vedrgrende servicelovens §§ 32, 36, 42, 95, 96, 98 og 114 0g § 1, nr.
11, 12 og 15, og § 3, nr. 2, om klageadgang vedrgrende afggrelser efter §§ 109 og 110. Der er afsat en
ramme pa 17,1 mio. kr. arligt fra 2018 og frem til deekning af kommunernes merudgifter.

Der vil vaere administrative kommunale lettelser forbundet med lovforslagets § 1, nr. 10, om forenklet ud-
malingssystem for merudgiftsydelserog § 1, nr. 13, om forenklet sagsbehandlingsprocedure ved ansggnin-
ger om stgtte til hjeelpemidler og forbrugsgoder.

Der erstatslige merudgiftertil administration pa 2,3 mio. kr. i 2018 og 1,4 mio. kr. i 2019 og frem som fglge
af densaerligt hurtige sagsbehandlingi Ankestyrelsen for klager over afggrelser omfattet af lovforslagets §
1, nr. 3, om varslingsperiode og § 1, nr. 11, 12 og 15, og § 3, nr. 2, om klagesager efter §§ 109 og 110. | 2018
er merudgifterne hgjere pa grund af afvikling af sagsbehandlingen af allerede verserende sager omfattet af
varslingsperioden.

Lovforslaget medfgrer ingen gkonomiske og administrative konsekvenser for regionerne.
Lovforslagets gkonomiske konsekvenser skal forhandles med kommunerne. Et eventuelt mindre forbrug
end rammen tilbagefgres til satspuljen.

4. @konomiske og administrative konsekvenser forerhvervslivetm.v.

Lovforslagets §1, nr. 7 og 8, og § 2 omindfgrelse af en godkendelsesordning forforeninger og private virk-
somheder, der gnsker at varetage arbejdsgiverfunktioneri ordninger efter servicelovens §§ 95 og 96, har
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relativt beskedne gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet. Foreningerne og de private
virksomhederforeslas saledes at skulle betale en af socialtilsynet fastsat takst for opgaverne i forbindelse
med godkendelse og tilsyn.

Endvidere foreslas det, at safremten foreningeller privat virksomhed ikke opfylder de opstillede godke n-
delseskriterier, vil foreningen eller virksomheden ikke kunne godkendes til at kunne indga aftale med en
borgerom overfgrsel af tilskud, hvilket vil udelukke foreningen eller virksomheden fra at drive erhverv pa
dette omrade.

Denforesldaede godkendelsesordning vil have administrative konsekvenser i og med, at de foreninger og
private virksomheder, der gnsker godkendelse, vil skulle fremlagge dokumentation for, at de opstillede
godkendelseskriterier er opfyldt, ligesom der efterfglgende vil skulle anvendes administrative ressourceri
forbindelse med tilsynet.

Som fglge af et begraensetantal relevante foreninger og private virksomheder, vurderes det, at de gkono-
miske og administrative konsekvenser ved forslaget vil vaere relativt beskedne.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslagets §1, nr. 10, dervedrgrerforenklingeri udmalingssystemet for merudgiftsydelsen, viludggre
enadministrativ lettelse for borgerne, derikke i samme detaljerede omfang som hidtil skal sandsynligggre
merudgifter.

6. Miljigmeessige konsekvenser
Lovforslaget harikke miljgmaessige konsekvenser.

7. Forholdettil EU-retten
Lovforslagetindeholderingen EU-retlige aspekter.

8. Hgrte myndigheder og organisationer m.v.
Et udkasttil lovforslag hariperioden fra den xx. xx 2017 til den xx. xx 2017 vaeret sendti hgring hos fglgen-

de myndighederog organisationer m.v.: Advokatrddet, Ankestyrelsen, Bld Kors, Bruger-Hjaelperformidlingen
a/s, Brugernes Akademi, Brugerforeningen for Aktive Stofmisbrugere, Bgrne- og Kulturchefforeningen,
Danmarks Statistik, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Erhverv, Dansk Industri, Dansk Socialradgiverfo r-
ening, Danske Fysioterapeuter, Danske Handicaporganisationer, Danske Regioner, Danske Seniorer, Danske
Aldrerdd, Datatilsynet, Den Sociale Udviklingsfond, Den Uvildige Konsulentordning pé Handicapomradet,
Det Centrale Handicaprdd, Ergoterapeutforeningen, Faglige Seniorer, Fagligt Faelles Forbund (3F), FOA, Frel-
sens Heer, Frivilligradet, Gadejuristen, HK/Kommunal, Institut for Menneskerettigheder, KFUK’s Sociale Ar-
bejde, KFUM’s Sociale Arbejde, Kirkens Korsheer, KL, Landsforeningen af Kvindekrisecentre, Landsforeningen
af Nuveerende og Tidligere Psykiatribrugere, Landsforeningen af Vaere Steder, Landsforeningen Bedre Psyki-
atri, LO, LOBPA, Olivia Danmark a/s, Rigsrevisionen, Rddet for frivilligt socialt arbejde, Radet for Socialt Ud-
satte, SAND, SBH, Selveje Danmark, SIND, Sjaeldne Diagnoser, Socialchefforeningen, Socialpaedagogernes
Landsforbund, Socialt Leder Forum, Socialtilsyn Hovedstaden, Socialtilsyn Midt, Socialtilsyn Nord, Socialtil-
syn Syd, Socialtilsyn @st, Statsforvaltningen, ULF Udviklingsheemmedes Landsforbund, WeShelter og £ldre-
sagen.
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9. Sammenfattende skema

Positive konsekven-
ser/Mindreudgifter

Negative konsekven-
ser/Merudgifter

@konomiske konsekvenser for
stat, kommunerogregioner

Ingen.

Der vil samletvaere merudgifteri
2018 pa 19,4 mio. kr. og pa 18,5
mio. kr. i 2019 og frem. De kom-
munale merudgiftererpa 12,6
mio. kr. 12018 og frem, og de
statslige merudgiftererpa 6,8
mio. kr. 12018 og 5,9 mio. kr. i
2019 og frem.

Administrative konsekvenser for
stat, kommunerogregioner

Der vil vaere kommunale admini-
strative lettelservedforslagene
om forenkling af merudgiftsydel-
sens udmalingssystem og forenk-
let sagsbehandlingsprocedure
ved ansggninger om stgtte til
hjelpemidler ogforbrugsgoder.

Af de samlede merudgifter vedrg-
rer 2,3 mio. kr.i 2018 og 1,4 mio.
kr.i 2019 og frem statslige mer-
udgiftertil administration.

@konomiske konsekvenserfor Ingen. Lovforslagetvurderes at have

erhvervslivet relativt beskedne negative pko-
nomiske konsekvenserforer-
hvervslivet.

Administrative konsekvenserfor | Ingen. Lovforslagetvurderes at have

erhvervslivet

relativt beskedne negativeadmi-
nistrative konsekvenserforer-
hvervslivet.

Administrative konsekvenser for
borgerne

Forslaget om forenkling af udma-
lingssystemet for merudgiftsydel-
sen, vil medfgre administrative
lettelserforborgerne.

Miljgmaessige konsekvenser

Ingen.

Ingen.

Forholdettil EU retten

Forslagetindeholderikke EU-
retlige aspekter.

Overimplementering af EU-retlige
minimumsforpligtelser (saet X)

Ja

NejX
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Bemeaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1
Tilnr. 1
Servicelovens § 1 fastslarlovens generelleformal. Formalet med serviceloven er efter § 1, stk. 1, at tilbyde
radgivning og stgtte for at forebygge sociale problemer, at tilbyde en raekke almene serviceydelser, der
ogsa kan have et forebyggende sigte, og at tilgodese behov, derfglger af nedsat funktionsevne eller szerlige
sociale problemer. Formalet med hjalpen efter serviceloven er at fremme den enkeltes mulighed for at
klare sig selv eller at lette den daglige tilveerelse og forbedre livskvaliteten, jf. § 1, stk. 2.

Det foreslas, at det i servicelovens § 1, stk. 2, indfgjes, at et formal med hjalpen efter loven ogsa er at
fremme den enkeltes mulighed for at udvikle sig. Herved understreges det, at der ved tildeling af hjalp
efter serviceloven skal vaere opmarksomhed pa positiv udvikling (habilitering og rehabilitering) for den
enkelte borger.

En habiliterendeindsats rettersig mod borgere med funktionsnedszettelse, som enten gennem hele livet
ellerpagrund af et erhvervet handicap, harvarierende behov for stgtte til at udvikle, bevare og bruge de-
res evnerog potentialer bedst muligt. Rehabilitering eren malrettet og tidsbestemt samarbejdsproces meI-
lemenborger, pargrende og fagpersoner. Rehabilitering bestar af en raekke indsatser ikke blot pa det s o-
ciale omrade, men ogsa pa beskaftigelses-, sundheds-, og undervisningsomradet, som har til formal at
seette den enkelteistandtil at opnd og vedligeholde den bedst mulige fysiske, sansemaessige, intellektue I-
le, psykologiske og sociale funktionsevne. Rehabilitering baseres pa borgerens samlede livssituation og
beslutningerog giver borgere med nedsat funktionsevne de redskaber, der er ngdvendige for at opna uaf-
hangighed og selvbestemmelse.

Det (re)habiliterende sigte understregervigtigheden af, atindsatser skal have til formal at styrke borgerens
ressourcerogselvhjulpenhed, ogat borgeren har et medansvarfor, at indsatsernes formal opnas. Samtidig
skal borgerne sikres en social indsats, der modsvarer deres konkrete behov og hjelperborgerentil en posi-
tiv udvikling i retning af stgrst mulig selvstaendighed og uafhaengighed.

De gvrige formal med hjzelpen efter loven viderefgres ueendret. Sammen med den foresldede ggede o p-
maerksomhed pa den enkelte borgers mulighed for at udvikle sig vil det derfor fortsat veere et formal med
hjalpen efterloven atfremme den enkeltes mulighed forat klare sig selv eller atlette den daglige tilvaere I-
se og forbedre livskvaliteten.

Der &endres ikke med forslaget pa de grundleeggende principper, som dansk handicappolitik er udformet pa
baggrund af (kompensationsprincippet, ligebehandlingsprincippet, princippet om sektoransvar og solidari-
tetsprincippet).

Der henvises til afsnit 2.1.3 i de almindelige bemaerkninger.

Tilnr. 2
Det fremgaraf servicelovens § 1, stk. 3, at hjeelpen efter serviceloven bygger pa den enkeltes ansvar for sig
selvogsinfamilie. Hjaelpen tilrettelaegges pa baggrund af en konkret ogindividuel vurdering af den enkelte
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persons behov ogforudsaetninger ogi samarbejde med den enkelte. Afggrelse e fter serviceloven traeffes pa
baggrund af faglige og skonomiske hensyn.

Det foreslas, atdetiservicelovens § 1, stk. 3, indfgjes, at hjalpen efter loven udover at bygge pa den enkel-
tesansvar forsig selvogsin familie ogsa bygger pa den enkeltes ansvar for at udvikle sig og udnytte egne
potentialeri det omfang, deter muligtfor den enkelte. Dermed tydeligggres det, at der skal laegges stgrre
vaegt pa borgerens egne muligheder og eget ansvar for positiv udvikling —hjaelp til selvhjaelp.

Der &ndresikke medforslaget p3, at hjeelpen skal tilretteleegges pa baggrund af en konkret og individuel
vurdering af den enkelte borgers behov og forudsaetninger og i samarbejde med den enkelte. Kommunal-
bestyrelsen skal derforuzendretinddrage den enkelte borgerved tilrettelaeggelsen af hjelpen. Endvidere
skal der ogsad uandret treeffes afggrelse pa baggrund af faglige og gkonomiske hensyn.

Der henvises til afsnit 2.1.3 i de almindelige bemarkninger.

Tilnr. 3

Der erikke i dagbestemmelseriserviceloven om konkrete varslingsperioder, nar en kommune traeffer af-
gorelse om at nedsaette eller frakende hjalp efter serviceloven, dvs. helt eller delvist tilbagekalderen be-
gunstigende forvaltningsakt. Det betyder, at der hellerikke erfastsatregler om brug af et varsel i de tilf zl-
de, hvornedsattelseeller frakendelse har vidtraekkende konsekvenser for den enkelte og efterfglgende vil
veere svaert genoprettelige. Pa servicelovens omrade gaelder derfor de almindelige forvaltningsretlige regler
om tilbagekaldelse af begunstigende forvaltningsakter. For en naermere beskrivelse heraf henvises til afsnit
2.11.1i de almindelige bemaerkninger.

Det foreslas med den foresldede § 3 g, stk. 1, at indsaette en bestemmelse i serviceloven, hvorefter kom-
munalbestyrelsens afggrelser om frakendelse eller nedsaettelse af hjalp efter servicelovens §§ 95, 96 og 98
skal meddeles med etvarsel pa mindst 14 uger fra dettidspunkt, hvor borgeren har faet afggrelsen i haen-
de. Det samme gelder kommunalbestyrelsens afggrelser efter servicelovens §§ 32 og 36 om frakendelse af
enpladsi etseerligt dag- eller klubtilbud, kommunalbestyrelsens afggrelser efter servicelovens § 114 om
frakendelse af bilstgtte inden udlgbet af genanskaffelsesperioden og kommunalbestyrelsens af ggrelser
efterservicelovens § 42 om ophgr af hjzelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste i de tilfaelde, hvor de af
bgrne- ogsocialministeren fastsatte regler om afviklingsperiode finderanvendelse. De her naevnte afggrel-
serom frakendelseeller nedsaettelse af hjaelp, som har vidtraekkende konsekvenser for den enkelte borger
far dermed opsat virkning i mindst 14 uger fra modtagelsen af afggrelsen.

Det vil blive sikret, at deri Ankestyrelsen for klager over denne type afggrelser gennemfgres en szerligt
hurtig sagsbehandling, som skal tilstraebe, at klagesagen erafgjortinden udlgbet af varslingsperioden. He r-
vedvil detblive tilstraebt, at borgeren underen eventuel klagesagsbehandling bevarer den hidtidige hjalp.
| de tilfeelde, hvor Ankestyrelsen ikke kan afslutte klagesagsbehandlingen inden udlgbet af varslingsperio-
den, vilderveere mulighed forat tillzegge klagen opsaettende virkning efter de almindelige forvaltningsre t-
lige retsgrundseetninger herom. Der henvises herved til afsnit2.11.1 om geeldende ret i de almindelige be-
markninger.
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Denforesldede varslingsperiode pa 14 uger for afggrelsernes virkningstidspunkt foreslas desuden kombin e-
ret med en nedsaettelse af den frist, dergeelder for kommunalbestyrelsens genbehandling ved klage, for de
afggrelser, dereromfattet af varslingsordningen. Efter § 12, stk. 1, i bekendtggrelse nr. 1338 af 18. novem-
ber2016 omretssikkerhed og administration pa detsociale omrade (retssikkerhedsbekendtggrelsen) geel-
derdengenerellehovedregel, at kommunalbestyrelsen skal genvurdere en afggrelse inden 4 uger efter, at
klagen er modtaget.

Det viliforbindelse med vedtagelsen af lovforslaget blive fastsati bekendtggrelsen, at kommunalbestyre |-
senskal genvurdere afggrelser, der er omfattet af den foresldede varslingsordning, inden 2 uger efter, at
klagen er modtaget. Borgerens klagefrist pa 4 uger, jf. retssikkerhedslovens § 67, foreslas ikke andret.

Zndringen af genvurderingsfristen vil sammen med varslingsordningen indebzere, at alt efter tidspunktet
forindgivelse af den konkrete klage indenfor klagefristen, vil Ankestyrelsen have mindst 8 uger inden for
varslingsperioden til at behandle klagesagerne, idet den foreslaede varslingsperiode pa 14 uger ma fra-
traeekkes klageperioden pa op til 4 uger og genvurderingsfristen pa 2 uger.

En afggrelse omfrakendelse eller nedsaettelse af alle de typeraf hjelp efterserviceloven, der foreslas om-
fattetaf § 3 a, stk. 1, vil have vidtraekkende konsekvenser, somikke eller kunvanskeligt lader sig genopret-
te forden enkelte borger. Heri ligger, at dervil vaere tale om situationer, hvoren frakendelse eller nedsae t-
telse af hjaelpen altid vil have vidtraekkende konsekvenser for borgeren, somikke eller kun vanskeligt lader
siggenoprette. Det kan saledes visesig ganske vanskeligt ellerumuligt at genetablere en ordning med kon-
tant tilskud til anszettelse af hjeelpere efter servicelovens § 95 eller en ordning med borgerstyret personlig
assistance efter § 96 med et tilstraekkeligt kvalificeret hjaelperkorps, hvis ordningerne fgrst er blevet afviklet
eller reduceret. Det samme vil veere tilfaeldet i forhold til pa ny at finde en szerlig kontaktperson med de
forngdne kvalifikationer til en borger med dgvblindhed, der har faet frakendt eller reduceret en ordning
efter § 98.

| sagerom frakendelse af handicapbil, jf. servicelovens § 114, fgr udigbet af genanskaffelsesperioden, vil
det ligeledes vaere ganske vanskeligt at foretage genopretning, hvis billdnet m.v. er afviklet. Det samme
geelderisagerom frakendelse af pladserisaerlige dag- ellerklubtilbud, jf. servicelovens §§ 32 eller 36, hvor
pladsen med al sandsynlighed er besat til anden side.

| forhold til servicelovens §42 om tabt arbejdsfortjeneste gaelder i dag en afviklingsperiode pa 3 maneder
ved ophgr, jf. § 17 i bekendtggrelse nr. 32 af 21. januar 2015 om tilskud til pasning af bgrn med handicap
ellerlangvarigsygdom. Borgeren fortsaetter med at modtage hjalpi afviklingsperioden, hvorved borgeren
fartidtil at indrette sigpa den aendrede situation som fglge af ophgret af den tabte arbejdsfortjeneste. Set
i lyset heraf foreslas afggrelser om ophgr af hjeelp til daekning af tabt arbejdsfortjeneste i de tilfeelde, der er
omfattet af reglerne om afviklingsperioden, medtaget i den foresldede varslingsordning, saledes at afvik-
lingsperioden begynderatIgbe parallelt med varslingsperioden ogikke fgrst ved varslingsperiodens udlgb.

For at sikre fuld klarhed over hvornarkommunalbestyrelsens afggrelse far virkning, foreslas det med § 3 a,

stk. 2, at kommunalbestyrelsenisin afggrelse skal meddele fra hvilken dato, afggrelsen harvirkning. Varslet
skal vaere pa mindst 14 uger, men der er intet til hinder for, at der gives et leengere varsel. Et eksempel,
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hvor et l&ngere varsel kan overvejes, kanvare i ordninger med kontant tilskud til ansaettelse af hjzlpere
eller borgerstyret personlig assistance efter servicelovens §§ 95 eller 96, hvor ordningen frakendes. Hvis
derer ansat hjelpere med meget hgj anciennitet i sadanne ordninger, kan et varsel pa 14 uger vaere util-
streekkeligt til at afvikle ordningen.

Der henvises til afsnit 2.11.3i de almindelige bemaerkninger.

Tilnr. 4

Efterservicelovens § 81 skal kommunalbestyrelsen tilbyde en saerlig indsats til voksne med nedsat fysisk
eller psykisk funktionsevne eller saerlige sociale problemer. Formalet med indsatsen er at forebygge, at
problemerneforveerres, at forbedre den enkeltes sociale og personlige funktion samt udviklingsmuligheder,
at forbedre mulighederne for den enkeltes livsudfoldelse gennem kontakt, tilbud om samveer, aktivitet,
behandling, omsorgogpleje, at fremme inklusioni samfundet og at yde en helhedsorienteret indsats med
servicetilbud afpasset efter den enkeltes sarlige behov i egen bolig eller i botilbud efter serviceloven.

Det foreslas i den nyaffattede § 81, 1. pkt., i serviceloven, at formalet med at yde stgtte til voksne med
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller saerlige sociale problemer er at sikre, at den enkelte faren
sammenhangende og helhedsorienteretindsats, der modsvarer den enkeltes behov. Desuden er formalet,
jf. 2. pkt., at styrke den enkeltes egne muligheder og egetansvarforat udvikle sigog udnytte egne potenti-
aleri detomfang, deter muligtforden enkelte. Formalet er desuden at medvirke til at sikre, at den enkelte
kan fastholde sit aktuelle funktionsniveau, ligesom formalet er at yde kompensation, omsorg og pleje, jf. 3.
pkt.

Hermed understregesidenforesldede formalsbestemmelsedet, som efter geeldende ret ogsa er intentio-
nen med serviceloven, nemlig at formalet med at yde stgtte til borgere med nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne eller sarlige sociale problemer er at sikre, at borgeren far en sammenhangende og he -
hedsorienteret indsats, der modsvarer den enkeltes behov. Bestemmelsen skal bl.a. ses i sammenhang
med § 5i retssikkerhedsloven, hvorefter kommunalbestyrelsen skal vurdere ansggninger og spgrgsmal om
hjalp efteralle de muligheder, derfindesidensociale lovgivning, ligesom kommunalbestyrelsen skal vaere
opmaerksom pa, om der kan sgges om hjalp hos en anden myndighed eller efter anden lovgivning.

| forlaengelse heraf viderefgres de specifikke formal med indsatserne uaendret i forhold til gaeldende ret,
dog med en understregning af, atindsatserne ogsa skal understgtte muligheden for at fastholde egne re s-
sourcer. Endvidere indfgjes som noget nyt, at indsatserne skal fremme inklusion i samfundet. Herved un-
derstregesdetgenerelle synspunkt om, at alle borgere indgar ligeveerdigt som medborgere i samfundets
mange fellesskaber. Det erderforvigtigt, atindsatsernetil borgere med nedsat fysisk eller psyki sk funkti-
onsevne ellerseerlige sociale problemerydes med henblik p3, at de kan have effekt —ogsa i forhold til an-
dre sektoromrader, herunder sundheds-, uddannelses- og beskaeftigelsesomradet. Kommunalbestyrelsen
skal ved vurderingen af indsatser efter serviceloven vaere opmarksom pa samarbejdet mellem sektorer.

Kommunalbestyrelsen bgr herved vaere opmaerksom pa, om borgeren allerede har en plan pa et andet

sektoromrade, fx en jobplan, behandlingsplan eller genoptraeningsplan. Hvis dette ertilfeeldet, bgren even-
tuel handleplan efterserviceloven samtankes med disse planer, saderer sammenhangi indsatserne. Det
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er enforudsatning at kommunalbestyrelseniagttager geeldende forvaltningsretlige regler om udveksling
af oplysninger mellem forskellige forvaltningsmyndigheder og mellem forskellige dele af samme forvalt-
ningsmyndighed.

| denne forbindelse skal det understreges, atdeter en forudsaetning for at modtage hjelp efter servicel o-
ven, at der ikke kan ydes hjaelp efter andre sektorers lovgivning. Dette fglger af subsidiaritetsprincippet.
Subsidiaritetsprincippet fastslar saledes, at hjaelp og st@tte efter den sociale sektors lovgivning er subsidiaer
til hjeelp og stptte efter andre sektorers lovgivning.

Endeligkan detveere et mal isig selv, atborgeren med stgtte efter serviceloven farskabt sociale relationer,
som kan vaere en stgtte for den enkelte fremover.

Det samlede tilbud skal, ud over evt. botilbud efter dette forslag eller efter lov om almene boliger m.v.,
stgtte den enkeltes mulighederforlivsudfoldelse og udviklingsmuligheder, og kan ud over personlig hjaelp,
omsorgog pleje, omfatte saerlig paedagogisk bistand, optraeningsmuligheder, behandling og f.eks. special-
undervisning efter lov om specialundervisning af voksne.

| detilfeelde, hvorborgerne har nedsat funktionsevne i et sadant omfang, at de naeppe vil kunne klare en
selvstaendigtilvaerelse uden saerlig stgtte oguden forde saerlige botilbud, vil hovedformalet vaere omsorg,
behandlingogpleje, ogherudoverstgtte til at forbedre den enkeltes livsudfoldelse f.eks. gennem tilbud om
samveer og aktiviteter med andre.

Det ervigtigt, at borgereninddragesiovervejelserne om, hvad formalet med indsatsen skal veere, og hvilke
serviceydelser der skal til, for at malet nas.

Genereltkandetanfgres, atsigteter, at derved tilrettelaeggelsen af hjeelpen saerligtilgodeses de helt spe-
cielle forhold, dergeelderfor malgrupperne. Ikke mindst bgrhjaelpen samordnes med den hjlp, der ydes
demfra andre sektorer, som f.eks. undervisnings- og sundhedssektoren, samt gennem familie og private
netvaerk.

Denenkelte borgersuenighedidetoverordnede formal medindsatsen, herunderden ggede vaegt pa egne
muligheder og eget ansvar for at udvikle sig og udnytte egne potentialer, kan ikke efterprgves szerskilt i
klagesystemet, daderikke kan traeffes forvaltningsretlige afggrelser efter den foresldaede § 81 i servicelo-
ven.

Der henvises til afsnit 2.1.3 i de almindelige bemaerkninger.

Tilnr. 5

Dennugaldendeservicelovindeholderikke et selvstaendigt kapitel omydelseri form af tidlig, forebyggen-
de indsats. Servicelovens § 79 indeholder en bestemmelse hvorefter kommunalbestyrelsen kan ivaerkszette
ellergive tilskud til generelle tilbud med aktiverende og forebyggende sigte. Bestemmelsen er ikke afgraen-
settil bestemte malgrupper, men den finder i kraft af sin historik og udviklingen pa omradet primeaert an-
vendelse i forhold til ldre borgere over folkepensionsalderen.
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Ifglge servicelovens § 85 skal kommunalbestyrelsen tilbyde hjelp, omsorg eller stgtte samt optraening og
hjaelp til udvikling af feerdighedertil borgere, der har behov herfor pa grund af betydelig nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevneellersaerligesociale problemer. Bestemmelsen er meget bred og rummer savel mu-
lighed forivaerkseettelse af individuelle tilbud som gruppebaserede tilbud, mendeteri alle tilfeelde en for-
udsaetning for stgtte efterservicelovens § 85, at borgeren har betydelig funktionsnedszettelse eller szerlige
sociale problemer.

Efterservicelovens § 104 skal kommunalbestyrelsen tilbyde aktivitets- og samveerstilbud til borgere med
betydelig nedsatfysisk eller psykisk funktionsevne eller med szrlige sociale problemer til opretholdelse
ellerforbedring af personlige feerdigheder eller af livsvilkarene. Tilbuddene efter denne bestemmelse kan
veere savel visiterede som uvisiterede. Ved et visiteret tilbud forstas, at kommunalbestyrelsen treeffer afg g-
relse omtilbuddettil en borger. Kommunalbestyrelsens afggrelse kan paklages til Ankestyrelsen efter re g-
lerne heromiretssikkerhedsloven. Ved et uvisiteret tilbud forstas, at borgeren uden forudgaende afggrelse
herom fra kommunalbestyrelsen kan ggre brug af tilbuddet.

Servicelovenindeholderikke hjemmelfor kommunalbestyrelsen til at tilbyde midlertidigt opholdisociale
akuttilbud til borgere med psykiskelidelser.

Kommunalbestyrelsens samarbejde med civilsamfundet og den frivillige sektorer reguleret i servicelove ns
§ 18. § 18, stk. 1, fastslar, at kommunalbestyrelsen skal samarbejde med frivillige sociale organisationer og
foreninger. Rammerne forsamarbejdet fastleegges af den enkelte kommunalbestyrelse, jf. § 18, stk. 3. Ifg |-
ge bestemmelsens stk. 2 skal kommunalbestyrelsen arligt afsaette et belgb til stgtte af frivilligt socialt ar-
bejde.

Med lovforslaget indsaettes et selvsteendigt kapitel om tidlige, forebyggende indsatser, kapitel 15 a med
titlen "Tidlig, forebyggende indsats”. Dette kapitel (§§ 82 a-82 d) foreslas at indeholde bestemmelser om
ydelseriform aftidlig, forebyggendeindsats. Indsatserne kan gives til alle borgere med nedsat funktions-
evne ellersociale problemer, men forudsaettes primaert anvendt i forhold til borgere med lette funktions-
nedszettelserellerlettere sociale problemer ogborgere, dereri risiko for at udvikle funktionsnedszettelse
ellersociale problemer. Kommunalbestyrelsen skal ved overvejelserneom iveerksaettelse af en tidlig, fore-
byggende indsats medtage borgernes gnsker og behov.

Til § 82 a

Med forslaget til servicelovens §82 a, stk. 1, som er ny, gives kommunalbestyrelsen hjemmel til at tilbyde
gruppebaseret hjelp,omsorg eller stgtte samt gruppebaseret optreening og hjelp til udvikling af feerdigh e-
dertil borgere med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller sociale problemer og til borgere, dereri
risiko forat udvikle funktionsnedsaettelse eller sociale problemer. Det eren forudsaetning, atkommunalb e-
styrelsenvurderer, at deltagelse i sadanne tilbud vil kunne forbedre det aktuelle funktionsniveau eller fore-
bygge, at funktionsnedszettelsen eller de sociale problemer forvaerres.

Forslaget omfattertilbudiform af gruppebaseret socialpsedagogisk bistand, som efter geeldende ret etab-
leres efter servicelovens § 85 om socialpaedagogisk bistand, hvor malgruppen er snaevrere end efter den
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foresldede §82 a. Endvidere omfatterforslaget gruppebaserede tilbud, som i nogle tilfaelde vil kunne er-
statte denindividuelle socialpaedagogiske stgtte, som ogsa ydes efter den nugaeldende servicelovens § 85
til den malgruppe, der er angivet i bestemmelsen. Det kan f.eks. vaere mestringskurser for borgere med
psykiske vanskeligheder eller ADHD, eller gruppebaserede traeeningsforlgb i sociale faerdigheder.

Tilbuddenekan givestil alle borgere med funktionsnedsaettelse eller sociale problemer, men de er ifglge
denforeslaede bestemmelsei §82 g, stk. 1, malrettet borgere med let nedsat fysisk eller psykisk funktions-
evne ellerlettere sociale problemerellerborgere, someririsiko for at udvikle funktionsn edszettelser eller
sociale problemer.

Det foreslasi § 82 a, stk. 2, at kommunalbestyrelsens afggrelse om gruppebaserede tilbud ikke skal kunne
indbringes foranden administrativ myndighed. Dette fravigerreglerne for kommunalbestyrelsens afggrel-
ser om socialpaedagogisk bistand efter servicelovens § 85, som efter servicelovens § 166 kan paklages til
Ankestyrelsen, uanset om hjalpen ydessomindividueleller gruppebaseret stgtte. Det bemaerkes i forhold
til klageadgangen, at hvis borgeren specifikt har sggt om en ydelse, der ikke er en ydelse i form af tidlig,
forebyggendeindsats, og farafslag med henvisning til, at borgeren i stedet kan benytte et gruppebaseret
tilbud efter den foreslaede § 82 a, eller en af de @gvrige ydelseri det foreslaede kapitel 15 a, vil borgeren
kunne klage over afslaget.

Forslagetomikke at give klageadganger begrundet i, at der er tale om tilbud, som kommunalbestyrelsen
kan vaelge at oprette, saledes at borgerne kan ggre brug af deminden forrammerne af de af kommunalb e-
styrelsen fastsatte retningslinjer.

Der henvises til afsnit 2.2.3 i de almindelige bemaerkninger.

Til§82b

Med forslagettil §82 b, stk. 1, somindholdsmaessigt er nyt i forhold til geeldende ret, gives kommunalbe-
styrelsen hjemmel til at tilbyde tidsbegraenset individuel hjalp, omsorg eller stgtte samt optraening og
hjalptil udvikling af feerdighedertil borgere med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller sociale pro-
blemerogtil borgere, dereri risiko forat udvikle funktionsnedsaettelse eller sociale p roblemer. Tilbuddene
kan givesioptil 6 maneder. Deteren forudsaetning, at kommunalbestyrelsen pa baggrund af en konkret og
individuel vurdering finder, at deltagelse i sddanne tilbud vil kunne forbedre det aktuelle funktionsniveau
eller forebygge, at funktionsnedsaettelsen eller de sociale problemer forvaerres.

Forslaget omfattertilbudiform af individueltidsbegraenset socialpaedagogisk bistand, som efter geeldende
ret etableres efter servicelovens § 85 om socialpaedagogisk bistand, hvor malgruppen er snae vrere end efter
denforesladede §82 b, og hvorder hellerikke gaelder nogen gvre tidsgraense for den periode, hvori tilbu d-
det kan modtages. Detkan f.eks. vaere let stgtte i hjemmetienkort periode forborgere med psykiske van-
skeligheder eller ADHD, som har behov for struktur pa opgaven med oprydningi kgleskabet, hvorefter bor-
geren bliveri stand til selv at varetage denne opgave.

Tilbuddenekan givestil alle borgere med funktionsnedsaettelse eller sociale problemer, men de er ifglge
detforesldede §82 b, stk. 1, malrettet borgere med let nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller lette-
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re sociale problemerellerborgere, someririsiko for at udvikle funktionsnedsaettelser eller sociale probl e-
mer.

Det foreslasi § 82 b, stk. 2, at kommunalbestyrelsens afggrelse omindividuelle tidsbegreensede tilbud ikke
skal kunne indbringes foranden administrativmyndighed. Dette fraviger reglerne for kommunalbestyrel-
sens afg@relser om socialpadagogisk bistand efter servicelovens § 85, som efter servicelovens § 166 kan
paklagestil Ankestyrelsen, uanset om hjalpen ydes tidsbegreenset eller ej. Det bemaerkes i forhold til kl a-
geadgangen, at hvis borgeren specifikt har sggt om en ydelse, derikke erenydelse i form af tidlig, foreby g-
gende indsats, og farafslag med henvisningtil, at borgerenistedetkan benytte et individuelt tidsbegrae n-
settilbud efterdenforeslaede §82 b elleren af de gvrige ydelseri detforeslaede kapitel 15 a, vil borgeren
kunne klage over afslaget.

Forslagetomikke at give klageadganger begrundet i, at der er tale om tilbud, som kommunalbestyrelsen
kan vaelge at oprette, saledes at borgerne kan ggre brug af deminden forrammerne af de af kommunalb e-
styrelsen fastsatte retningslinjer.

Der henvises til afsnit 2.2.3 i de almindelige bemaerkninger.

Til § 82 c

Med forslagettil §82 ¢, somer ny, gives kommunalbestyrelsen hjemmeltil at oprette og drive sociale akut-
tilbud. Formalet med sociale akuttilbud er, at kommunalbestyrelsen kan tilbyde akut stgtte, omsorg og
radgivningtil borgere med psykiskelidelser som supplementtil den gvrige indsats, derydes til malgruppen
efter servicelovens kapitel 3 og 16.

Forslagetindebaererdermed, at det vil vaere frivilligt for den enkelte kommunalbestyrelse at etablere og
drive sociale akuttilbud, og detvil sdledes vaere op til kommunalbestyrelsen at beslutte, hvorvidt man i den
enkelte kommune @gnsker atlade sociale akuttilbud indgai det samlede kommunale tilbud til malgruppen af
borgere med psykiske lidelser.

Sociale akuttilbud kan udggre et supplementtil den radgivning, hjaelp, omsorg og stgtte efter bl.a. service-
lovens §§ 12, 83 og 85, som kommunalbestyrelsen i dag skal levere til borgere med psykiske lidelser, der
har behov herfor for at kunne opretholde et livi egen bolig. Et akuttilbud kan blandt andet forebygge
(gen)indlaeggelser ved at veere tryghedsskabende og afhjeelpe den akutte psykiske krise gennem stgtte,
omsorg og radgivning, herunder ogsa gennem radgivning om relevant anden hjzlp og behandling.

Saledes eretakuttilbud foreksempelrelevantforborgere, der udskrives til egen bolig og i overgangsperio-
den har brug for den ekstra stgtte og omsorg, som kan tilbydes pa et akuttilbud. Et akuttilbud kan ogsa
vaere med til at sikre, at borgere, som i gvrigt modtager stgtte og omsorg efter serviceloven, kan blive i
egen bolig, fordi den akutte funktion skaber tryghed for den enkelte.

Den enkelte kommunalbestyrelsetilretteleeggerakuttilbuddet, sdledes at tilbuddet supplerer kommunens
@vrige indsatser, herunderi forhold til dbningstider, bemanding og husorden.
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Efterformalsbeskrivelsen i den foreslaede § 82 ¢, stk. 2, kan det sociale akuttilbud yde akut stgtte og om-
sorg samt radgive ogvejledepersoner, som henvendersig. Det betyder, at et socialt akuttilb ud ikke traeffer
afggrelseromadgangtil tilbuddet pa baggrund af en malgruppebeskrivelse, men kan yde akut stgtte, om-
sorg og radgivninginden forformalet samtvejledeborgere, derhenvendersig, om, hvor de kan fa relevant
radgivning og hjzelp til andre sociale problemer.

Et akuttilbud skal ikke treede i stedet forde behandlingstilbud, som den enkelte borger matte have behov
for, ellerden hjelp ogstptte, somborgereni gvrigter berettiget til efterserviceloven, ligesom akuttilbud-
det ikke kan ikke traeffe afggrelse om hjlp og stgtte efter serviceloven. Borgere, som henvender sig til
akuttilbuddet, skal saledes radgives og stgttesiat opsgge anden hjalp hos f.eks. egen laege, behandlings-
psykiatrien m.v., nar det vurderes, at borgeren har behov for andre indsatser.

Det erkommunalbestyrelsens opgave at tilrettelaegge indsatsen pa akuttilbuddet, herunder beskrive eve n-
tuelle husordensregler. Safremt en borger, som henvender sig eller allerede opholder sig i akuttilbuddet,
ikke overholder husordensreglerne ogalmindelig ro og orden, er akuttilbuddene berettiget til at afvise per-
sonen. En afvisningbegrundeti uhensigtsmaessig adfaerd er ikke en afggrelse i forvaltningsretlig forstand,
men derimod faktisk forvaltningsvirksomhed, som derfor ikke kan paklages.

Der henvises til afsnit 2.3.3 i de almindelige bemaerkninger.

Til § 82 d

Med forslagettil §82 d, stk. 1, somer ny, gives kommunalbestyrelsen hjemmeltil at give tilbud om stgtte i
tilbud efter den foresldede § 82 a om gruppebaserede tilbud og den foreslaede § 82 b om tidsbegraenset
individuelle tilbud etableret i samarbejde med frivillige sociale organisationer og foreninger, til borgere
med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne ellersociale problemerogborgere, dereririsiko for at udvik-
le funktionsnedseettelse eller sociale problemer. Det er en forudsaetning, at kommunalbestyrelsen vurd e-
rer, at deltagelse i sddanne tilbud vil kunneforbedre det aktuelle funktionsniveau eller forebygge, at funk-
tionsnedsattelsen eller de sociale problemer forveaerres.

Kommunalbestyrelsen kan sdledes veelge at afhjaelpe en borgers behov for stgtte ved at anvise et tilbud i
denfrivillige sektor, herunder ogsa til tilbud etableret af selvejende organisationer, som udfgrer frivilligt
arbejde. Samtidig gives kommunalbestyrelsen mulighed for yderligere at opdyrke samarbejdet med civil-
samfundetogden frivillige sektor. Fordelen foralle parterer, atder dermed skabes en myndighedsfri rel a-
tion mellem borgeren og denfrivillige, hvorden frivilliges personlige erfaringer kan bidrage med noget an-
detenddenhjalp ogstptte, som det professionelle system med sagsbehandlere og socialarbejdere leve-
rer. Denne type tilbud kan f.eks. medvirke til at sikre mestring af hverdagen bade for borgere med funkti-
onsnedsaettelse og borgere med sociale problemer. Der kan f.eks. vaere tale om Dansk Blindesamfunds
konsulentordning, hvor borgere, der lige har mistet synet, blandt andet har mulighed for at fa hjelp og
stptte fra konsulenter, der harerfaringi kraft af deres eget synshandicap. Et andet eksempel kan vaere me-
stringskurser for borgere med ADHD.

Tilbuddenekangivestil alle borgere med funktionsnedsaettelse eller sociale problemer, men de er ifglge
detforesldede §82d, stk. 1, malrettet borgere med let nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller lette-
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re sociale problemerellerborgere, someririsiko for at udvikle funktionsnedsaettelser eller sociale probl e-
mer.

Den frivillige indsats eret supplement til den kommunale serviceforpligtelse og skal dermed ikke erstatte
denfagprofessionelle indsats. Den frivillige indsats a&ndrersaledes ikke pa det serviceniveau, der fglger af
denkommunale forpligtelse, men skal derimod fungere som et supplement til kommunalbestyrelsens i nd-
sats. Det frivillige og gruppebaserede skal med klarere hjemmel i lovgivningen —i det omfang, der kan ind-
gas samarbejde mellem kommune og frivillige —kunne anvendes i de situationer, hvor det modsvarer bor-
gerens behov.

Det foreslas i § 82 d, stk. 2, at kommunalbestyrelsens henvisning til stgtte i tilbud etableret i samarbejde
med frivillige sociale organisationer og foreningerikke skal kunne indbringes for anden administrativ myn-
dighed. Detbemaerkesiforholdtil klageadgangen, at hvis borgeren spe cifikt har sggt om enydelse, derikke
erenvydelseiformaftidlig, forebyggende indsats, og farafslag med henvisningtil, at borgeren kan benytte
sig af et tilbud etableret i samarbejde med den frivillige sektor efter den foresldede § 82 d eller en af de
gvrige ydelseri det foreslaede kapitel 15 a, vil borgeren kunne klage over afslaget.

Forslaget omikke at give klageadganger begrundet i, at der er tale om tilbud, som kommunalbestyrelsen
kan vaelge atoprette, sdledes at borgerne kan ggre brug af deminden forrammerne af de af kommunalbe-
styrelsen fastsatte retningslinjer.

Der henvises til afsnit 2.2.3de almindelige bemaerkninger.

Tilnr. 6

Det fremgar af servicelovens § 95, stk. 2, at en borger med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne, derharbehov for personlig hjeelp og pleje og for stgtte til Igsning af ngdvendige praktiske
opgaverihjemmetimere end 20 timerom ugen, kan vaelge at fa udbetalt et kontant tilskud til hjalp, som
denpagaeldendeselvantager. Efter §95, stk. 3, kan kommunalbestyrelsen desudeni saerlige tilfeelde vaelge
at udbetale tilskuddet til en naertstaende, som helt eller delvist passer borgeren med funktionsnedsaettelse.

Den eller de naertstdende, som far udbetalt tilskud efter servicelovens § 95, stk. 3, og som dermed er til-
skudsmodtager, bliverarbejdslederogarbejdsgiver forborgerens hjelpere, jf. § 95, stk. 4, medmindre den
ellerde pagaeldende indgaraftale med en (anden) naertstdende, en forening eller en privat virksomhed om
overfgrsel af tilskuddet, hvorefter den (anden) naertstaende, foreningen eller den private virksomhed er
arbejdsgiver for hjzlperne.

Det fremgar af Ankestyrelsens principafggrelse nr. 113-12, at i det omfang den naertstaende selv varetager
plejeopgaverne, vilden naertstadendeikke veere omfattet af EU-reglerne om maksimal arbejdstid. Disse reg-
lerfglger af direktiv 2003/88/EF af 4. november 2003 om visse aspekteriforbindelse med tilretteleeggelse
af arbejdstiden (arbejdstidsdirektivet), der fastsaetter en gvre graense for den ugentlige arbejdstid pa 48
timer). Undtagelsen erbegrundeti, atden naertstdendeikke erarbejdstager efter den definition, der gee I-
der efter arbejdstidsdirektivet.
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Den naertstaende harsaledes, jf. principafggrelse 113-12, ingen gvre arbejdstid. Dette betyder, at den pa-
geldende har mulighed forat vaelge at varetage hele pasningsopgaven alene uden at ansatte gvrige hjael-
pere.

Med denforesldaede andringiservicelovens § 95, stk. 3, indfgres deren gvre ugentlig greense for det antal
timer, hvori en naertstdende, der fungerer som hjalper for borgeren med funktionsnedsaettelse, og som
samtidiger modtager af tilskuddet til anseettelse af hjalpere og dermed arbejdsgiver og arbejdsleder for
hjzlperne, kan varetage pasningsopgaven i forhold til borgeren.

Det foreslas saledes, atderiservicelovens § 95, stk. 3, indsattes et nyt 2. pkt., hvorefter en naertstaende,
medmindre dererindgdet aftale om overfgrselaf tilskuddet til en anden nzertstaende, en forening eller en
privatvirksomhed, hgjst kan varetage pasningsopgaveni forhold til borgeren med funktionsnedsattelse i
48 timerom ugen. Hvis pasningsopgaven deles af flere naertstaende, foreslas det med indsaettelsen af et 3.
pkt., i § 95, stk. 3, at graensen pa 48 timer om ugen skal geelde for de naertstaende tilsammen. Pasning af
borgeren med funktionsnedsaettelse ud over 48 timer om ugen foreslas dermed at skulle varetages af an-
dre, der ikke er naertstdende. Detforeslasdogi 4. pkt., at en eller flere neertstaende i szerlige tilfeelde kan
varetage pasningsopgaven i mere end 48 timer om ugen. Det kan f.eks. dreje sig om tilfeelde, hvor der er
sygdom blandt de af borgerens hjelpere, derikke er naertstdende, elleri forbindelse med ferier. Det er
kommunalbestyrelsen, der traeffer afggrelse om, hvorvidt en eller flere naertstaende kan varetage pas-
ningsopgavenimere end 48timerom ugen. Kommunalbestyrelsens afggrelse herom kan paklages til Ank e-
styrelsen efterreglerne i kapitel 10i retssikkerhedsloven.

Som naertstaende anses normalt aegtefaelle, samlevende, foraeldre, sgskende samt andre, som har et naert
forhold til borgeren med funktionsnedseettelse.

Forslagetom en ugentligt gvre greense pa 48 timer til at varetage pasningsopgaven foreslas alene atgaelde i
de ordninger, hvordenellerde naertstaende, dervaretager pasningsopgaveniforholdtil borgeren, ogsa er
tilskudsmodtager. | disse ordninger erdersaledes sammenfald mellem arbejdsgiveren, arbejd slederen og
hjalperen. Derimod omfatterforslagetikke ordninger, hvor den neertstaende harindgaet aftale om ove r-
forsel af tilskuddet til enanden naertstdende,en forening ellerenvirksomhed, der herefter er arbejdsgiver
for hjeelperne. Hererdersaledes ikke sammenfald mellem arbejdsgiveren, arbejdslederen og hjelperen,
hvilket betyder, at den naertstdendeanses som arbejdstager og dermed bliver omfattet af arbejdstidsdire k-
tivets regler om maksimal arbejdstid.

Forslagetbergreralene antallet af timer, hvori en eller flere naertstaende, der samtidig er tilskudsmodta-
ger, kan varetage pasningsopgaveniforholdtil en borger med funktionsnedsaettelse, hvorimod retten til at
modtage tilskud til ansaettelse af hjeelper efter servicelovens § 95, stk. 3, og betingelserne herforikke berg-
res af forslaget og dermed viderefgres uaendret.

Der henvises til afsnit 2.7.3i de almindelige bemaerkninger.

Til nr. 7
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Det fremgar af servicelovens § 95, stk. 2, at en borger med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne, derharbehov for personlig hjeelp og pleje og for stgtte til Igsning af ngdvendige praktiske
opgaverihjemmeti mere end 20 timerom ugen, kan vaelge at fa udbetalt et kontant tilskud til hjlp, som
denpagaldendeselvantager. Efter §95, stk. 3, kan kommunalbestyrelsen desudeni saerlige tilfeelde vaelge
at udbetale tilskuddet til en naertstaende, som helt eller delvist passer borgeren med funktionsnedseaettelse.

Efterservicelovens §95, stk. 4, er deten betingelsefortilskud til ansaettelse af hjalpere, at tilskudsmodta-
gere (detvaere sigborgerenelleren nartstadende) eristand til at fungere som arbejdsleder for hjalperne.

Det erdesudenifplge §95, stk. 4, i udgangspunktet en betingelse, at tilskudsmodtageren kan fungere som
arbejdsgiver for hjelperne. Det er dog muligt fortilskudsmodtageren at indga aftale med bl.a. en forening
elleren privatvirksomhed om at overfgre tilskuddet til foreningen eller den private virksomhed, som here f-
ter erarbejdsgiverforhjaelperne. Dergaelderingen krav om godkendelse af de foreningereller private virk-
somheder, med hvem sadanne aftaler om overfgrsel af tilskud kan indgas.

Det foreslas med eendringeni § 95, stk. 4, 2. pkt., at tilskudsmodtageren alene kan indga aftale om overfgr-
sel af tilskud til en af socialtilsynet godkendt forening eller privat virksomhed.

Der henvises til afsnit 2.7.3 i de almindelige bemaerkninger og til bemaerkningerne til § 2.

Til nr. 8

Kommunalbestyrelsen skal efter servicelovens § 96, stk. 1, tilbyde borgerstyret personlig assi stance. Bor-
gerstyret personlig assistance ydes som tilskud til deekning af udgifter ved ansaettelse af hjalpere til pleje,
overvagning ogledsagelsetil borgere med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, der
har et behov, som ggr det ngdvendigt at yde denne ganske szerlige statte.

Ifglge servicelovens § 96, stk. 2, erdet enbetingelse fortilskud til borgerstyret personlig assistance, at bor-
geren eri stand til at fungere som arbejdsleder for hjalperne.

Det erdesudenifglge §96, stk. 2, i udgangspunktet en betingelse, at borgeren kan fungere som arbejdsgi-
verfor hjelperne. Deterdog muligt for borgeren at indga aftale med bl.a. en forening eller en privat virk-
somhed om at overfgre tilskuddet til foreningen eller den private virksomhed, som herefter erarbejdsgiver
for hjelperne. Der gelderingen krav om godkendelse af de foreninger eller private virksomheder, med
hvem sadanne aftaler om overfgrsel af tilskud kan indgas.

Det foreslas med andringen i § 96, stk. 2, 2. pkt., at borgeren alene kan indga aftale om overfgrsel af til-
skudtil en af socialtilsynet godkendt forening eller privat virksomhed. Der henvises til afsnit 2.7.3i de al-
mindelige bemaerkninger samt til bemaerkningerne til § 2.

Tilnr.9

Hjeelpiform af kontanttilskud til ansaettelse af hjeelpere og borgerstyret personlig assistance efter service-
lovens §§ 95 og 96 ydes som et kontant tilskud. | ordninger med kontant tilskud til ansaettelse af hjelpere
efterservicelovens § 95, stk. 2, og i ordninger med borgerstyret personlig assistance efter servicelovens §
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96 udbetalestilskuddet som udgangspunkttil borgerenselv.l ordninger med kontant tilskud til ansaettelse
af hjaelpere efter servicelovens § 95, stk. 3, udbetales tilskuddet som udgangspunkt til en naertstaende.

Borgerenellerden naertstaende er herefterarbejdsgiver for hjaelperne i ordningen, jf. servicelovens § 95,
stk. 4, og § 96, stk. 2. Det er dog muligt for borgeren at indga aftale med bl.a. en forening eller en privat
virksomhed om atoverfgre tilskuddet til foreningen eller den privatevirksomhed, som herefter er arbejds-
giver for hjaelperne.

Efter servicelovens § 96 a, stk. 2, udbetales tilskud til ansaettelse af hjelpere efter servicelovens § 95 og
borgerstyret personlig assistance manedsvis forud, uanset om det er borgeren, en naertstaende, en for-
ening eller en privat virksomhed, der er arbejdsgiver for hjelperne.

Med denforesldaede nyaffattelse af servicelovens §96 a, stk. 2, sker deren sendring af udbetalingstidspunk-
tetfor tilskud til anszettelse af hjae lpere og borgerstyret personlig assistance i de tilfeelde, hvortilskuddet er
overfgrt til en forening eller privat virksomhed. Det foreslas saledes, at tilskuddet udbetales manedsvis
bagudi stedetfor manedsvisforudide tilfeelde, hvor dererindgdet aftale om overfgrsel af tilskuddet til en
foreningeller privatvirksomhed, der herefter fungerer som arbejdsgiver for hjelperne. | de tilfeelde, hvor
tilskuddet udbetales til borgeren elleren naertstdende, foreslas reglen om manedsvis forudbetaling af til-
skud viderefgrt useendret, hvorved det sikres, at borgerens eller den naertstaendes gkonomi ikke belastes
ungdigt.

Det bemaerkes, at forslaget om bagudbetalt tilskud alene omfatter den del af det samlede tilskud, der ud-
betales manedligt. Den del af det samlede tilskud, der daekkes efter regning, bergres ikke af forslaget.

Hvis lovforslagetvedtages, vil der bliveforetaget en konsekvensandring i bekendtggrelse nr. 647 af 25. juni
2012 om udmaling af tilskud til anseettelse af hjaelpere og borgerstyret personlig assistance efter servicelo-
ven, hvor reglen om udbetalingstidspunktet er gengivet.

Der henvises til afsnit 2.8.3i de almindelige bemaerkninger.

Til nr. 10

Eftergeeldende retudmales tilskud til deekning af ngdvendige merudgifter ved den daglige livsfgrelse pa
baggrund af de sandsynliggjorte merudgifterfor den enkelte borger. Deteren forudsaetning, at de sandsyn-
liggjorte merudgifter udggr mindst 534 kr. pr. maned svarende til 6.408 kr. pr. ar (2017-priser), for at der
kan ydes hjaelp. Tilskuddet fastseettes ud fra de sandsynliggjorte merudgifter pr. maned og rundes op til
naermeste kronebelgb, der er deleligt med 100.

Med forslaget til det nyaffattede § 100, stk. 3, i serviceloven foreslas et nyt udmalingssystem for merud-
giftsydelsen. 1§ 100, stk. 3, 1. pkt., foreslas reglen om, at de sandsynliggjorte merudgifter mindst skal udgg-
re et neermere angivet minimumsbelgb, f@r der kan ydes tilskud, viderefgrt useendret. Minimumsbelgbet
foreslas fastholdt pa det nugzeldendeniveau, men eri den foreslaede bestemmelse angiveti 2017-priser,
hvilket er arsagen til, at belgbet er hgjere end anfgrt i den geeldende § 100, stk. 3, 1. pkt.
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Det foreslas i § 100, stk. 3, 2. pkt., at tilskuddet udger et standardbelgb pa 1.000 kr. pr. maned, hvis de
sandsynliggjorte merudgifter eri intervallet 534 kr. - 1.500 kr. om maneden (2017-priser), og et standard-
belgb pa 2.000 kr. pr. maned, hvis de sandsynliggjorte merudgifter eriintervallet 1.501 kr. - 2.500 kr. om
maneden (2017-priser). Forslaget betyder, at hvis det konstateres, at borgerens sandsynliggjorte merudgif-
terliggeriétaf de to naevnte intervaller, vil tilskuddet udggre det tilhgrende standardbelgb. Der vil dermed
ikke skulle ske en sandsynligggrelse af den enkelte merudgiftspost og dennes stgrrelse, idet det vil veere
tilstraekkeligt til udbetaling af tilskud, at de sandsynliggjorte merudgifter samlet set ligger inden for det
pagaeldende interval.

Hvis borgerens sandsynliggjorte merudgifter erteet pa den nedre ellerden gvre graensei et interval, vil det
kraeve en mere detaljeret sandsynligggrelse af merudgifter med henblik pad enstillingtagentilindplacering i
det rette interval.

Det, at en merudgift skal vaere sandsynliggjort, betyder, at kommunalbestyrelsen ikke kan kraeve dokumen-
tationfor merudgifteni form af f.eks. udgiftsbilag eller lignende. Ofte vil det dog veere det mest enkle at
fremvise f.eks. et bilag, men det er som naevnt ikke et lovkrav, jf. den foreslaede § 100, stk. 3, 2. pkt.

Det foreslas med § 100, stk. 3, 3. pkt., at hvis borgeren kan dokumentere merudgifter pa 2.501 kr. pr. ma-
nedellerderover(2017-priser),ydestilskuddet med et belgb svarende til de faktiske merudgifter. Her vil
detsaledesikke vaere tilstraekkeligt, at borgeren sandsynligggr sine merudgifter. Kravet om dokumentation
vil kunne opfyldes ved f.eks. at fremvise udgiftsbilag, udskrifterfraapotek ellerandenrelevant dokumenta-
tionfor merudgifterne. Kravet om dokumentation geelder alle merudgifter og ikke kun de merudgifter, der
er pa 2.501 kr. eller derover.

Hvis borgeren ikke kan dokumentere merudgifter, der mindst udggr 2.501 kr. om maneden (2017-priser),
vil borgeren fa udmalt tilskud efter reglerne i den foreslaede § 100, stk. 3, 2. pkt., ud fra stgrrelsen pa de
sandsynliggjorte merudgifter.

Forslaget indeholderingen a&ndringeri forhold til de betingelser, deri gvrigt skal vaere opfyldt, for at en
borgerer berettigettil hjelp til deekning af ngdvendige merudgifter, herunder betingelserne i forhold til
personkreds, betingelsen om arsagssammenhang mellem merudgifterne og den nedsatte funktionsevne
og betingelsen om, at merudgiften ikke ma kunne daekkes efterandenlovgivning ellerandre bestemmelser
i serviceloven. Disse betingelser viderefgres saledes usendret.

Der henvises til afsnit 2.6.1 0g 2.6.3 i de almindelige bemaerkninger.

Til nr. 11

Efterservicelovens § 109, stk. 3, treefferlederen af et kvindekrisecenter afggrelse om optagelse. Ankesty-
relsenhari principafggrelsenr. 28-14 fastslaet, atdeterlederen af et kvindekrisecenter efter servicelovens
§ 109, som har kompetencen til at traeffe afggrelse om udskrivning pa samme made, som det er lederen,
der treeffer afggrelse om optagelse.
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Med denforesldede bestemmelse lovfaestes deti overensstemmelse med Ankestyrelsens principafggrelse,
at lederen af kvindekrisecenteret ogsa har kompetence til at treeffe afggrelse om udskrivning. Dette sker
ved, at deri servicelovens § 109, stk. 3, indszettes ordene”ogudskrivning”, sdledes at det herefter fremgar
af bestemmelsen, at lederen traeffer afggrelse om optagelse og udskrivning.

Det betyder, atenlederaf et kvindekrisecenter i overensstemmelse med geeldende ret bade har kompe-
tence til at treeffe afggrelse om optagelsen, herunder afslag pa optagelse, og om udskrivningen af en borger
pa denkonkrete boform. Den foreslaede aendringindebeererikke e n &ndring af borgerens ret til at forlade
boformen af egen fri vilje og uden boformslederens afggrelse herom. Forslaget indebaerer saledes ikke en
udvidelse af lederens kompetence til at traeffe afggrelse.

Zndringenindebareringen &ndringer af geldenderet.

Der henvisestil afsnit2.12.1 0g 2.12.3 i de almindelige bemaerkninger.

Til nr. 12

Efterservicelovens § 110, stk. 3, traefferlederen af etforsorgshjem m.v. afggrelse om optagelse. Ankesty-
relsen har i principafggrelse nr. 28-14 fastslaet, at det er lederen af en boform efter servicelovens § 109,
som har kompetencen til at treeffe afggrelse om udskrivning pasamme made, somdeter lederen, dertraef-
ferafggrelse omoptagelse. Det samme gg@rsiggeeldende forlederen af et forsorgshjem m.v. efter service-
lovens § 110.

Med denforesldaede bestemmelse lovfaestes deti overensstemmelse med Ankestyrelsens principafggrelse,
at lederen af forsorgshjemmet m.v. ogsa har kompetence til at treeffe afggrelse om udskrivning. Dette sker
ved, at deri servicelovens § 110, stk. 3, indsattes ordene”ogudskrivning”, saledes at det herefter fremgar
af bestemmelsen, at lederen traeffer afggrelse om optagelse og udskrivning.

Det betyder, atenlederafetforsorgshjem m.v. i overensstemmelse med galdende ret bade har kompe-
tence til at treeffe afggrelse om optagelsen, herunder afslag pa optagelse, og om udskrivningen af en borger
pa den konkrete boform. Den foreslaede eendringindebzererikke en eendring af borgerens ret til at forlade
boformen af egen fri vilje og uden boformslederens afggrelse herom. Forslaget indebaerer saledes ikke en
udvidelse af lederens kompetence til at traeffe afggrelse.

Zndringen indebeaerer ingen a&ndringer af gaeldende ret.

Der henvises til afsnit 2.12.1 0g 2.12.3 i de almindelige bemaerkninger.

Til nr. 13

Til§ 113 a

Servicelovenindeholderingen reglerom forenklet sagsbehandlingsprocedure ved behandlingen af ansg g-

ninger om hjxlpemidler og forbrugsgoder, uanset om der er tale om enkle og entydige sager eller mere
komplekse sager. Der geelder sdledes de generelle regler om sagsbehandling i sddanne sager, herunder
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reglerneiretssikkerhedsloven om sagsoplysning. Ifglge disse regler erdet kommunalbestyrelsens ansvar at
sikre, at sagen er tilstraekkeligt oplyst til, at der kan traeffes en afggrelse.

Med forslaget til § 113 a fastseettes det, at kommunalbestyrelsen i enkle og entydige sager om stgtte til
hjelpemidler og forbrugsgoder kan beslutte at treeffe afggrelse alene pa baggrund af den modtagne an-
sggning. | disse tilfelde skal ansggningenindeholde de for afggre Isen ngdvendige oplysninger og en erklae-
ring pa tro og love omrigtigheden af disse oplysninger eller anden relevant dokumentation herfor. Det er
fortsat kommunalbestyrelsens ansvar at sikre, at de ngdvendige oplysninger foreligger.

Denforesldede bestemmelse giver sdledes kommunalbestyrelsen mulighed for at vaelge at sagsbehandle og
visitereienkle, entydige sageralene pa baggrund af enansggning (detvaere sigdigital, telefonisk eller per-
sonlig) fraborgeren om hjelpemidlerellerforbrugsgoder. Ved enkle og entydige sager forstas sager, hvor
borgerens funktionsnedsaettelse er dbenbar, og hjeelpebehovet er relativt entydigt. Forslaget om forenklet
sagsbehandling foreslas gjort til en mulighed forkommunalbestyrelsen, som den frit kan vaelge at ggre brug
af ellerej. I de tilfaelde, hvor kommunalbestyrelsen veelgerikke at anvende den foreslaede mulighed, vil de
genereltgeeldende sagsbehandlingsregler fortsat findeanvendelse, herunder retssikkerhedslovens regler
om sagsbehandling. Kommunalbestyrelsens afggrelse om stgtte til et hjeelpemiddel eller forbrugsgode vil
ligesom efter nugaldende regler kunne paklages til Ankestyrelsen efter reglerne i retssikkerhedsloven.
Dette gelder, uanset om kommunalbestyrelsen harvalgt at anvende den foreslaede mulighed forforenklet
sagsbehandling eller ej.

Hvis kommunalbestyrelsen vaelger atanvende denforeslaede forenklede sagsbehandling, betyder det, at
sagen alene behandles ud fra de oplysninger, der eri ansggningen, og borgerens ansggning vil som led i
sagsoplysningen skulleindeholde de for afggrelsen ngdvendige oplysninger og en tro- og loveerklaering i
forholdtil rigtigheden af de indberettede oplysninger. Alternativt til en tro- og loveerklaering kan borgeren
ved ansggning vedlaegge anden relevant dokumentation, f.eks. i form af laegelige oplysninger, som kan ind-
ga i en manuel efterprgvning/stikprgvekontrol af sagerne ogindga f.eks. ved revisionen

Det bemaerkes, at forslagetikke bergrer de betingelser, som skal veere opfyldt, forat der kan ydes stgtte til
hjelpemidler ogforbrugsgoder, herunder betingelserne om varig funktionsnedsaettelse, og at hjeelpemidlet
eller forbrugsgodet i vaesentlig grad skal kunne afhjalpe fglgerne af funktionsnedsaettelsen, i vaesentlig
grad lette den daglige tilveerelse i hjemmet eller vaere ngdvendigt for, at borgeren kan udgve et erhverv.
Disse betingelser viderefgres dermed uandret.

Hvis en borger har gjort brug af kommunens digitale Igsning til forenklet sagsbehandling ved tildeling af
hjaelpemidler og forbrugsgoder, skal borgeren veere opmarksom pa selv at kontakte kommunalbestyrelsen
sarskiltmed anmodning om @vrig stgtte, idet en digital I@sning ikke ngdvendigvisindebeerer, at en sagsbe-
handlerharforholdtsigtil, omansggningen giveranledning til ivaerksaettelse af andre indsatser efter ser-
viceloven Men hvis kommunalbestyrelsen bliver opmaerksom p3, at borgeren pa grund af et udaekket hjae |-
pebehov kunne have behov for gvrig hjeelp, har kommunalbestyrelsen pligt til at foretage den forngdne
sagsbehandling i denne anledning. En sadan pligt gaelder ogsa for kommunalbestyrelsen efter geeldende
ret, hvis den bliver opmaerksom p3, at borgeren har et udakket hjeelpebehov.
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Kommunalbestyrelsens beslutning om at ggére brug af den foresldede forenklede sagsbehandlingsprocedure
er et processuelt skridt og kan dermed ikke paklages til Ankestyrelsen.

Der henvises til afsnit 2.5.3 i de almindelige bemaerkninger.

Til § 113 b

Efter servicelovens § 112, stk. 1, og § 113, stk. 1, er det bl.a. en betingelse for stgtte til et hjeelpemiddel
elleretforbrugsgode, at borgeren harvarigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne. Serviceloven ind e-
holder saledes ikke hjemmel til at yde stgtte pa baggrund af en midlertidig funktionsnedsattelse.

Med forslaget til § 113 b, stk. 1, gives hjemmel til, at kommunalbestyrelsen kan beslutte at yde stgtte til
hjelpemidlerellerforbrugsgoderien tidsbegraenset periode til borgere med midlertidigt nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne, hvis betingelserne for stgtte til hjeelpemidlereller forbrugsgoder i gvrigt er opfyldt.
Stgttenydesialle tilfaelde som naturalhjaelp uden egenbetaling for den enkelte borger. Der kan efter det
foresldedestk. 2alene ydes stgtte til det pageeldende hjalpemiddel eller forbrugsgode én gang inden for
samme tidsbegransede periode. Hvisderertale omto ellerflere indbyrdes adskilte perioder, vil der kunne
ydes stgtte én gangi hver periode.

Bestemmelsen giversaledes kommunalbestyrelsen mulighed for at yde stgtte til et hjaelpemiddel eller for-
brugsgodeientidsbegraenset periode til borgere med midlertidig funktionsnedszettelse. | disse tilfaelde
foreslas detsaledes, at detikke skal veere en betingelseforstgtte, at funktionsnedseettelsen er varig, men
alene midlertidig, hvorimod betingelserne for stgtte til hjaelpemidlerellerforbrugsgoder i gvrigt foreslas at
skulle vaere opfyldt som forudsaetning for hjaelp. Hjeelpemidlet eller forbrugsgodet skal saledes i vaesentlig
grad kunne afhjeelpede varige fglger af den nedsatte funktionsevne, i vaesentlig grad lette den daglige til-
veerelse i hjemmet eller vaere ngdvendig for, at borgeren kan udgve et erhverv.

Stgttenydesialle tilfaelde som naturalhjaelp uden egenbetaling for den e nkelte borger, uanset om der sg-
gesom stgtte til et hjeelpemiddel eller et forbrugsgode. Bestemmelsen finder anvendelse pa alle typer af
hjelpemidler, detvil sige savel engangshjalpemidler som genbrugshjaelpemidler. | og med, at hjelpen ydes
som naturalhjaelp, finder fritvalgsordningen pa hjelpemiddelomradet ikke anvendelse.

| og med at stgttentil forbrugsgoder efter den foresldede bestemmelse ydes som naturalhjaelp uden ege n-
betaling, finder de almindelige regler om udmaling af stgtte til forbrugsgoderikke anvendelse. Det vil sige,
at borgerenikke skal betale 50 pct. af prisen pa et standardprodukt af den pagaeldende art, hvilket er ho-
vedreglen ved udmaling af stgtte til kgb af forbrugsgoder, ligesom det ikke er et krav, at udgiften udggr
mindst 500 kr., fgrder kan ydes hjaelp. Dog kan der ikke ydes hjzelp til forbrugsgoder, der normalt indgar i
sadvanligtindbo.

Stgtte til det pagaeldende hjelpemiddel eller forbrugsgode foreslas at kunne ydes én gang inden for den
samme tidsbegraensede periode. Hvis derertale omto ellerflere indbyrdes adskilte perioder, vil der kunne
ydes stgtte til hjeelpemidlet ellerforbrugsgodet én gangihverperiode. Dererderimodintettil hinderfor at
yde stgtte til flere forskellige hjaelpemidler og forbrugsgoder én gang inden for samme periode.
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At derharvaretydet midlertidig stgtte efterden foreslaede bestemmelse herom ud fra en vurdering af, at
funktionsnedsaettelsen er midlertidig, erikke til hinder for, at der efterfglgende kan ydes stgtte efterre g-
lerne om hjeelpemidler eller forbrugsgoder, jf. servicelovens §§ 112 og 113, hvis funktionsnedsaettelsen
senere visersigatveere varig. Hvis funktionsnedsaettelsen allerede fra begyndelsen af forlgbet kan anses
som varig, skal derydes hjzelp efterservicelovens §§ 112 eller 113 om hjalpemidler eller forbrugsgoder til
borgere med varige funktionsnedszettelser.

Kommunalbestyrelsen skal traeffe afggrelse om midlertidig stgtte ud fraen konkret og individuel vurdering
af borgerens behov. Kommunalbestyrelsens afggrelse kan paklages til Ankestyrelsen efterreglerne herom i
retssikkerhedsloven.

Den foresldaede midlertidige stgtte vil eksempelvis kunnefindeanvendelse foren borgeri et rehabiliterings-
forlgb, som kommunalbestyrelsen laneren el-scooteri en tidsbegranset periode pa f.eks. 2 maneder, for
at borgeren kan fastholde kontakten til arbejdsmarked, uddannelse eller sociale relationer.

Der henvises til afsnit 2.4.3 i de almindelige bemaerkninger.

Tilnr. 14
Servicelovens § 115 fastslar, at det eren forudsaetning for stgtte efter serviceloven til et hjelpemiddel, et
forbrugsgode eller en handicapbil, at hjaelpemidlet, forbrugsgodet eller bilen ikke kan bevilges efter anden
lovgivning. Bestemmelsen erenlovfaestelse af de generelt gaeldende principper om sektoransvar og subsi-
diaritet.

Sektoransvarsprincippetfastslar, at den sektor, der stiller en ydelse til radighed for borgerne, er ansvarlig
for, at denne ydelse ogsa ertilgaengelig for borgere med funktionsnedsaettelse. | forlaengelse heraf fastslar
subsidiaritetsprincippet, at stgtte eftersociallovgivningen er subsidieer til stgtte efter andre sektorers lov-
givning. Disse to principperfgrertil, at deter enforudsaetning for stgtte efter bl.a. serviceloven, at stgtten
ikke kan bevilges efter anden lovgivning.

Det fglgeraf de to generelt geeldende principper, at det er en forudsaetning for stgtte til hjeelpemidler og
forbrugsgoderefterdenforeslaede §113 b iserviceloven, at der ikke kan ske bevilling efter anden lovgi v-
ning.

Med lovforslagets § 1, nr. 13, foreslasindsat en beste mmelse i serviceloven om adgang til at yde stgtte til
hjelpemidlerellerforbrugsgoderientidsbegraenset periode til borgere med midlertidigt nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne. Detforeslas i forlaengelse heraf med lovforslagets § 1, nr. 14, at § 113 b medtages i
opremsningen i servicelovens § 115 for at undga fortolkningstvivl.

Til nr. 15

Det fremgaraf servicelovens § 166, at kommunalbestyrelsens afggrelser efter serviceloven kan indbringes
for Ankestyrelsen efterreglerne i kapitel 10i retssikkerhedsloven, medmindre andet er fastsat i servicelo-
venelleriretssikkerhedsloven. Det erendvidere fastsatiretssikkerhedslovens § 60, stk. 1, at nar det fre m-
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gar af lovgivningen, kan kommunalbestyrelsens, herunder jobcenterets, afggrelser indbringes for Ankesty-
relsen eller Ankestyrelsens Beskaeftigelsesudvalg.

Det er sdledes efter ordlyden af de naevnte bestemmelser i retssikkerhedsloven og serviceloven alene
kommunalbestyrelsens afggrelser —og ikke boformslederens afggrelser om optagelse pa eller udskrivning
fra boformer efter servicelovens §§ 109 og 110 —der kan indbringes for Ankestyrelsen. Det er ikke i forar-
bejderne til hverken serviceloven ellerretssikkerhedsloven angivet, at de gaeldende regler skulle omfatte
adgang til at klage over afggrelser om optagelse truffet af lederen af en §§ 109- eller 110-boform.

Med denforesldaede bestemmelse indseettes deren ny bestemmelse i servicelovens § 166, stk. 2, hvorefter
afggrelser efter servicelovens § 109, stk. 3, og § 110, stk. 3, der traeffes af lederen af boformen, kan ind-
bringes for Ankestyrelsen efter reglerne i retssikkerhedslovens kapitel 10.

Forslagetindfgrer mulighed for at klage over boformslederens afggrelser efter servicelovens § 109, stk. 3,
og § 110, stk. 3, om optagelse og udskrivning af en borger pa et krisecenter, der er omfattet af servicel o-
vens § 109, elleretforsorgshjemm.v., dereromfattet af servicelovens § 110. Ogsa afggrelser om afslag pa
optagelse vil veere omfattet af den foreslaede klageadgang.

Afggrelsen om optagelse eller om udskrivning er som hidtil en forvaltningsretlig afggrelse. Klageadgangen
indebaererblandtandet, atforvaltningslovens § 25 om klagevejledning i tilfeelde af klageadgang til en an-
denforvaltningsmyndighed finder anvendelse pa lederens afggrelse om optagelse og udskrivning. Det vil
sige, at en skriftligafggrelse, derkan paklagestil enanden forvaltningsmyndighed, skal ledsages af en kla-
gevejledning, medmindre afggrelsen fuld ud giver den pageeldende part medhold.

Forslaget andrerikke pa boformslederens kompetence til at treeffe afggrelse om optagelse og udskrivning.
Forslaget aendrer hellerikke ved, at lederen af boformen kun kan treeffe afggrelse om optagelse eller ud-
skrivning fra den konkrete boform.

Forslagetindebaererdesuden, at klagen kanindbringes for Ankestyrelsen efter de regler, der fglger af rets-
sikkerhedslovens kapitel 10. Det betyder blandt andet, at retssikkerhedslovens regler om genvurdering,
klagefrister og opsattende virkning finder anvendelse.

Det ersom udgangspunkt kun den borger, som afggrelsen vedrgrer, der kan klage over afggrelsen, jf. rets-
sikkerhedslovens § 60, stk. 2. Klage til Ankestyrelsen kan saledes kun foretages af den borger, som har faet
afslag pa optagelse eller har modtaget en afggrelse om udskrivning.

Klage til Ankestyrelsen skal ske inden 4 uger efter, at klageren har modtaget afggrelsen, jf. retssikkerhed s-
lovens § 67. Klage til Ankestyrelsen kan saledes ogsa ske i umiddelbarforleengelse af, at borgeren har mod-
taget afggrelsen. Der er ikke formkrav til klagen eller til afggrelsen. En klage kan saledes vaere mundtlig.

Det erfastsati retssikkerhedslovens § 66, at den myndighed, der hartruffetden afggrelse, der klages over,

skal have lejlighed til at vurdere sagenigen, inden sagen sendes til Ankestyrelsen, og at klagen derfor skal
afleverestil den myndighed, der har truffet afggrelsen. Forslaget indebaerer sadledes, at boformslederen
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skal vurdere, omderer grundlagforat give borgeren medholdiklagen, inden sagen sendes til Ankestyre I-
sen.

| detilfeelde hvor boformslederen ikke giver borgeren medhold i klagen, skal sagen sendes til Ankestyre I-
sen, som hereftervil treeffe afggrelse i klagesagen.

Det fglgeraf retssikkerhedslovens § 69, at Ankestyrelsen kan efterprgve retlige spgrgsmal. Det vil sige, at
Ankestyrelsen alenekan tage stilling til retlige forhold. Det fglger endvidere af retssikkerhedslovens § 60,
stk. 3, at afggrelserom detgenerelleserviceniveau, herunder hvilke tilbud og pladser der skal vaere til ra-
dighed i kommunen og takster for tilbuddene, ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed.

Det betyder, at Ankestyrelsen kan efterprgveretlige forhold i de indbragte afggrelser om optagelse og ud-
skrivning, herunder om borgeren eromfattet af malgruppen for boformen, jf. servicelovens § 109, stk. 1, og
§ 110, stk. 1. Det betyder ogs3, at boformslederens afggrelser om optagelse eller udskrivning, der er be-
grundetikapacitetsmaessige forhold i det konkrete tilbud, som for eksempel pladsmangel, ikke kan efte r-
prgves af Ankestyrelsen, da der ikke er tale om retlige forhold.

Er afggrelsen om afslag pa optagelse eller om udskrivning kun delvis begrundet i kap acitetsmaessige for-
hold, vil Ankestyrelsen kunne efterprgve de retlige spgrgsmal, jf. retssikkerhedslovens § 69, i de gvrige
elementer af afggrelsen. Har boformslederen ogsa foretaget en vurdering af borgerens konkrete behov for
hjaelp efterserviceloven, vilboformslederens vurdering saledes kunneindbringes for Ankestyrelsen af bor-
geren. Dette ertilfaeldetide situationer, hvor boformslederen i forlaengelse af afggrelsen om udskrivning af
énborger begrundeti boformens kapacitetsmaessige forhold treeffer afggrelse om optagelse af en anden
borger. | dettilfaeldevil derveere foretaget en afvejningaf den ene borgers behov for pladsen over for den
anden borgers behov, og det er denne afvejning, der udgegr et retligt forhold, der kan prgves.

| de tilfeelde, hvor boformslederens afggrelse om optagelse eller udskrivning er begrundet i kapacitetsmaes-
sige forhold, vil borgeren kunne henvende sig til gvrige tilbud eller til kommunalbestyrelsen, som har det
overordnede ansvar for forsyningsforpligtelsen, jf. servicelovens § 4, stk. 1.

Klageroverboformslederens afggrelser om optagelse og udskrivning har ikke opsaettende virkning. Dette
folgeraf retssikkerhedslovens § 72, stk. 1. Detindebeerer, atlederens afggrelse om afslag pa optagelse eller
om udskrivning fra boformen, jf. servicelovens §§ 109 og 110, som udgangspunkt far retsvirkning fra afg ¢-
relsestidspunktet uanset, at borgeren klager over denne.

Der henvisestil afsnit 2.12.3 i de almindelige bemaerkninger.

Til nr. 16-18

Det fremgar af servicelovens § 182, stk. 6, at det belgb der er naevnti servicelovens § 100, stk. 3, 1. pkt.,
(merudgiftsydelsens minimumsbelgb) reguleres en gang arligt den 1. januar med satsreguleringsprocenten,
jf.lovom ensatsreguleringsprocent. Belgbet afrundes til naermeste kronebe Igb. Reguleringen foretages
fgrste gang den 1. januar 2014.
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Forslagene til ®@ndringeri servicelovens § 182, stk. 6, eren konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 10, der inde-
holderforslagom en nyaffattelse af servicelovens § 100, stk. 3, om udmalingssystemetfor merudgiftsyde -
sentil voksne.Ved den foreslaede nyaffattelse af § 100, stk. 3, 1. pkt., er stgrrelsen pa minimumsbelgbet
for hjeelp til deekning af merudgifterangiveti 2017-priser. Det samme gaelderi det foreslaede § 100, stk. 3,
2. pkt., hvor der er fastsat to standardbelgb, der angiver st@grrelsen pa den faktisk udbetalte hjaelp til den
enkelte borger, samt belgbsgraenser for de to foreslaede intervaller, som de sandsynliggjorte merudgifter
skal ligge indenfor. Ligeledes erdet belgb, som er fastsat i det foreslaede § 100, stk. 3, 3. pkt., som angiver
greensen for, hvornar borgeren skal kunne dokumentere sine merudgifter, angiveti 2017-priser.

Det foreslas, at de ovenfor omtalte belgb reguleres en gangom aret den 1. januar med satsreguleringspro-
centen. Belgbene vil blive afrundet til neermeste kronebelgb, og reguleringen vil finde sted fgrste gang den
1. januar 2019.

Til § 2
Tilnr. 1
Som konsekvens af, at det, jf. forslagets § 2, nr. 6, foreslas atindsatte et nyt kapitel 3ai lovom socialtilsyn
om godkendelse af ogtilsyn med foreninger og private virksomheder, dervaretager arbejdsgiverfunktioner
i ordningerefterservicelovens §§95 og 96, foreslas det at aendre lovens struktur, sa kapitel 1, deri dag har
overskriften “Formal, ansvar og omrade” fremover alene indeholder lovens bestemmelser om formal og
ansvar.

Det foreslas derfor, jf. forslagets § 2, nr. 1, at kapitel 1 far overskriften “Formal og ansvar”.
Forslaget indebzerer ikke indholdsmassige a&ndringer.

Til nr. 2
Som konsekvens af forslagets § 2, nr. 1, foreslas det, at lov om socialtilsyns § 1 far overskriften “Formal”.

Forslaget indebaerer ikke indholdsmaessige aendringer.

Til nr. 3

Det fremgaraf den geeldende bestemmelse i lov om socialtilsyn § 2, stk. 1, at de fem kommuner der vare-
tager funktionen som socialtilsyn, har ansvaret for at godkende og fgre driftsorienteret tilsyn med de til-
bud, der er naevnti lovens § 4, stk. 1.

Som en konsekvens af forslagets § 2, nr. 6, om at udvide socialtilsynenes anvendelsesomrade, sa tilsynene
fremover ogsa skal godkende og fgre tilsyn med foreninger og private virksomheder, der varetager eller
gnsker at varetage arbejdsgiverfunktioner i ordninger med kontant tilskud til anszettelse af hjeelpere og
borgerstyret personlig assistance efter §§ 95 og 96 i lovom social service, foreslas det at indseette en he n-
visning til det foreslaede nye kapitel 3 a, i lovens § 2, stk. 1, 1. pkt.

Det vil sdledes fremover fremga af lovens § 2, stk. 1, at de kommuner, derernaevntilovens § 2, stk. 2, i
deresfunktion somsocialtilsyn godkender og fgrertilsyn med tilbud, som ernaevntilovens §4, stk. 1, jf.
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lovens kapitel 2og 3, og med foreninger og private virksomheder, som er naevnti den foresldede nye §18
a, jf. detforesldede nye kapitel3a.

Der henvises til afsnit 2.7 i de almindelige bemaerkninger.

Tilnr.40g5

Som konsekvens af, at det, jf. forslagets § 2, nr. 6, foreslas atindsaette et nyt kapitel 3a i lovom socialtilsyn
om godkendelse af ogtilsyn med foreninger og private virksomheder, dervaretager arbejdsgiverfunktioner
i ordningerefterservicelovens §§95 og 96, foreslas detat aendre lovens struktur, sa kapitel 2, deri dag har
overskriften “Socialtilsynets opgaver” og kapitel 3, der har overskriften “Tilbuddene” tilsammen kommer til
at indeholde allelovens bestemmelser, dersaerligt handler om godkendelse af og tilsyn med de tilbud, som
er navntilovens § 4, stk. 1.

Derforforeslas det, jf. forslagets § 2, nr.4 og 5, at flytte kapitelInummer og overskrift til kapitel 2, sa kapitlet
starterfor lovens § 4 og far overskriften ”Godkendelse af og tilsyn med visse sociale og sundhedsmaessige
tilbud”.

Forslaget indebeerer ikke indholdsmaessige aendringer.

Tilnr. 6

Eftergeldende reglerilovomsocialtilsyn harfem navngivne kommuneri deres funktion som socialtilsyn til
opgave at godkende og fgre tilsyn med en raekke tilbud pa det sociale og det sundhedsmaessige omrade,
som er naevnti §4, stk. 1, i lov om socialtilsyn.

I lovom socialtilsyn erfastsat regler om socialtilsynets godkendelse af og driftsorienterede tilsyn med de
omfattede tilbud, om kravene til tilbuddene som betingelse for godkendelse samt om whistleblowerord-
ning, klage overafggrelser m.v. Tilbuddene omfattet af de geeldende reglerilovom socialtilsyn godkendes
pa baggrund af socialtilsynets vurdering af tilbuddenes kvalitet inden for 8 temaer, jf. lovens § 6, stk. 2,
herunder temaer relateret til tilbuddenes socialpadagogiske indsats.

Som det fremgaraf afsnit2.7.3 i de almindelige bemaerkninger, foreslas det at eendre lov om socialtilsyn, sa
socialtilsynet fartil opgave at godkende ogfgre tilsyn med foreninger og private virksomheder, der gnsker
at varetage arbejdsgiverfunktioneri ordninger efter servicelovens §§ 95 og 96.

Som detogsafremgaraf afsnit2.7.2 i de almindelige bemaerkninger, skal forslaget veere med til at sikre, at
tilskud til ansaettelse af hjeelpere og borgerstyret personlig assistance anvendes efter formalet og til at gge
borgernes tryghed ved indgdelse af aftaler om overfgrsel af tilskud efter servicelovens §§ 95 og 96.

Godkendelses-ogtilsynsopgaveniforholdtil disseforeninger og private virksomheder vil dog have en an-
denkarakterend socialtilsynets godkendelses- og tilsynsopgaveri gvrigt, idet de kvalitetskrav, som geelder
for den gvrige godkendelses- ogtilsynsvirksomhed, ikke foreslas at geelde for godkendelse af og tilsyn med
foreningerog private virksomheder. Socialtilsynets tilsyn foreslas sdledes ikke at omfatte kvaliteten i den
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enkelte ordning med kontant tilskud til ansaettelse af hjaelpere eller borgerstyret personlig assistance men
alene foreningens eller den private virksomheds varetagelse af opgaven som arbejdsgiver.

Lov om socialtilsyn foreslas derfor ndretved, at der i loven foreslas indsat et nyt kapitel 3 a om socialtil-
synetsopgaveriforholdtil godkendelse af ogtilsyn med foreninger og private virksomheder, der varetager
ellergnskeratvaretage arbejdsgiverfunktioneri ordninger med kontant tilskud til ansaettelse af hjelpere
og borgerstyret personlig assistance efterservicelovens §§ 95 og 96, jf. nedenfor om forslag til nye §§ 18 a-
h.

§18a

Som en parallel til den geeldende § 4, stk. 1, i lov om socialtilsyn, foreslas det at fastsaette i enny § 18 3, at
socialtilsynet godkender og fgrer driftsorienteret tilsyn med foreninger og private virksomheder, der vare-
tager eller gnsker at varetage arbejdsgiverfunktioneriordninger med kontant tilskud til ansattelse af hjze |-
pere og borgerstyret personlig assistance efterservicelovens §§95 og 96. Bestemmelsen angiver saledes en
udvidelse af anvendelsesomradet for lov om socialtilsyn.

$18b

Som en parallel til den gaeldende § 5, stk. 1, i lovom socialtilsyn, foreslas det at fastseette i en ny § 18 b, stk.
1, at socialtilsynet treeffer afggrelse om godkendelse af foreninger og private virksomheder efteransggning
fra disse. Afggrelsen traeffes pa baggrund af en vurdering af den ansggende forenings eller private virkso m-
heds gkonomiske og ledelsesmaessige forhold samt ansaettelsesretlige kompetencer. Dervil med hjemmel i
den foresldede § 18 b, stk. 5, blive fastsat neermere krav til godkendelsens tilrettelaeggelse m.v.

lenny § 18 b, stk. 2, foreslas deti overensstemmelse med deiforslagets § 1, nr. 7 og 8 foresldede a&ndrin-
ger af servicelovens § 95, stk. 4, og § 96, stk. 2, at fastsaette, at socialtilsynets godkendelse af foreningen
ellerden private virksomhed er en forudsaetning for, at disse kan varetage arbejdsgiverfunktioneri ordnin-
ger efterservicelovens §§95 og 96, og som fglge heraf enforudsatningforat en borger eller naertstaende
kan indga aftale med foreningen eller den private virksomhed om overfgrsel af tilskud.

Som en parallel til den gaeldende § 5, stk. 5, i lovom socialtilsyn, foreslas det at fastseette i en ny § 18 b, stk.
3, at socialtilsynetiforbindelse med en godkendelse kan fastsaette vilkar, hvis opfyldelse er en betingelse
for godkendelsen, ogatderkan knyttes fristertil et vilkar. Derkanf.eks. vaere tale om, at en forening eller
en privatvirksomhed ikke umiddelbart har tilstreekkeligt med ansaettelsesretlige kompetencer til at kunne
blive godkendt, jf. denforesldede § 18 b, stk. 1, men foreningens leder hartilmeldtsigetkursus i ansaette |-
sesret. Et vilkar kan saledes formuleres sadan, at det er et vilkar eller en betingelse for godkendelsen, at
kurset gennemfgres.

For at et socialtilsyn pa denne made kan give en betinget godkendelse, ma det dog skulle anses for overve-
jende sandsynligt, atforeningen eller den private virksomhed efterfglgende vilkunne opfylde betingelsen.
Muligheden ersaledes reserveret til de tilfeelde, hvor der alene udestar formalia, eller hvor der er andre
forhold, som ervasentlige nok til at veere en betingelse for godkendelse, men som omvendttrods altalene
udggr en mindre del af det samlede godkendelsesgrundlag.
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Da det kan have vidtraeekkende betydning for en foreningelleren privat virksomhed, om og hvornar de kan
forvente at blive endeligt godkendt, er det vigtigt, at vilkaret formuleres sa tilstraekkeligt klart, at det er
tydeligt for foreningen eller den private virksomhed, hvad de skal foretage sig for at blive endeligt god-
kendt, og hvornar det saledes kan forventes at ske.

Da manglende opfyldelse af den betingelse, som er opstillet for godkendelsen, vil medfgre, at der gives
afslag pa ansggning om godkendelse, erdertale omen afggrelse, som kan paklages, jf. § 19i lov om social-
tilsyn.

Som en parallel til den gaeldende § 5, stk. 7, i lovom ssocialtilsyn, foreslas det at fastseette i en ny § 18 b, stk.
4, at socialtilsynet kan treffe afggrelse om ophgr af godkendelsen af en forening eller en privat virksom-
hed, som er godkendttil at varetage arbejdsgiverfunktioneri ordninger med kontant tilskud til ansattelse
af hjelpereogborgerstyret personlig assistance efter servicelovens §§ 95 og 96, hvis foreningen eller den
private virksomhed ikke l&engere opfylder betingelserne for godkendelse, jf. forslaget til ny § 18 b, stk. 1.
Det kan for eksempelveere tilfaeldeti ensituation, hvoralle foreningens eller virksomhedens ansatte med
kendskab til anseettelsesretlige regler har forladt foreningen eller virksomheden.

Ophgraf engodkendelseeren afggrelse ogkan derfor paklages efterreglerne i retssikkerhedslovens kapii-
tel 10, jf. § 19 ilovom socialtilsyn, ligesom socialtilsynet forud for afggrelsen skal iagttage geeldende for-
valtningsretlige regler og grundsaetninger om f.eks. proportionalitet, hgring og begrundelse. Ophgr af en
godkendelse har den virkning, at foreningen eller den private virksomhed ikke la&ngere kan varetage ar-
bejdsgiverfunktioneriordninger med kontant tilskud til anszettelse af hjeelpere og borgerstyret personlig
assistance efterservicelovens §§ 95 og 96, hvorfor aftaler med konkrete borgere eller deres naertstaende
om overfgrsel af tilskud ma ophgre.

| forslagettil ny § 18 b, stk. 5, foreslas det, at b@rne- og socialministeren bemyndiges til at fastsaette naer-
mere reglerom godkendelsens tilretteleeggelse, om kriterier og betingelser for godkendelsen og om social-
tilsynets forpligtelseriforbindelse med godkendelsen. Bemyndigelsen vil blandt andet blive anvendt til at
fastseette regler om, at socialtilsynets afggrelse om godkendelse efter den foresldaede § 18 b, stk. 1, skal
traeffes skriftligt, sa foreningen eller den private virksomhed kan dokumentere godkendelsen over for bor-
gerne ellerderes naertstaende og til at uddybe de overordnede kriterier for godkendelsen, som angives i
forslaget til § 18 b, stk. 1. Bemyndigelsen vil desuden blive anvendt til at fastsaette frister for ophgr, nar
socialtilsynet har truffet afggrelse herom, jf. forslaget til § 18 b, stk. 4.

$18c

Som enparallel til den geeldende § 7, stk. 1, i lovom socialtilsyn, foreslas det at fastsaette i en ny § 18 c, stk.
1, at socialtilsynet skal fgre driftsorienteret tilsyn med foreninger og private virksomheder, der er godkendt
efter den foresldede § 18 b, stk. 1, for at sikre, at de fortsat opfylder betingelserne for godkendelsen.

| denforesldede nye § 18 ¢, stk. 2, foreslas det fastsat, at socialtilsynets driftsorienterede tilsyn efter den
foresldede § 18 c, stk. 1, skal foretages pabaggrund af foreningens eller den private virksomheds budget og
regnskab, jf. den foresldede § 18 e, stk. 1 og 2, samt oplysninger indhentet fra foreningerne og de private
virksomheder, fra borgerne og fra borgernes handlekommuner.
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Forslaget skal sesisammenheaeng med, at foreninger og private virksomheder, der sgger om godkendelse
efterdenforeslaede §18 b, stk. 1, ellersom allerede er godkendt efter bestemmelsen, jf. den foresldede §
18 h, far pligt til at give socialtilsynet oplysninger af relevans for godkendelsen og det driftsorienterede
tilsyn.

Med denforesldaedenye § 18 ¢, stk. 3, far bgrne- ogsocialministeren bemyndigelse til at fastsaette neerme-
re regleromdetdriftsorienterede tilsyn. Bestemmelsen vil blandt andet blive anvendst til at fastsaette, at
det driftsorienterede tilsyn skal tilrettelaegges ud fra en risikobaseret tilgang.

$18d

Denforesldede nye § 18 d eren parallel til den geeldende § 10, stk. 1, i lov om socialtilsyn. Det foreslas s a-
ledes, at socialtilsynet, hvisde i forbindelse med deres godkendelsesproces eller deres driftsorienterede
tilsyn bliver opmaerksomme parelevante, bekymrende forhold vedrgrende en forening eller en privat virk-
somhedfarenforpligtelsetil atorientere de borgere, der har indgaet aftale med foreningen eller den pri-
vate virksomhed og disses handlekommuner.

Borgerne vil saledes have mulighed forat vurdere, om de bekymrendeforhold skal medfgre, at de vil opsi-
ge deres aftale med foreningen eller den private virksomhed.

§18e

Den gxldende § 11 i lov om socialtilsyn fastseetter, at socialtilsynet skal have en whistleblowerordning.
Bestemmelsen indebeerer, at socialtilsynet skal have et telefonnummer og en e-postadresse, hvor et tilbuds
personale, beboere, pargrende og andre kan henvende sig anonymt til, hvis de oplever bekymrende for-
holdi et tilbud, som de mener, socialtilsynet bgr have kendskab til.

Det foreslasi en ny § 18 e, at whistleblowerordningen ogsa finder anvendelse for borgere, der modtager
kontanttilskud til ansaettelse af hjeelpere og borgerstyret personlig assistance efter servicelovens §§ 95 og
96, hvoren foreningeller privat virksomhed varetager arbejdsgiverfunktionerne, og disse borgeres parg-
rende samt ansatte i foreningen eller den private virksomhed.

§18f

Som en parallel til den gaeldende § 15 i lovom socialtilsyn foreslas deti en ny § 18 f at fastsaette regler om
socialtilsynets seerlige opgaveriforholdtil foreninger og private virksomheder, der er omfattet af den fore-
sldede § 18 a, nar disse er oprettet som fonde.

Forslaget medfgrer, at detvil vaere socialtilsynet, der fgrer fondstilsyn med foreningerne og virksomheder-
ne, og at de erhvervsdrivende fonde saledes er undtaget fra lov om erhvervsdrivende fonde, og at ikke-
erhvervsdrivende fonde er undtaget fra lov om fonde og visse foreninger.

| forslaget til § 18 f, stk. 1, foreslas det saledes, at socialtilsynet kun kan godkende foreninger og private

virksomheder oprettet som fonde efterden foreslaede § 18 b, hvis disse erlovligt oprettet, og at dette skal
fremga af godkendelsen.
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At foreningen eller den private virksomhed er lovligt oprettet som fond betyder, at foreningen eller virk-
somheden efter sin vedteegt opfylder den almindelige fondsretlige definition af at veere en fond, som kom-
mertiludtryki§ 1, stk. 2, i lovom erhvervsdrivendefondeog§ 1, stk. 2, i lov om fonde ogvisse foreninger.
| overensstemmelse hermed erenfond” enjuridisk person, som besidderen formue, dereruigenkaldeligt
udskilt frastifterens formue, til varetagelse af et eller flere i vedtaegten bestemte formal, som skal kunne
efterlevesienlangere arrekke, hvorradighedsbefgjelserne over fonden tilkommer en i forhold til stifter
selvstaendigledelse, oghvoringen fysisk ellerjuridisk person uden for fonden har ejendomsretten til fon-
dens formue."

Socialtilsynet skal i sin vurdering af, om foreningen ellervirksomheden lovligt er etableret som fond, sale-
desvurdere, omforeningen eller virksomheden efter sin vedtaegt opfylder den almindelige fondsretlige
definition af at vaere en fond.

Selvejendeinstitutioner, somikke eribesiddelse af formue eller kapital ved stiftelsen, er ikke omfattet af
socialtilsynets sarlige tilsynsopgaveriforhold til foreninger og virksomheder oprettet somfonde, jf. lovom
socialtilsyns § 18 f. En fonds formue erde midler, somfonden eri besiddelse af, men somiudgangspunktet
erurgrlige, ogdetarlige overskud, som skal anvendesi overensstemmelse med fondens formal. Den selv-
ejende institution uden formue vil vaere omfattet af socialtilsynets almindelige driftsorienterede tilsyn,
uanset at foreningen eller virksomheden ikke betragtes som en fond efter lov om socialtilsyns § 18 f.

| detilfeelde, hvorenfond bade harerhvervsdriftiform af varetagelse af arbejdsgiverfunktioneriforhold til
ordninger efterservicelovens §§95 og 96 og anden erhvervsdrift, og erhvervsdriften efter servicelovens §§
95 og 96 udggr en begraenset del af fondes samlede erhvervsdrift, kan tilsynet med fonden vaere omfattet
af erhvervsfondsloven, sa Erhvervsstyrelsen erfondsmyndighed. Det fglger af § 4i erhvervsfondsloven, at
Erhvervsstyrelsenitvivistilfaelde treeffer afggrelse om, hvorvidt en fond er omfattet af erhvervsfondsloven.
Dette vil ogsa geelde i de tilfeelde, hvor fondens virksomhed andrer karakter, eller forholdet mellem er-
hvervsdriften efter serviceloven og den gvrige erhvervsdrift eendrer sig, og socialtilsynet er i tvivl om, hvor-
vidt fonden fortsat er underlagt fondstilsyn efter lov om socialtilsyns § 18f.

| dettilfeelde, hvorenforeningellerenvirksomhed oprettet som fond ophgrer med at varetage arbejdsgi-
verfunktioneriordninger efterservicelovens §§95 og 96, forudseettes det, at socialtilsynet orienterer he n-
holdsvis Civilstyrelsen eller Erhvervsstyrelsen om, at fonden ikke leengere driver virksomhed omfattet af
socialtilsynet. | og med, at fonden ikke laengere varetager opgaver, som er omfattet af socialtilsynet, har
socialtilsynet dermed ikke laengere befgjelser som tilsynsmyndighed over for fonden.

Tilsynet med foreninger ogvirksomheder, jf. denforesldede § 18 f er et legalitetstilsyn. Det betyder, at so-
cialtilsynet tagerstilling til, omfonden drives i overensstemmelse med lovgivningen og fondens vedtaegt
men ikke, om dispositionenisigselverforsvarlig, lovligelleransvarspadragende. Socialtilsynet skal saledes
ikke vurdere hensigtsmaessigheden af ledelsens forretningsmaessige dispositioner.
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| forslagettil § 18 f, stk. 2, foreslas det, at socialtilsynet skal godkende vedtaegten for foreninger og private
virksomheder, derergodkendt efter den foreslaede § 18 b, stk. 1. Det ligger implicit heri, at socialtilsyne t
ogsa skal godkende efterfglgende vedtaegtsandringer.

Vedtaegternekan efterforslagettil § 18 f, stk. 3, godkendes, hvisdereren klaradskillelse mellem stifterens
og fondens gkonomi, og hvis socialtilsynet vurderer, at vedtaegternes regler om anvendelse af fondens
formue ved ophgr eri overensstemmelse med fondens formal.

| forslagettil § 18 h, stk. 4, foreslas det, at Civilstyrelsen som permutationsmyndighed skal godkende vee-
sentlige andringer af fondens vedtaegter efter socialtilsynets forudgaende godkendelse. Ved vaesentlige
vedtaegtsaendringerforstads, som anfgrti bestemmelsen, vedtaegtsaendringer om formal, uddelinger, oplgs-
ning, sammenlaegning ellerlignende. Karakteristisk for de tilfaelde, hvor Civilstyrelsens samtykke er pakrae-
vet, er, at der er tale om &ndringer af vedtaegtsbestemmelser, som direkte eller indirekte indebaerer en
&ndring af fondens formal. Ved fortolkningen af, hvad der udger fondens formal, skal derikke alene ses p3,
hvad der fremgar af vedtaegtens egentlige formalsbestemmelse, men det kan ogsa veere en konkret vurde-
ring af den nuvaerende vedtaegt og den gnskede a&ndring.

| forslagettil § 18 h, stk. 5, foreslas det, at bestyrelsen for foreningerogvirksomheder etableret som fonde,
der er godkendt af socialtilsynet efter § 18 b, stk. 1, kun med socialtilsynets samtykke ma foretage eller
medvirke til ekstraordinaere dispositioner, som kan medfgre risiko for, at vedtaegten ikke kan overholdes,
eller at fonden ikke fortsat vil kunne eksistere. Udgangspunktet er, at det er fondens bestyrelse, der har
kompetence til atfortolke rammerne forvedtaegten og herunder, hvilke dispositioner der kan holdes inden
for vedtaegten.

Formalet med denforeslaede bestemmelseer, at bestyrelsen skal anmode om socialtilsynets samtykke ved
dispositioner, derikke kraever en vedtaegtsaendring, men som ertaet herpa, eller som vil kunne bringe fon-
denseksistensifare. Med ekstraordinzere dispositioner menes dispositioner, som ikke er led i den daglige
drift, og som pa kortere eller leengere sigt kan have betydning for fondskapitalen. Begrebet skal forstas i
overensstemmelse med fondslovgivningen. Ekstraordinaere dispositioner kan efter en konkret vurdering
eksempelvis vaere k@b og salg af fast ejendom, pantsaetning, laneoptagelse eller laneomlaegning.

Det erikke muligt atlave en udtgmmende liste over, hvad dervil vaere ekstraordinaere dispositioner, dadet
afhaengerafenkonkretvurdering af fondens virksomhed, vedtaegt og dispositionens karakter. | overveje -
serne om, hvorvidt der skal gives samtykke til dispositionen, bgr indga, om fonden realistisk kan komme
tilbage til udgangspositionen frafgr den ekstraordinzere disposition. Hvis detikke er realistisk, vil deti ste-
det veere en mulig vedtaegtsaendring, der afspejler de faktiske forhold, der kan vaere behov for.

Det ersaledesikke hensigten med bestemmelsen, at socialtilsynet skal foretage forretningsmaessige skgn.
Det eralene bestyrelsens ansvar. Der kan eksempelvis veere tale om tilfeelde, hvor en bestyrelse gnsker at
beslutte en disposition, som formelt set kan rummes indenfor fondens vedtaegt, men som udszetter fon-
densformue forvaesentlige skonomiskerisici, saledes at dispositionen af denne arsag er af ekstraordinaer
karakter. For eksempel hvis en bestyrelse beslutter at foretage drastiske andringer i fondens aktivsam-
mensatning frarelativt forsigtige aktivertil meget risikofyldte investeringer, som kan bringe fondens for-
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mue i enrisikabel og farefuld eksponering, der medfgrer gget risiko for, hvorvidt fonden ved tab pa en ga-
gementerne vil kunne fortsaette.

| forslagettil § 18 f, stk. 6, foreslas det at socialtilsynets tilsyn med foreninger og virksomheder, der er op-
rettetsomfonde, som erundtagetfra fondslovene, ogsom ergodkendt af socialtilsynet efter § 18 b, stk. 1,
omfattertilsyn med dels, omfondens gkonomiske dispositioner er i overensstemmelse med vedtaegterne
og grundlagetforgodkendelsen, dels om fonden efterleverlovgivningens krav om regnskabsaflaeggelse og
revision.

Socialtilsynets opgaver efter socialtil synslovens § 18 f i forhold til foreninger og virksomheder oprettet som
fonde supplerer de generelle opgaver, socialtilsynet efter socialtilsynslovens §§ 18 c-18 e og 18 g som led i
sitdriftsorienterede tilsyn har i forhold til foreninger og private virksomheder omfattet af socialtilsynslo-
vens §18 a.

| forslagettil § 18 f, stk. 7, foreslas det, at socialtilsynet underretter Civilstyrelsen, nar en forening eller en
virksomhed omfattet af den foresldede § 18 a, som er oprettet som fond, ophgrer. Socialtilsynet er fonds-
myndighediforholdtil foreninger ogvirksomheder oprettet somfonde, narde erundtaget fra fondslovgiv-
ningenikraft af socialtilsynets godkendelse. Selvom derertruffet afggrelse omophgr af godkendelsen, jf.
denforesldede§18 b, stk. 4, ersocialtilsynet fortsat fondsmyndighed for fonden, hvilket omfatter indhe n-
telse aftilladelse fra Civilstyrelsen, hvis fonden gnskes oplgst, jf. denforeslaede § 18, stk. 4, og tilsyn med
at fondens midleruddelesioverensstemmelse med vedtaegtens bestemmelser. Hvis fonden ikke gnskes
opl@st, skal Civilstyrelsen hurtigst muligt og helstinden for en maned underrettes om, at godkendelsen til
at varetage arbejdsgiverfunktioneri ordninger efter servicelovens §§ 95 og 96 bringes til ophgr.

Hvis Civilstyrelsen, jf. den foresldede § 18 f, stk. 4, giver tilladelse til, at fonden kan fortsaette med andre
aktiviteter, bliver Civilstyrelsen fondsmyndighed for fonden, nar de nye vedtaegter traeder i kraft.

Pligtenforforeningerog private virksomheder, der er omfattet af § 18 ai lov om socialtilsyn, til at give so-
cialtilsynet de ngdvendige oplysninger som et led i socialtilsynets driftsorienterede tilsyn fremgar af den
foresldede § 18 h. Bestemmelsen omfatter dogikke en pligt til at give socialtilsynet de szerlige oplysninger,
socialtilsynet har brugfor, for at kunne varetage sine seerlige tilsynsopgaveri forhold til foreninger og virk-
somhederoprettetsomfonde. Med den foreslaede § 181, stk. 8, foreslas det derfor, at foreninger og virk-
somhederoprettetsomfonde efteranmodningfra socialtilsynet eller af egen drift skal give socialtilsynet
de oplysninger, dererngdvendigefor, at socialtilsynet kan varetage sin tilsynsopgave med fondene. Oply s-
ningspligten er central forsikringen af, at der kan fgres et betryggende og effektivt fondstilsyn, og svarer i
detvaesentligetil de forpligtelsertil at afgive oplysningertil fondsmyndighederne, som fremgaraf erhvervs-
fondslovens § 24, stk. 3, og fondslovens § 37, stk. 1.

De oplysninger, som eromfattet af den foreslaede oplysningspligt, skal vedrgre de faglige og skonomiske
forhold omtilbuddet, som socialtilsynetanmoder om til brug for det fondsretlige tilsyn. Der kan for ekse m-
pel veere tale om oplysninger om begrundelsen for den pataenkte ekstraordinaere disposition, om nye be-
styrelsesmedlemmers forhold til stifter, oplysninger om en kpbsaftale eller oplysninger om laneomlaegning.

76



Oplysningerne skal brugestil at belyse, om den ekstraordinaere disposition bringer fondens eksistens i fare,
elleromderi stedeter behov for en vedtaegtseendring. Foreninger og virksomheder, der er oprettet som
fonde, har herunder pligt til at give oplysninger om eventuel erhvervsdrift ud over driften af tilbud efter
serviceloven, herunderom hvisdenne anden erhvervsdrift skifter karakter eller omfang. Dette er ngdven-
digt for at sikre, at tilbuddet, oprettet som fond, fortsat opfylder betingelserne for at vaere omfattet af
fondstilsynet efter socialtilsynsloven § 18 f.

Oplysningerne efterden foreslaede § 18 f, stk. 8, skal gives efteranmodning frasocialtilsynene eller af egen
drift. | den forbindelse har socialtilsynene mulighed for at fastsaette en rimelig frist for tilbuddene til at
overlevere de pageeldende oplysninger.

Med den foreslaede § 18 f, stk. 9, far bgrne- og socialministeren bemyndigelse til at fastsaette naermere
regleromsocialtilsynets seerlige tilsynsopgaveriforhold til fondene. Derkanf.eks. blive tale om at fastseaet-
te neermere regleromszerlige opgaver for revisionen af fondes regnskaber, eller om socialtilsynets sagsbe-
handlingiforholdtil godkendelse af og tilsyn med tilbud oprettet som fonde. Der kan for eksempel vaere
behov forat fastsaette administrative regler, hvornarfondens erhvervsdrift anses for begranset, om visse
vedtaegtsbestemmelser kan andres af fondens bestyrelse alene, hvornar vedtaegtsaendringer kan godke n-
des eller om indsendelse af vedtaegter.

$18¢g

| denforesldedenye §18 g, stk. 1, foreslas det, at foreninger eller private virksomheder, der er godkendt,
eller gnsker at blive godkendt, efter den foresldaede § 18 b, stk. 1, skal have deres arsbudget godkendt af
socialtilsynet.

| forslagettil § 18 g, stk. 2, foreslas det, atforeningen eller den private virksomhed, skal indsende sit revide-
rede arsregnskab til socialtilsynets orientering.

For bade budget og arsregnskab geelderdet, at disse alene skal anga foreningens eller den private virksom-
heds aktiviteteriforholdtil varetagelsen af arbejdsgiverfunktioneri ordninger med kontant tilskud til an-
seettelse af hjeelpere og borgerstyret personlig assistance efter servicelovens §§ 95 og 96.

Kravet om godkendelse af budgettet samt om, at socialtilsynet skal have arsregnskabet til orientering,
hanger sammen med det overordnede kriterium om, at socialtilsynet skal foretage en vurdering af for-
eningensellerden private virksomheds gkonomiske forhold somledi godkendelsen og det driftsorienter e-
detilsyn, jf.denforesldaede § 18 b, stk. 1, og § 18 c, stk. 1. Det haenger desuden sammen med det overord-
nede formal, jf. afsnit 2.7.3i de almindelige bemaerkninger om sikring af, at tilskud til anszettelse af hjzaelpe-
re og borgerstyret personlig assistance anvendes efter formalet.

Med forslaget til ny § 18 g, stk. 3, far bgrne- og socialministeren bemyndigelse til at fastsaette naermere

regleromudarbejdelse, indsendelse og godkendelse af arsbudget herunder om frister for indsendelse af
arsbudget til socialtilsynet og for socialtilsynets godkendelse af arsbudgetterne.
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Bemyndigelsen vil blandt andetblive anvendt til at fastsaette regler om, hvornar socialtilsynet kan og skal
godkende arsbudgettet, herunder omforeningens eller den private virksomheds gkonomiske baeredygti g-
hed og om, at foreningens eller virksomhedens gkonomi skal kunne sikre, at det overfgrte tilskud kan an-
vendes efterformalet. Detvil desuden blive fastsat, at foreningerne og de private virksomheder skal in d-
sende budgettersenest 1. oktoberfordet kommende regnskabsar samt om, at socialtilsynet skal godkende
rettidigtindsendte budgetter senest 1. januar, med mindre dette af konkrete arsagerikke kanlade sigggre.
Der vil endvidere blive fastsat reglerom, at socialtilsynet kan bede foreningen eller den private virksomhed
om yderligere oplysninger, hvis tilsynet finder, at det indsendte arsbudget eller arsregnskab ikke giver til-
streekkelige oplysninger til vurdering af de gkonomiske forhold. Derudover vil der blive fastsat regler om
revision af foreningerne og de private virksomheders regnskaber.

$18h

Dengaldende §12, stk.1 og 2, i lovom socialtilsyn, fastsaetter, at tilbud omfattet af lovens § 4, stk. 1, der
spgerom socialtilsynets godkendelse efterlovens §5, ellersom allerede er godkendt efter lovens § 5, efter
anmodningeller egen drift skal give socialtilsynet relevante oplysninger om blandt andet organisatoriske og
gkonomiske forhold.

Som en parallel til den geeldende § 12, stk. 1, foreslas deti en ny § 18 h, stk. 1, at foreninger eller private
virksomheder, dersgger om godkendelse efterden foresldede § 18 b, stk. 1, far pligttil at give socialtilsynet
de organisatoriske og gkonomiske oplysninger, som socialtilsynet anmoder om til brug for vurderingen af
ansggningen.

Foreningen ellerden private virksomhed skal sadledes udlevere al information til tilsynet, som errelevant for
tilsynets vurdering af tilbuddet ud fra de geeldendekriterierforgodkendelse ogtilsyn, som er opstilleti lov
om socialtilsyn, og som, jf. de foreslaede § 18 b, stk. 5, og § 18 ¢, stk. 3, vil blive opstillet pa bekendtggrel-
sesniveau. Deterikke muligt atlave en udtgmmende liste, dader kan vaere tale om mange og forskelligar-
tede oplysninger. Derkan foreksempelvaere tale om, dokumentation for ansaettelsesretlige viden o g kom-
petencer, og oplysninger om foreningens eller virksomhedens gkonomi.

Som en parallel til den geeldende § 12, stk. 2, i lov om socialtilsyn foreslas deti en ny § 18 h, stk. 2, at for-
eningerog private virksomheder, der er godkendt efter § 18 b, af egen drift skal give det socialtilsyn, som
har godkendttilbuddet, oplysninger om, veesentlige andringeriforhold, der 13 til grund for godkendelsen.
Herudoverskal foreningerne ogvirksomhederne efteranmodning give socialtilsynet oplysningerom, hvilke
kommunerderhar ansvarfor at yde hjeelp til de borgere, foreningen eller virksomheden har indgaet aftale
med, og generelt der har ophold i tilbuddet, jf. retssikkerhedslovens §§ 9-9 b, samt i det hele taget efter
anmodning give socialtilsynet de oplysninger, som er ngdvendigefor, at socialtilsynet kan udfgre det drifts-
orienterede tilsyn.

Det ersaledes socialtilsynet, der konkret tagerstilling til, hvilke oplysninger derer behov for. Der skal vaere
proportionalitet mellem de oplysninger, socialtilsynet beder om, behovet for oplysningerne og hensynet til
ikke at bebyrde foreningen eller den private virksomhed ungdvendigt. Hvis en forening eller en virksomhed
ikke gnskeratudlevere de oplysninger, som socialtilsynet anmoder dem om, kan socialtilsynet overve je,
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hvorvidt undladelsen af at udlevere oplysningerne skal fa betydning for tilsynsintensiteten eller for godke n-
delsen af tilbuddet.

Tilnr. 7

Som konsekvens af, at det, jf. forslagets § 2, nr. 6, foreslas atindsaette et nyt kapitel 3ai lovom socialtil syn
om godkendelse af ogtilsyn med foreninger og private virksomheder, dervaretager arbejdsgiverfunktioner
i ordningerefterservicelovens §§95 og 96, foreslas det at eendre lovens struktur, sa kapitel 4, deri dag har
overskriften ”Samarbejde, Tilbudsportalen og finansiering” i stedet far overskriften ”Faelles bestemmelser”.
Den foresldede overskrift understreger, at bestemmelserne indeholdti kapitel 4, med mindre andeter kon-
kretangivet, erfeellesforopgaverogafggrelseri forhold til tilbud omfattet af lovens kapitel 2 og 3 og for-
eninger og private virksomheder omfattet af lovens kapitel 3 a.

Samtidig foreslas det at flytte kapitelnummer og overskrift til kapitel 4, sa kapitlet starter fgr lovens § 19
om adgang til at klage over socialtilsynets afggrelser. § 19 bliver dermed en del af kapitlet om faelles be-
stemmelser, jf. ogsa forslagets § 2, nr. 80g 9.

Forslaget indebaerer ikke indholdsmaessige eendringer.

Tilnr. 8

Det fremgarafden geeldende § 19, stk. 1, i lovom socialtilsyn, at derkan klages til Ankestyrelsen over soci-
altilsynets afggrelser efter socialtilsynsloven efterreglernei kapitel 10i lovom retssikkerhed ogadministra-
tion pd detsociale omrade. Afggrelserne kan paklages af de tilbud eller myndigheder, der er adressater for
afggrelsen.

Som en konsekvens af, at socialtilsynet, jf. forslagets § 2, nr. 3 og nr. 6, far kompetence til at treeffe afggre |-
seriforholdtil foreninger og private virksomheder, som er neevnt i den foresldede § 18 a, foreslas det, at
foreningerne og de private virksomheder ogsa naevnes i lovens § 19, stk. 1.

Dermedbliverderogsaklageadgangtil Ankestyrelsen for de afggrelser, som socialtilsynet traeffer efter det
foresldedekapitel 3ai forholdtil foreninger og private virksomheder, som naevnti den foreslaede § 18 a.

Tilnr. 9

Det fremgarafden gaeldende § 19, stk. 2, i lovom socialtilsyn, at klage over socialtilsynets afggrelser efter
lovens § 5, stk. 7, om ophgr af godkendelsen af et tilbud som naevnt i lovens § 4, stk. 1, i udgangspunktet
har opsaettende virkning, med mindre dererszrligeforhold, som g@rdet pakreevet, at afggrelsen alligevel
skal have retsvirkning straks.

Som en konsekvens af, at socialtilsynet, jf. forslagets § 2, nr. 3 og nr. 6, far kompetence til at traeffe afggre |-
seri forhold til foreninger og private virksomheder, som er naevnt i den foreslaede § 18 a, foreslas det, at
foreningerne og de private virksomheder ogsa naevnes i lovens § 19, stk. 2.

Dermed farogsa socialtilsynets afggrelser efter den foresldede § 18 b, stk. 4, om ophgr af godkendelsen af

enforening eller en privat virksomhed som naevnti den foresldede § 18 a, i udgangspunktet opsaettende
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virkning. Detforhold, at klagen over socialtilsynets afggrelse har opsaettende virkning, vil indebaere, at af-
gorelsen om ophgr af godkendelsen fg@rst far retsvirkning fra det tidspunkt, hvor klagefristen er udigbet,
udenat dererindgivetenklage. Dette ergeeldende uanset, at foreningen eller virksomheden eventuelt har
tilkendegivet, at det ikke vil benytte sig af klageadgangen.

Den opsattende virkning indebzerer, at foreningen eller virksomheden kan fortsaette sin virksomhed, indtil
Ankestyrelsen har truffet afggrelse i klagesagen.

At en klage oversocialtilsynets afggrelse om ophgr af godkendelse af tilbud i udgangspunktet har opsaet-
tende virkning, skerautomatisk, uden at socialtilsynet fgrst skal traeffe afggrelse om at tilleegge klagen op-
seettende virkning. | visse situationer kan derimidlertid veere saerlige forhold, der ggr det pakraevet, at soci-
altilsynet eller Ankestyrelsen traeffer afggrelse om at ophaeve den opsattende virkning, sa tilbuddets god-
kendelseophgrerstraks. Socialtilsynets afvejning af, hvorvidt den opsaettende virkning skal ophaeves, skal
vaere konkretogindividuel i forhold til de konkrete omstaendigheder ved den pagaldende forening eller
virksomhed. Derindgarflere forskellige momenteri afvejningen, og derkanikke opstilles en udtgmmende
liste af faktorer, som skal indga.

Dog vil begrundelsen for afggrelsen om ophgr af godkendelsen indga i vurderingen. Hvis det vurderes at
vaere ngdvendigt, at afggrelsen om ophgr af godkendelsen straks far retsvirkning, vil socialtilsynet samtidig
med, at socialtilsynet traeffer selve afggrelsen om ophgr, ogsa kunne treeffe en afggrelse om, at en klage
ikke medfgrer, at afggrelsens virkning udsaettes. Det vil sige, at socialtilsynet kan beslutte, at der ikke er
opsattende virkning, og foreningen eller virksomheden dermed ikke kan fortszette driften i perioden, indtil
Ankestyrelsen har truffet afggrelse i sagen.

Socialtilsynets afggrelse om ativeerkszette afggrelsen straks, dvs. om at ophave den opsaettende virkning
af enklage, kan traeffes samtidig med selve afggrelsen om ophgr af godkendelsen af e n forening eller en
virksomhed. Socialtilsynet og Ankestyrelsen kan ogsa efter selve afggrelsen om ophgr af godkendelsen
treffe afggrelse om ativeerksaette afggrelsen straks. Dader er tale om helt sarlige omsteendigheder, som
gor det pakraevet, at godkendelsen bringes til ophgr med det samme, kan en klage oversocialtilsynets afg g-
relse om at ophave den opsaettende virkningikke indbringes saerskilt for Ankestyrelsen. | de helt szerlige
tilffeelde, hvor der treeffes beslutning om, at selve afggrelsen om ophgr af godkendelsen af et tilbud skal
iveerksaettes straks, forudsaettes det, at Ankestyrelsen har fokus pa at behandle klagen over selve afggrel-
sen om ophgr af godkendelsen med den forngdne hurtighed

Denforesldaede bestemmelse om opsattende virkning geelder kun for klager til Ankestyrelsen over socialtil-
synets afggrelser om ophgr af en godkendelse efter lov om socialtilsyns § 5, stk. 7. Klager over socialtilsy-
nenes gvrige afggrelser efter lov om socialtilsyn, far derimod ikke opsaettende virkning, men fglger den
almindelige hovedregel i § 72 retssikkerhedsloven.

Til nr. 10

Det fremgar af den geeldende § 20i lov om socialtilsyn, at der skal ske videregivelse af oplysninger fra et
tilbud til socialtilsynet uden samtykke fra borgeren, nar videregivelse er ngdvendig for udfgrelsen af det
driftsorienterede tilsyn.
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Det foreslas at preecisere i bestemmelsen, at dette alenegeelder fortilbud, som ernaevntilovens §4, stk. 1,
og dermed ikke for foreninger og virksomheder, som er neevnt i den foreslaede § 18 a.

Til nr. 11
Forslaget er en konsekvens af forslagets § 2, nr. 7.

Forslaget indebaerer ikke indholdsmaessige sendringer.

Til nr. 12

Dengeeldende § 21i lov om socialtilsyn fastseetter, at bgrne- og socialministeren kan fastseette naermere
regler om kommunikationen mellem socialtilsynet, tilbuddene, kommunerne, regionerne og Socialtilsynet.
Bemyndigelsen er pa nuvaerende tidspunkt ikke udmgntet.

Som konsekvens af forslagets § 2, nr. 6, foreslas det, at adgangen for ministeren til at fastsatte naermere
reglerefterdengaeldende § 21i lov om socialtilsyn, finder tilsvarende anve ndelse for kommunikationen
mellem socialtilsynet, Socialstyrelsen og foreningereller privatevirksomheder, derer godkendt eller gnsker
at blive godkendt efter den foreslaede § 18 b, stk. 1.

Til nr. 13

Det fremgaraf dengeeldende §23, stk. 1, i lovom socialtilsyn, og henvisningen heri til § 23, stk. 3, at social-
tilsynets drift blandt andet finansieres ved, at der opkraeves omkostningsbaserede takster for godkendelse
af og tilsyn med tilbud som naevntilovens § 4, stk. 1, nr. 2-4.

Det foreslas, atderilovens § 23, stk. 1, ogsa henvisestil deti forslagets § 2, nr. 14 foresldede nye § 23, stk.
4, hvoraf det fremgar, at der skal fastsaettes saerskilte takster for godkendelse af og tilsyn med de i den
foreslaede § 18 a naevnte foreninger og private virksomheder.

Forslaget indebeerer ikke indholdsmaessige aendringer.

Til nr. 14

Det fremgaraf den geeldende bestemmelse i lovom socialtilsyns § 23, stk. 1, at socialtilsynets drift finansie-
res af kommunerne efter objektive kriterier, ved opkraevning af omkostningsbaserede takster samt, nar
socialtilsynet varetagerandre opgaverforkommuner, regionereller tilbud end de opgaver, der fremgar af
lovens §2, ved, at kommunen, regionen ellertilbuddet deekker omkostningerne hertil. Lovens bestemme I-
se er uddybet i bekendtggrelse nr. 1675 af 16. december 2016 om socialtilsyn.

Som konsekvens af forslaget om, at socialtilsynet fremover skal godkende og fgre tilsyn med foreninger og
private virksomheder, dervaretagereller gnsker at varetage arbejdsgiverfunktioner i ordninger med kon-
tant tilskud til anszettelse af hjeelpere ogborgerstyret personlig assistance efter servicelovens §§ 95 og 96,
jf.forslagets §2, nr. 6, foreslasdetatindsaette et nytstk. 4 i lovomsocialtilsyns §23, sa det fremgar, at der

skal fastsaettes saerskilte taksterfor godkendelse af og tilsyn med de naevnte foreninger og private virksom-
heder.
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Det vil i bekendtgg@relse om socialtilsyn blive fastsat, at taksterne fastsaettes under hensyn til omkostninger
ved varetagelsen af opgaverne i forhold til de naevnte foreninger og private virksomheder.

Der henvises til afsnit 2.7.3i de almindelige bemaerkninger.

Til nr. 15
Forslaget om at geeldende § 23 stk. 4-6, i lov om socialtilsyn bliver til stk. 5-7 er en konsekvens af, at der
indszettes et nyt stk. 4i § 23, jf. forslagets § 2, nr. 14.

Forslaget indebarer ikke indholdsmaessige a&ndringer.

Til§3
Tilnr. 1
Med forslagetforeslas enrettelse af en henvisningiretssikkerhedslovens §9, stk. 13, derfejlagtigtikke blev
konsekvensandret ved den seneste andring af bestemmelsen ved lov nr. 380 af 27. april 2016, dertradte i
kraft den 1. juli 2016, jf.lovforslagL 129, folketingsaret 2015-16.

Indtil ovennaevnte loveendring var det i retssikkerhedslovens § 9, stk. 10, fastsat, at opstar der uenighed
mellemto eller flere kommuner om, hvilken kommune der er en borgers opholdskommune, ma den af de
uenige kommuner, som borgeren har eller senest har haft folkeregisteradresse i, fungere som o pholds-
kommune, indtildet erafklaret, hvilken kommune der er rette opholdskommune. Nar rette opholdsko m-
mune erblevet bestemt, ogden fungerende opholdskommune ikke er borgerens opholdskommune, yder
opholdskommunen refusion for den fungerende opholdskommunes udgifteri den periode, hvor uenighe-
den har bestaet. Refusionen beregnes som refusion efter retssikkerhedslovens § 9, stk. 1.

| retssikkerhedslovens § 9, stk. 11, var fastsat, at stk. 10 finder tilsvarende anvendelse, hvis der opstar
uenighed mellem to kommunerom, hvilken kommune der har pligt til at yde hjzelp, jf. stk. 7, og § 9 a, stk.
7.

Vedlov nr. 380 af 27. april 2016 blevindsatto nye stykker (stk. 8 og 9) i retssikkerhedslovens § 9. De hidti-
dige bestemmelseri §9, stk. 10 og 11 blev dermed til stk. 12 og 13.

Som det fremgar, indeholdt retssikkerhedslovens § 9, stk. 11, der blev stk. 13, en henvisning til § 9, stk. 10,
derblevstk. 12. Denne henvisningtil stk. 10blevimidlertid ved en fejl ikke samtidig aendret til en henvis-
ning til stk. 12.

Med lovforslagets § 3, nr. 1, foreslas denne konsekvensandring af henvisningen gennemfgrt.

Til nr. 2

Efterden geeldende bestemmelsei § 60, stk. 1, i retssikkerhedsloven kan kommunalbestyrelsens, herunder
jobcenterets afggrelser, indbringes for Ankestyrelsen eller Ankestyrelsens Beskaeftigelsesudvalg, nar dette
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fremgar af lovgivningen. Efter retssikkerhedslovens § 60, stk. 1, kan kommunalbestyrelsens afggrelser sal e-
des kun indbringes for Ankestyrelsen i det omfang, dette i gvrigt fremgar af lovgivningen.

Efterden geeldende bestemmelsei servicelovens § 166, stk. 1, kan kommunalbestyrelsens afggrelser efter
servicelovenindbringes for Ankestyrelsen efterreglerneiretssikkerhedslovens kapitel 10, medmindre an-
deter fastsati serviceloven ellerretssikkerhedsloven. Ankestyrelsen hari principafggrelse nr. 60-14 fastsla-
et, at lederens afggrelse om optagelse pa eller om udskrivning fra ophold pa et forsorgshjem ikke kan p a-
klages til Ankestyrelsen, da der ikke er hjemmel hertil i serviceloven.

Vedlovforslagets § 1, nr. 15, foreslas der som noget nytindsat en bestemmelse i servicelovens § 166, stk. 2,
hvorefter afggrelser efter servicelovens § 109, stk. 3, og § 110, stk. 3, der treeffes af lederen af boformen,
kan indbringes for Ankestyrelsen efterreglerne i retssikkerhedslovens kapitel 10. Den foresldede beste m-
melse i lovforslagets § 1, nr. 15, forudsaetter saledes, at reglerne i retssikkerhedslovens kapitel 10 finder
anvendelse, nar afggrelser efter servicelovens § 109, stk. 3, og § 110, stk. 3, der traeffes af lederen af bo-
formen, kan indbringes for Ankestyrelsen.

For at sikre dette foreslas derved en aendring af retssikkerhedslovens § 60, stk. 1, at ogsa afggrelser efter §
109, stk. 3, og § 110, stk. 3, i serviceloven, dertraeffes af lederen af boformen, kan indbringes for Ankesty-
relsen, nar dette fremgar af lovgivningen.

Denforesldede andringindebaerer sdledes, ati tilfaelde, hvor boformslederens afggrelser efter § 109, stk.
3, og § 110, stk. 3, i lov om social service indbringes for Ankestyrelsen, og hvor der efter den foreslaede
endring af servicelovens § 166, stk. 2, er klageadgang, jf. lovforslagets § 1, nr. 15, vil reglerne i retssikker-
hedslovens kapitel 10 finde anvendelse.

Den foreslaede sendring af retssikkerhedslovens § 60, stk. 1, er saledes en konsekvens af den foreslaede
&ndring af servicelovens § 166, stk. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 15, ogindebaerer, at der kun er adgang til
klage i det omfang, det fglger af den foresldede aendring af servicelovens § 166, stk. 2.

Der henvises til afsnit 2.12.3 i de almindelige bemaerkninger og til bemaerkningerne til § 1, nr. 15.

Tilnr. 3

Efterden geeldende retssikkerhedslovs § 82, stk. 1, har kommunalbestyrelserne ogregionsradene pligt til at
tilvejebringe ogindsende statistiske oplysninger m.v., som bgrne- og socialministeren anmoder om. Bgrne-

og socialministeren kan fastsaette en rimeligfrist fortilvejebringelsen ogindsendelsen af disse oplysninger.

Vedden foreslaede aendring af retssikkerhedslovens § 82, stk. 1, praeciseres det, at bgrne- og socialministe-
ren kan fastseette en frist for indsendelse af de statistiske oplysninger m.v., som ministeren forlanger.

Der henvises til afsnit 2.10.1.3 i de almindelige bemaerkninger.

Til nr. 4
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Efterden gaeldende retssikkerhedslovs § 82, stk. 1, har kommunalbestyrelserne og regionsradene pligt til at
tilvejebringe og indsende statistiske oplysninger m.v., som bgrne- og socialministeren anmoder om.

Det foreslas, at der efterretssikkerhedslovens § 82, stk. 1, indsaettes et nyt stk. 2, der fastsaetter, at bgrne-
og socialministeren kan forlange, at kommunalbestyrelser og regionsrad, der ikke overholder indberet-
ningskravene, inden foren af ministeren fastsat frist, iveerkseetter en handlingsplan herom i overensste m-
melse med retningslinjernefastsat af bgrne- og socialministeren. Paleeg omivarksaettelse af handlingsplan
vil alene bliveanvendti tilfaelde af, at kommunalbestyrelser eller regionsrad gentagne gange ikke overhol-
derindberetningskravene. Handlingsplanen skal beskrive, hvordan kommunalbestyrelsen elle rregionsradet
fremadrettet vil sikre indberetning af rettidige og retvisende data.

Det forudsaettes, at Bgrne- og Socialministeriet forinden udstedelse af palaeg om handlingsplanen gari dia-
log med kommunalbestyrelsen eller regionsradet om de udfordringer, kommunen eller regionen hari for-
hold til rettidig og retvisende dataindberetning til Bérne - og Socialministeriet. Det er fastsat i bestemmel-
sen, at kommunalbestyrelsen eller regionsradet skal fastszette handlingsplanen i overensstemmelse medde
af b@grne- ogsocialministeren fastsatte retningslinjer herfor. For sa vidt angar indholdet af handlingsplanen,
foreslas det, at bgrne- og socialministeren kan stille krav om, at kommunalbestyrelsen eller regionsradet
skal arbejde malrettet med at fastlaegge foranstaltningerfortilvejebringelse ogindsendelse af de statistiske
oplysninger m.v., ministeriet forlanger, der sikrer, at dataindberetningerne pa det sociale omrade bliver
indsendt til Berne- og Socialministeriet rettidigt og er retvisende. Dervil sdledes blandt andet kunne stilles
krav om, at der skal ske vejledning af de sagsbehandlere, der har til opgave at sikre, at data pa det sociale
omrade registreres ogindberettes til Barne- og Socialministeriet, at kommunenellerregionen skal ga i dia-
logmedsineit-leverandgrer med henblik pd eksempelvis at udbedre mangleriit-understgttelsen eller ud-
bedre tekniskefejl, eller at kommunen eller regionen skal eendre sine procedurer i forbindelse med regi-
strering eller indberetning.

Det endelige indhold af handlingsplanen afhaenger konkret af baggrunden for, at dataindberetningerne ikke
er retvisende, eller baggrunden for, at kommunalbestyrelsen ellerregionsradet ikke harellerikke i rette tid
har indsendtde af bgrne- og socialministeren forlangte data. Indholdet af de af b@grne- og socialministeren
fastsatte retningslinjer herfor vil sdledes ogsa afhaenge af disse forhold.

Det erfastsati bestemmelsen, atkommunalbestyrelsen eller regionsradet skal fastsaette handlingsplanen
inden foren af bgrne- og socialministeren fastsat frist. For sa vidt angar fristen for behandlingen af hand-
lingsplanen, vil den afhange af de konkrete udfordringeri den konkrete kommune eller region. Fristen ma
dog aldrigveere sakort, at denreeltikke giver kommunalbestyrelsen ellerregionsradet den forngdne tid til
at udarbejde handlingsplanen. Det forudsaettes saledes, at fristen fastsaettes i samarbejde med kommunal-
bestyrelsen eller regionsradet.

Den foresldaede bestemmelse kan fgrstanvendes efterforudgaendedialog og samarbejde med kommunal-
bestyrelsen eller regionsradet.

Der henvises til afsnit 2.10.1.3 i de almindelige bemaerkninger.
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Tilnr. 5
Efterden gaeldende retssikkerhedslovs § 82, stk. 2, har kommunalbestyrelserne ogregionsradene pligt til at

tilvejebringe og indsende statistiske oplysninger m.v., som &ldreministeren anmoder om. £ldreministeren
kan fastsaette en rimelig frist for tilvejebringelsen og indsendelsen af disse oplysninger.

Ved den foreslaede andring af retssikkerhedslovens § 82, stk. 2, preeciseres det, at &eldreministeren kan
fastsaette en frist for indsendelse af de statistiske oplysninger m.v., som ministeren forlanger.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.10.2.3 i de almindelige bemaerkninger.

Tilnr. 6

Efterden geeldende retssikkerhedslovs § 83, stk. 1, giverkommunalbestyrelserne Bgrne- og Socialministeri-
et oplysninger om beslutninger ogforventningervedrgrende udviklingen pa det sociale omrade, herunder
om de mal, som de har sat for udviklingen. Kommunalbestyrelserne har pligt til at give de omhandlede op-
lysninger til Bgrne- og Socialministeriet, og bgrne- og socialministeren kan fastsaette en rimelig frist for
tilvejebringelsen og indsendelsen af disse oplysninger.

Vedden foresldede andring af bestemmelsen praeciseres det, at kommunalbestyrelserne har pligttil inden
for en af bgrne- ogsocialministeren fastsat frist at give Bgrne- og Socialministeriet oplysninger om beslut-
ningerogforventninger vedrgrende udviklingen pa det sociale omrade, herunder om de mal, som de har
sat for udviklingen. Det forudseettes, at fristen er rimelig.

Der henvises til afsnit 2.10.1.3 i de almindelige bemaerkninger.

Tilnr. 7

Efterden geldende retssikkerhedslovs § 83, stk. 2, giverkommunalbestyrelserne Sundheds- og Zldremini-
steriet oplysningerom beslutninger og forventninger vedrgrende udviklingen i hjelpen efter §§ 79, 79 3,
83-84, 86, 88, 90-94 a, 119-122, 151-151 c, § 161, stk.2 og 3, 0og §§ 192 0og 192 ai lovom social service,
herunderom de mal, som de har sat for udviklingen.

Ved den foresldede andring af bestemmelsen praeciseres det, at kommunalbestyrelserne harpligttil inden
for en af seldreministeren fastsat frist at give Sundheds- og Zldreministeriet oplysninger om beslutninger
og forventningervedrgrende udviklingen pa aldreomradet, herunder om de mal, som de har sat for udvik-
lingen. Det forudsaettes, at fristen er rimelig.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.10.2.3 i de almindelige bemaerkninger.

Tilnr. 8

Efterden geeldende retssikkerhedslovs § 83, stk. 3, har kommunalbestyrelserne pligt til at medvirke til te-
maplanlagningi kommunepaneler samttil at skaffe uddybende oplysninger om udviklingen pa de sezerlige
omrader. Bgrne- og socialministeren kan fastsaette enrimelig frist fortilvejebringelsen og indsendelsen af
disse oplysninger.
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Vedden foresldede andring af bestemmelsen praeciseres det, at bgrne- og socialministeren kan fastsaette
en frist for kommunalbestyrelsens fremskaffelse af uddybende oplysninger om udviklingen pa seerlige om-
rader.

Der henvises til afsnit 2.10.1.3 i de almindelige bemarkninger.

Tilnr.9

Efterden gaeldende retssikkerhedslovs § 83, stk. 3, har kommunalbestyrelserne pligt til at medvirke til te-
maplanlagningi kommunepaneler samttil at skaffe uddybende oplysninger om udviklingen pa de seerlige
omrader. Zldreministeren kan fastsaette en rimelig fristfor tilvejebringelsen og indsendelsen af disse op-
lysninger.

Ved den foresldede indsattelse af nyt stk. 4 fastslas det, at aldreministeren kan fastsaette en frist for
kommunalbestyrelsens fremskaffelse af uddybende oplysninger om udviklingen pa saerlige omrader.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.10.2.3i de almindelige bemaerkninger.

Til nr. 10
Det fglgeraf retssikkerhedslovens § 84, stk. 1, at bgrne- og socialministeren kan fastsaette regler om om-
fangetaf oplysninger, jf. retssikkerhedslovens §§ 82 og 83, og om, hvordan de skal ajourfgres ogindsendes.

Det foreslas, at henvisningen til, hvilke oplysninger der er omfattet af bestemmelsen, praeciseres, saledes at
det klart fremgar, at bestemmelsen gaelder oplysninger, som kommunalbestyrelserne og regionsradene
skal indberette til Bgrne-og Socialministeriet efter retssikkerhedslovens § 82, stk. 1, og § 83, stk. 1 og 3. De
oplysninger, kommunalbestyrelserne og regionsradene skal indberette til Zldreministeriet efter retssikker-
hedslovens § 82, stk. 2, (der med forslaget bliver stk. 3) og § 83, stk. 2, er omfattet af aldreministerens
bemyndigelse efter retssikkerhedslovens § 84, stk. 2 (der med forslaget bliver stk. 3).

Tilnr. 11

Det foreslas, at bgrne- og socialministeren farhjemmel til, at de eksisterende retningslinjer for den tekniske
indberetning af oplysninger, kan fremga af den databekendtggrelse, der pataenkes udarbejdet. Bgrne- og
socialministeren farsaledes bemyndigelse til, foruden at fastsaette reglerom hvem der er datamodtager og
hvad leverancefristen er, ogsa at fastsatte regler om leveranceform og leveranceformat.

Bemyndigelseniretssikkerhedslovens § 84, stk. 1, med de andringer der fglger af lovforslaget, patankes
benyttettil udstedelse af en databekendtggrelse. | bekendtggrelsen forventes det, at der blandt andet bli-
verfastsat regler om datamodtager, leveranceform- ogleveranceformat samt om leverancefrist, som i dag
er spredt i forskellige vejledninger og kravsspecifikationer.

Med bemyndigelsen vedrgrende datamodtager kan bgrne- og socialministeren fastsaette, hvem kommu-
nalbestyrelserne og regionsradene skal indberette oplysninger til. Berne - og socialministeren kan som da-
taansvarlig indga aftale med en anden aktgr, der kan fungere som databehandler pa vegne af Bgrne - og
Socialministeriet, jf. persondatalovens § 42.
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Med bemyndigelsen vedrgrende leveranceform og -format kan bgrne- og socialministeren fastsaette regler
for, hvordan data skal indberettes. Bgrne- og socialministeren kan saledes stille krav til dataoverfgrslen,
hvordan data skal modtages og i hvilket format, dog under hensyn til sa vidt muligt at sikre mindst mulig
indberetningsbyrde forkommunalbestyrelserne ogregionsradene. Kravenetil leveranceform og leverance-
formatvil sa vidt muligt blive fastlagti dialog med regioner ogkommuner, ogunder hensyn til faellesoffen t-
lige aftaler.

Med bemyndigelsen vedrgrende leverancefrist, kan bgrne- og socialministeren fastsaette generelle tidsfri-
ster for, hvornar oplysningerne skal indberettes.

Bekendtggrelsens krav til dataindberetning skal sa vidt muligt tage hensyn til at sikre smidige overfgrsler af
data mellem kommunerne og regionerne og staten.

Der henvises til afsnit 2.10.1.3 i de almindelige bemaerkninger.

Til nr. 12

Det fglger af retssikkerhedslovens § 84, stk. 2, at zeldreministeren kan fastsaette regler om omfanget af
oplysninger, jf. §§ 82 og 83 med hensyn til hjeelpen efter §§ 79, 79 a, 83-84, 86, 88, 90-94 a, 119-122, 151-
151 ¢, § 161, stk. 2 og 3, 0og §§ 192 og 192 a i lov om social service og om, hvordan de skal ajourfgres og
indsendes.

Det foreslas, at henvisningentil, hvilke oplysninger der er omfattet af bestemmelsen, praeciseres, saledes
det klart fremgar, at bestemmelsen gaelder oplysninger, som kommunalbestyrelserne og regionsradene
skal indberette til Sundheds- og Zldreministeriet efter retssikkerhedslovens § 82, stk. 3, og § 83, stk. 2 og 4.

Tilnr. 13

Det foreslas, at eeldreministeren farhjemmel til, at de eksisterende retningslinjer for den tekniske indbe-
retning af oplysninger, kan fremga af den bekendtggrelse, der pataenkes udarbejdet. £ldreministeren far
saledes udtrykkelig bemyndigelse til, foruden at fastsaette regler om hvem der er datamodtager og hvad
leverancefristen er, ogsa at fastsaette regler om leveranceform og leveranceformat.

Bemyndigelseniretssikkerhedslovens § 84, stk. 2, med de a&ndringer der fglger af lovforslaget, pataenkes
benyttettil udstedelse af en bekendtggrelse. | bekendtggrelsen forventes det, at der blandt andet bliver
fastsat regler om datamodtager, leveranceform- og leveranceformat samt om leverancefrist, somi dager
spredte i forskellige vejledninger og kravsspecifikationer.

Med bemyndigelsen vedrgrende datamodtager kan seldreministeren fastsaette, hvem kommunalbestyre |-
serne ogregionsradene skal indberette oplysningertil. £ldreministeren kan som dataansvarlig indga aftale
med en anden aktgr, derkan fungere som databehandler pa vegne af Sundheds- og &eldreministeriets, jf.
persondatalovens § 42.

Med bemyndigelsen vedrgrende leveranceform og -format kan aeldreministeren fastseette regler for, hvor-
dan data skal indberettes. £ldreministeren kan saledes stille krav til dataoverfgrslen, hvordan data skal
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modtagesogi hvilket format, dogunderhensyn til sa vidt muligt at sikre mindst mulig indberetningsbyrde
for kommunalbestyrelserne og regionsradene. Kravene til leveranceform og leveranceformat vil sa vidt
muligt blive fastlagt i dialog med regioner og kommuner, og under hensyn til fellesoffentlige aftaler.

Med bemyndigelsen vedrgrende leverancefrist, kan £ldreministeren fastsaette generelle tidsfrister for,
hvornar oplysningerne skal indberettes.

Bekendtggrelsens krav til dataindberetning skal sa vidt muligt tage hensyn til at sikre smidige overfgrsler af
data mellem kommunerne og regionerne og staten.

Zndringen medfgrer ikke i sig selven mere omfattende indberetningspligt.
Der henvises i gvrigt til afsnit 2.10.2.3 i de almindelige bemaerkninger.

Til § 4

Det foreslasistk. 1, at loventraederikraftden 1. januar2018. Dog foreslas det med stk. 2, at de i lovforsla-
get§ 3, nr. 3-13, foreslaede a&ndringerne af retssikkerhedslovens §§ 82-84 om kommunalbestyrelsernes og
regionsradenes dataindberetningspligt pa det sociale omrade traeder i kraft den 1. juli 2017.

Det foreslas med stk. 3, at foreninger og private virksomheder, dervaretog arbejdsgiverfunktioneri ordnin-
ger med kontant tilskud til anseettelse af hjaelpere og borgerstyret personlig assistance fgr det for loven
foreslaedeikrafttreedelsestidspunkt den 1. januar 2018, skal godkendes efter de foreslaedereglerikapitel 3
ailovom socialtilsyn senest den 1. juli 2019. Herved far disse foreninger og private virksomheder rimelig
tid til at indrette sig, sa de kan opfylde kriterierne for godkendelse.

Forslaget betyder, at derindfgres en overgangsperiode pa 1% ar, inden for hvilken godkendelse skal vaere
opnaet. Foreningerne ogvirksomhederne omfattet af bestemmelsen foreslas saledes at kunne viderefgre
eksisterende aftaler ogindga nye aftaler om overfgrsel af tilskud frem til den 1. juli 2019 uden at have op-
naet godkendelse.

For foreningerog private virksomheder, der etableres efter det for loven foreslaede ikrafttreedelsestids-
punktden 1. januar2018, vil det derimod vaere et krav, atder er sketen forudgdende godkendelse, fgr der
kan indgas aftale om overfgrsel af tilskud. Det foreslas med stk. 4, at kommunalbestyrelsen senest den 1.
januar 2019 skal have genberegnet alle sager om merudgiftsydelser efter servicelovens § 100, hvor der
udbetales tilskud efter de hidtilgeeldende regler. Det betyder, at der fra den 1. januar 2019 ikke er nogen,
der far ydet tilskud til deekning af merudgifter efter det hidtil gaeldende udmalingssystem, hvor ydelsen
fastseettes ud frade sandsynliggjorte merudgifter pr. maned ogrundes op til naermeste kronebelgb, der er
deleligt med 100.

Der foreslas med stk. 5 en overgangsregel vedrgrende lovforslagets § 1, nr. 15. Denne bestemmelse inde-

holderet forslag om, at afggrelser efter servicelovens § 109, stk. 3, og § 110, stk. 3, der treeffes af lederen
af boformen, kanindbringes for Ankestyrelsen efter reglerne i kapitel 10i retssikkerhedsloven. Den foresla-
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ede overgangsbestemmelse indebaerer, at der kun i henhold til lovforslagets § 1, nr. 15, kan klages over
sadanne afggrelser, hvis afggrelsen om optagelse og udskrivning, jf. servicelovens § 109, stk. 3, og § 110,
stk. 3, ertruffet af boformslederen efter lovens ikrafttraeden. Klage skal indgives inden klagefristens udlgb,
og klagen skal i gvrigt behandles efter reglerne i retssikkerhedslovens kapitel 10. Traeffes afggrelsen om
optagelse inden lovensikrafttreeden, vil deri overensstemmelse med de hidtil geeldende regler ikke vaere
klageadgang til Ankestyrelsen.

Til § 5

Bestemmelsen vedrgrer lovens territoriale gyldighed og indebzaerer, at loven ikke gelder for Feergerne og
Grgnland.
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Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

§1.[..]

Stk. 2. Formalet med hjalpen efter denne
lov er at fremme den enkeltes mulighed for at
klare sigselvelleratlette den daglige tilveerel-
se og forbedre livskvaliteten.

Stk. 3. Hjzelpen efter denne lov bygger pa
den enkeltes ansvarforsig selv og sin familie.
Hjeelpen tilrettelaegges pa baggrund af en
konkretogindividuel vurdering af den enkelte
persons behov og forudsaetninger ogi samar-
bejde med den enkelte. Afggrelse efter loven
traeffes pa baggrund af faglige og gkonomiske
hensyn.

§ 81. Kommunalbestyrelsen skal tilbyde en
seerlig indsats til voksne med nedsat fysisk
eller psykisk funktionsevne eller med szerlige

Lovforslaget

§1
I lov om social service, jf. lovbekendtggrelse
nr. 1270 af 24. oktober 2016, som andret
senest ved § 1i lov nr. 1662 af 20. december
2016, foretages fglgende sendringer:

1.1 § 1, stk. 2, indsaettes efter »mulighed«:
»for at udvikle sig og«.

2. 1§ 1, stk. 3, 1. pkt., indszettes efter »fami-
lie«: »ogpadenenkeltesansvarforatudvikle
sigog udnytte egne potentialeri det omfang,
det er muligt for den enkelte«.

3. Efter § 3indsaettes:

»§ 3 a. Kommunalbestyrelsens afggrelse om
frakendelse eller nedsaettelse af hjelp efter
§§ 95, 96 og 98 skal meddeles med et varsel
pa mindst 14 uger fra det tidspunkt, hvor
afggrelsen er kommet borgeren i haende. 1.
pkt. geelderligeledes for kommunalbestyrel-
sens afggrelser om frakendelse af en pladsii
et saerligt dag- eller klubtilbud efter §§ 32 og
36, om frakendelse af bilstgtte efter § 114
inden udlgbet af genanskaffelsesperioden og
om ophgr af hjaelp til dekning af tabt ar-
bejdsfortjeneste efter § 42 de tilfaelde, der
er omfattet af de er bgrne- og socialministe-
ren fastsatte regler om afviklingsperiode.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal i afggrel-
sen meddele, fra hvilken dato afggrelsen har
virkning, jf. stk. 1.«

4. § 81 affattes saledes:
»§ 81. Formalet med at yde stgtte efter
denne lov til voksne med nedsat fysisk eller

Bilag 1
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sociale problemer. Formalet medindsatsen er
1) at forebygge, at problemerne for den
enkelte forvaerres,
2) at forbedre den enkeltes sociale og per-
sonlige funktion samt udviklingsmulighe-
der,
3) at forbedre mulighederne forden enkel-
tes livsudfoldelse gennem kontakt, tilbud
om samveer, aktivitet, behandling, omsorg
ogpleje og
4) at yde en helhedsorienteretindsats med
servicetilbud afpasset efter den enkeltes
sarlige behoviegen bolig, herunderi boti-
Ibud efterlovomalmene boliger m.v. eller
i botilbud efter denne lov.

psykisk funktionsevne eller med szerlige so-
ciale problemereratsikre, at den enkelte far
en sammenhangende og helhedsorienteret
indsats, der modsvarer den enkeltes behov.
Stgtten skal ydes med det formal at styrke
denenkeltes egne muligheder og eget ansvar
for at udvikle sigog udnytte egne potentialer
i det omfang, det er muligt for den enkelte.
Desuden er formalet at medvirke til at sikre,
at den enkelte kan fastholdesit aktuelle funk-
tionsniveau og at yde kompensation, omsorg
og pleje. Indsatserne til voksne skal saledes:

1) Forebygge, at den enkeltes problemer

forveerres.

2) Understgtte den enkeltes muligheder
for at fastholde egne ressourcer eller
fremme gget selvsteendighed samt
forbedre den enkeltes sociale og per-
sonlige funktion.

3) Forbedre mulighederne for den en-
keltes livsudfoldelse gennem kontakt,
tilbud om samveer, aktivitet, behand-
ling, omsorg og pleje.

4) Fremme inklusion i samfundet, her-
under medvirke til at gge den enkel-
tes mulighed for deltagelse i uddan-
nelse, beskeeftigelse og sociale relati-
oner.

5) Sikre en helhedsorienteret stgtte
med tilbud afpasset efter den enkel-
tes szerlige behov i egen bolig, her-
underi botilbud efter lovom almene
boliger m.v. eller i botilbud efter
denne lov.«

5. Efter § 82 fgr kapitel 16 indsaettes som nyt
kapitel:
»Kapitel 15a
Tidlig, forebyggende indsats
Gruppebaserede tilbud

§ 82 a. Kommunalbestyrelsen kan tilbyde
gruppebaseret hjaelp, omsorg eller stgtte
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samt gruppebaseret optraeening og hjzelp til
udvikling af feerdigheder til personer, der
har nedsatfysisk eller psykisk funktionsev-
ne ellersociale problemer, og personer, der
eririsikoforat udvikle funktionsnedszettel-
se ellersociale problemer. Det er en forud-
sa@tning, atkommunalbestyrelsen vurderer,
at deltagelse i sadanne tilbud vil kunne for-
bedre modtagerens aktuelle funktionsni-
veau eller forebygge, at funktionsnedsaet-
telsenellerde sociale problemerforveerres.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsens afggrelse
efter stk. 1 kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed.

Individuelle tilbud om tidsbegraenset social-
paedagogisk hjeelp og statte

§ 82 b. Kommunalbestyrelsen kan tilbyde
tidsbegraensetindividuel hjelp, omsorg el-
lerstgtte samt tidsbegraensetindividuel op-
traening og hjzelp til udvikling af faerdighe-
der til personer, der har nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne eller sociale proble-
mer, og personer, der er i risiko for at ud-
vikle funktionsnedsattelse eller sociale
problemer. Tilbuddet kan gives i op til 6
maneder. Det er en forudszetning, at kom-
munalbestyrelsen vurderer, at tilbuddet vil
kunne forbedre modtagerens aktuelle funk-
tionsniveau eller forebygge, at funktions-
nedsattelsen eller de sociale problemer
forvaerres.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsens afggrelse
efter stk. 1 kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsens afggrelser
efter stk. 1 kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed.

Sociale akuttilbud

§ 82 c. Kommunalbestyrelsen kan oprette
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§95. [..]

Stk. 2. [...]

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kandog i saer-
lige tilfeelde beslutte, at hjalpen efter stk. 2
fortsat skal gives som naturalhjlp ellerudbe-
talestil en naertstaende person, som helteller
delvis passer den pagaeldende.

Stk. 4. Deter en betingelsefortilskud til an-
seettelse af hjelpere efter stk. 1-3, at til-
skudsmodtageren eristand til at fungere som
arbejdslederforhjeelperne. Deterdesudenen
betingelse, at tilskudsmodtageren kan fungere
som arbejdsgiver for hjelperne, medmindre
den pagaeldende indgar aftale med en neer-
stdende, en forening eller en privat virksom-
hed om, at tilskuddet overfgres til den naer-
stdende, foreningen eller den private virk-
somhed, der hereftererarbejdsgiverfor hjel-
perne. Arbejdsgiverbefgjelserne i forhold til

og drive sociale akuttilbud.

Stk. 2 Formalet med et socialt akuttilbud
er at tilbyde personer med psykiske lidelser
akut stgtte, omsorg og radgivning.

Tilbud etableret i samarbejde med frivillige

§ 82 d. Kommunalbestyrelsen kan tilbyde
stptte i tilbud efter §§ 82 a og 82 b etable-
ret i samarbejde medfrivillige sociale orga-
nisationer og foreninger, til personer, der
har nedsat fysisk eller psykisk funktionsev-
ne ellersociale problemer og personer, der
eririsikoforat udvikle funktionsnedszettel-
se ellersociale problemer. Det er en forud-
saetning, atkommunalbestyrelsen vurderer,
at deltagelseisadanne tilbud vil kunne for-
bedre detaktuelle funktionsniveau eller fo-
rebygge, at funktionsnedsaettelsen eller de
sociale problemer forvaerres.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsens afggrelse
efter stk. 1 kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed.«

6. 1 § 95, stk. 3, indseettes som 2.-4. pkt.:
»Den neertstaende kan, medmindre den
pageaeldendeharindgdet aftale om overfgr-
sel af tilskuddet efter stk. 4, hgjst varetage
pasningsopgaven i 48 timer om ugen. Hvis
pasningsopgaven deles af flere naertstaen-
de, der samtidigt er tilskudsmodtagere,
geaelder 1. pkt. for de naertstadende tilsam-
men. | szerlige tilfaelde kan kommunalbesty-
relsen dog beslutte, at en eller flere naert-
stdende kan varetage pasningsopgaven i
mere end 48 timer om ugen.«

7. 1§95, stk. 4, 2. pkt., &ndres », en forening
eller en privat virksomhed« til: »eller en af
socialtilsynet godkendt forening eller privat
virksomhed«.
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hjaelperne vedrgrende spgrgsmal om ansaet-
telse og afskedigelse af hjeelpere varetagesi sa
fald af den naerstaende, foreningen eller den
private virksomhed i samrad med den pagael-
dende.

Stk. 5. [...]

§96. [..]

Stk. 2. Deter enbetingelsefortilskudtil an-
seettelse af hjaelpere efter stk. 1, at borgeren
er i stand til at fungere som arbejdsleder for
hjelperne. Det er desuden en betingelse, at
borgeren kan fungere som arbejdsgiver for
hjelperne, medmindre den pagaldende ind-
gar aftale med en naerstaende, en forening
eller en privat virksomhed om, at tilskuddet
overfgrestil den narstaende, foreningen eller
den private virksomhed, der herefter er ar-
bejdsgiverforhjzaelperne. Arbejdsgiverbefgjel-
serne i forhold til hjelperne vedrgrende
spgrgsmal om ansaettelse og afskedigelse af
hjalpere varetages i sa fald af den naerstaen-
de, foreningeneller den private virksomhed i
samrad med den pagaldende.

Stk. 3-4.[...]

§%a.|..]

Stk. 2. Tilskud til borgerstyret personlig as-
sistance efter §§ 95 og 96 udbetales maneds-
vis forud.

Stk. 3. [...]

§ 100. [...]

Stk. 2. [...]

Stk. 3. Tilskud til ngdvendige merudgifter
kan ydes, narde skgnnede merudgifter udggr
mindst 6.000 kr. pr. ar svarende til 500 kr. pr.
maned. Tilskuddet fastsaettes ud fra de skgn-

8. 1§96, stk. 2, 2. pkt., ®ndres », en forening
eller en privat virksomhed« til: »eller en af
socialtilsynet godkendt forening eller privat
virksomhed«.

9. § 96 a, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. | de tilfeelde, hvor det er borgeren
selv eller en neertstdende, der modtager til-
skuddet til anseettelse af hjeelpere efter § 95
ellerborgerstyret personligassistance efter §
96, udbetalestilskuddet manedsvis forud. Er
derindgaet aftale om, at tilskuddet overfgres
tilen godkendtforeningeller privat virksom-
hed, udbetalestilskuddet manedsvis bagud.«

10. § 100, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. Tilskud til ngdvendige merudgifter
kan ydes, narde sandsynliggjorte merudgifter
udggr mindst 6.408 kr. pr. ar, svarende til 534
kr. pr. maned. Tilskuddet udggr et standard-
belgb pa 1.000 kr. pr. maned, hvis de sand-
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nede merudgifter pr. maned og rundes op til
nermeste kronebelgb, der er deleligt med
100.

Stk. 4-5. [...]

§109. [..]

Stk. 2. [...]

Stk. 3. Lederen treffer afggrelse om opta-
gelse.

Stk. 4-8.[...]

§110. [...].

Stk. 2. [...]

Stk. 3. Lederen traeffer afggrelse om opta-
gelse.

Stk. 4-6. [...]

synliggjorte merudgifter er i intervallet 534
kr. - 1.500 kr. om maneden, og et standardbe-
Igb pa 2.000 kr. pr. maned, hvis de sandsyn-
liggjorte merudgiftereriintervallet 1.501 kr. -
2.500 kr. om maneden. Hvis borgeren kan
dokumentere merudgifter pa 2.501 kr. pr.
maned ellerderover, ydes tilskuddet med et
belgb svarende til de faktiske merudgifter.«

11. | § 109, stk. 3, indseettes efter »optagel-
se«: »og udskrivning«.

12. | § 110, stk. 3, indsaettes efter »optagel-
se«: »og udskrivning.

13. Efter § 113 fgr overskriften for § 114 ind-
saettes:
»Feelles bestemmelser for hjeelpemidler og
forbrugsgoder

§ 113 a. Kommunalbestyrelsen kan i enkle
og entydige sagerom stgtte til hjeelpemidler
og forbrugsgoder beslutte at treeffe afggrelse
alene pa baggrund af den modtagne ansgg-
ning. | disse tilfeelde skal ansggningen inde-
holde de forafggrelsen ngdvendige oplysnin-
ger og en erkleering pa tro og love om rigtig-
heden af disse oplysninger eller anden rele-
vant dokumentation herfor.

§ 113 b. Kommunalbestyrelsen kan yde
stgtte til hjeelpemidler eller forbrugsgoderi
en tidsbegraenset periode til personer med
midlertidigt nedsat fysisk eller psykisk funkti-
onsevne, hvis betingelserne for stgtte i § 112,
stk. 1, eller § 113, stk. 1, i gvrigt er opfyldt.
Stgttenydesi alle tilfeelde som naturalhj=elp
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§ 115. Det er en forudszetning for stptte
efter §§112-114, at hjzelpemidlet, forbrugs-
godetellerbilenikke kan bevilges efter anden
lovgivning.

§ 166. |...]

§182. [..]

Stk. 2-4.[...]

Stk. 5. [...]

Stk. 6. Det belgb, der er naevnti § 100, stk.
3, 1. pkt., reguleresen gang arligt den 1. janu-
ar med satsreguleringsprocenten, jf. lovomen
satsreguleringsprocent. Belgbet afrundes til
naermeste kronebelpb. Reguleringen foretages
ferste gang den 1. januar 2014.

Stk. 7-11. [...]

uden egenbetaling for borgeren.

Stk. 2. Der kan alene ydes stgtte efter stk.
1 til det pageeldendehjelpemiddel eller for-
brugsgode én gang inden for samme tidsbe-
graensede periode.

14. 1 § 115 sendres »§§ 112-114« til: »§§ 112,
113, 113 b og 114«.

15. | § 166 indszxttes som stk. 2:
»Stk. 2. Afggrelser efter § 109, stk. 3, og §
110, stk. 3, der treeffes af lederen af bofor-
men, kan indbringes for Ankestyrelsen efter
reglerneikapitel 10i lovom retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade.«

16. | § 182, stk. 6, 1. pkt., @&ndres »Det« til:
»De«, og »1. pkt.,« udgar.

17.1 § 182, stk. 6, 2. pkt., &ndres »Belgbet«
til: »Belgbene«.

18. | § 182, stk. 6, 3. pkt., eendres »2014« til:
»2019«.

§2

| lov om socialtilsyn, jf. lovbekendtggrelse
nr. 124 af 12. februar 2016, som &ndret ved
§ 2i lov nr. 647 af 8. juni 2016 ogved § 1i lov
nr. 1544 af 13. december 2016, foretages
fglgende andringer:

1. Overskriften til kapitel 1 affattes saledes:
»Kapitel 1
Formdl og ansvar«.

2. F@r § 1 indsaettes som ny overskrift:
»Formdl«.
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§ 2. Indenforhverregion har kommunalbe-
styrelsen i en af kommunerne ansvaret for at
godkende og fgre driftsorienteret tilsyn med
tilbud, som er navnt i § 4, stk. 1. Kommunal-
bestyrelserne, somvaretagerdenne funktion,
benaevnesi denne lov socialtilsyn.

Stk. 2-5]...]

3. 1§ 2 stk. 1, 1. pkt., indsaettes efter »§ 4,
stk. 1«: », samt forat godkende ogfgre tilsyn
med foreninger og private virksomheder, som
ernaevnti §18a«.

4. Efter § 3indsattes for overskriften for § 4:
»Kapitel 2
Godkendelse af og tilsyn med visse sociale og
sundhedsmeessige tilbud«.

5. Kapitelnummer og overskriften til kapitel 2
ophaeves.

6. Efter § 18 indsaettes som nyt kapitel:
»Kapitel 3a
Godkendelse af og tilsyn med foreninger og
private virksomheder, der varetager arbejds-
giverfunktioner i ordninger efter §§ 95 o0g 96 i
lov om social service

Anvendelsesomrdde

§ 18 a. Socialtilsynet godkender og fgrer
driftsorienterettilsyn med foreninger og pri-
vate virksomheder, dervaretagereller gnsker
at varetage arbejdsgiverfunktioner i ordnin-
ger med kontant tilskud til anszttelse af
hjelpere ogborgerstyret personlig assistance
efter §§ 95 og 96 i lov om social service.

Godkendelse

§ 18 b. Socialtilsynet treeffer efter ansgg-
ningfra foreningen ellerden private virksom-
hed, jf. § 18 a, og efter dialog med ansgger
afggrelse om godkendelse, safremt forenin-
genellerden private virksomhed pa baggrund
af envurderingaf foreningens ellerden priva-
te virksomheds gkonomiske ogledelsesmaes-
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sige forhold samt ansaettelsesretlige kompe-
tencer ma anses for egnet til at udfgre opga-
ven, og safremt lovens gvrige betingelserer
opfyldt, jf. § 18 e.

Stk. 2. Godkendelse efter stk. 1 er en be-
tingelse for, atforeninger og private virksom-
heder kan varetage arbejdsgiverfunktioneri
ordninger med kontant tilskud til anseettelse
af hjelpere og borgerstyret personlig assi-
stance efter §§ 95 og 96 i lov om social ser-
vice, jf. § 95, stk. 4, og § 96, stk. 2, i lovom
social service.

Stk. 3. Socialtilsynet kan i forbindelse med
godkendelsen efter stk. 1 fastseette vilkar,
hvis opfyldelse er en betingelse for fortsat
godkendelse. Socialtilsynet kan knytte frister
til et vilkar.

Stk. 4. Socialtilsynet kan traeffe afggrelse
om ophgr af godkendelsen efter stk. 1, hvis
foreningenellerden private virksomhed ikke
l&ngere opfylder betingelserne for godken-
delse.

Stk. 5. Bgrne- og socialministeren kan fast-
sette narmere regler om godkendelsens
tilrettelaeggelse, om kriterier og betingelser
for godkendelsen og ophgr af godkendelsen
samt omsocialtilsynets forpligtelser i forbin-
delse med godkendelsen og ophgr af god-
kendelsen.

Driftsorienteret tilsyn

§ 18 c. Socialtilsynet fgrer driftsorienteret
tilsyn med foreninger og private virksomhe-
der, jf. § 18 a, for at sikre, at de fortsat opfyl-
derbetingelserne for godkendelse, jf. § 18 b,
stk. 1. Tilsynet skal fgres i dialog med for-
eningen eller den private virksomhed.

Stk. 2. Socialtilsynet skal varetage tilsynsop-
gaven pa baggrund af relevant information,
herunder

1) foreningens eller den private virksom-
heds budget og regnskab, jf. § 18 e, stk. 1
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0g 2,

2) oplysningerindhentetfraforeningenel-

ler den private virksomhed,

3) oplysninger indhentet fra de borgere,

derhar indgaet aftale med foreningen el-

ler den private virksomhed, og

4) oplysninger indhentet fra de kommu-

ner, der har truffetafggrelse om hjzelp ef-

ter servicelovens §§ 95 eller 96 til borger-

ne naevnti nr. 3, jf. §§9-9b i lov om rets-

sikkerhed ogadministration pa detsociale

omrade.

Stk. 3. Bgrne- og socialministeren kan fast-
sette nermere regleromtilretteleeggelsen
og indholdet af det driftsorienterede tilsyn.

§ 18 d. Hvis socialtilsynet bliver opmaerk-
somt pa bekymrende forholdirelationtilen
foreningeller en privat virksomhed, jf. § 18
a, eller treeffer afggrelse om ophgr af god-
kendelsen, jf. § 18 b, stk. 4, orienterer soci-
altilsynetde borgere, der harindgaet aftaler
med foreningen eller den private virksom-
hed, samt de kommuner, der har truffet af-
gorelse om hjelp efter servicelovens §§ 95
eller 96 til de navnte borgere, jf. §§9-9bi
lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade, herom.

§ 18 e. § 11 findertilsvarende anvendelse
for borgere, der modtager kontant tilskud til
anszettelse af hjaelpere og borgerstyret per-
sonlig assistance efter §§ 95 og 96 i lovom
social service, hvor en forening eller privat
virksomhed varetager arbejdsgiverfunktio-
nerne, og disse borgeres pargrende samt
ansatte i foreningen eller den private virk-
somhed.

§ 18 f. Socialtilsynet kan kun efter § 18 b,
stk. 1, godkende foreninger og private virk-
somheder omfattet af § 18 a, der er opret-
tet som fonde, og som er undtaget fra lov
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om fonde og visse foreninger og lovom er-
hvervsdrivendefonde, hvisforeningen eller
virksomheden erlovligt etableret som fond.
Socialtilsynet skal angivei godkendelsen, jf.
§ 18 b, stk. 1, at foreningen eller virksom-
heden er lovligt etableret som fond.

Stk. 2. Socialtilsynet godkender vedtaeg-
terne forforeninger ogvirksomheder opret-
tet som fonde, der er godkendt af socialtil-
synet efter § 18 b, stk. 1.

Stk. 3. Vedtaegternekan godkendes, hvis
der er en klar adskillelse mellem stifterens
gkonomi ogfondens gkonomi, og hvis soci-
altilsynet vurderer, at vedtaegternes regler
om anvendelse af fondens formue ved op-
hor er i overensstemmelse med fondens
formal.

Stk. 4. Veesentlige andringer af ved-
teegtsbestemmelser, herunder om formal,
uddelinger eller lignende, samt fondens
sammenlaegning eller oplgsning skal god-
kendes af Civilstyrelsen efter socialtilsynets
forudgaende godkendelse.

Stk. 5. Bestyrelsen for foreninger eller
virksomheder etableret som fonde, der er
godkendt af socialtilsynet efter § 18 b, stk.
1, ma kun med socialtilsynets samtykke fo-
retage eller medvirke til ekstraordinaere di-
spositioner, som kan medfgre risiko for, at
vedtaegten ikke kan overholdes, eller at
fonden ikke fortsat vil kunne eksistere.

Stk. 6. Socialtilsynets tilsyn med forenin-
ger og virksomheder, der er oprettet som
fonde, der er godkendt af socialtilsynet ef-
ter § 18 b, stk. 1, omfatter ud over socialtil-
synets opgaver efter §§ 18 c-18 e 0g 18 g
tilsyn med,

1) om fondens gkonomiske dispositioner
erioverensstemmelse med vedtaegterne og
med grundlaget for godkendelsen, og

2) om fonden efterlever lovgivningens
krav om regnskabsaflaeggelse og revision.

Stk. 7. Socialtilsynet underretter Civilsty-
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relsen, jf. stk. 4, om ophgr af foreninger og
virksomheder etableret som fonde.

Stk. 8. Foreningerogvirksomhederopret-
tet som fonde, der er godkendt af socialtil-
synet efter § 18 b, stk. 1, skal efter anmod-
ning fra socialtilsynet eller af egen drift give
socialtilsynet de oplysninger, der er ngd-
vendige for, at socialtilsynet kan varetage
sine opgaver efter stk. 1-7.

Stk. 9. Bgrne- og socialministeren kan
fastseette naermere regler omsocialtilsynets
saerlige opgaver efter denne bestemmelse
vedrgrende foreninger ogvirksomheder op-
rettetsomfonde, derer godkendt af social-
tilsynet efter § 18 b, stk. 1

Budget og regnskab

§ 18 g. Foreninger og private virksomhe-
der, jf. § 18 a, der er godkendt, eller som
gnsker at blive godkendt, efter § 18 b, stk.
1, skal som grundlag for godkendelsen og
det driftsorienterede tilsyn, jf. § 18 ¢, udar-
bejde et arsbudget for deres aktiviteter i
forholdtil varetagelsen af arbejdsgiverfunk-
tioner i ordninger med kontant tilskud til
ansattelse af hjaelpere og borgerstyret per-
sonlig assistance efter §§ 95 og 96 i lov om
social service. Arsbudgettet skal godkendes
af socialtilsynet.

Stk. 2. Foreningerog private virksomheder,
derer godkendtefter§18 b, stk. 1, skalind-
sende revideret arsregnskab for deres akti-
viteteri forhold til varetagelsen af arbejds-
giverfunktioneriordninger med kontant til-
skud til anszettelse af hjelpere og borgers-
tyret personligassistance efter §§950g 96
lovom social service til socialtilsynet til ori-
entering.

Stk. 3. Bgrne- og socialministeren kan fast-
saette neermere regler om udarbejdelse, ind-
sendelse og godkendelse af arsbudget, her-
underom fristerforindsendelse af arsbudget
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til socialtilsynet og for socialtilsynets godken-
delse af arsbudgetterne samt om revision og
indsendelse af arsregnskab.

Oplysningspligt

§ 18 h. Foreninger og private virksomhe-
der, der sgger om godkendelse efter § 18 b,
skal til brug for vurderingen af ansggningen
give socialtilsynet de organisatoriske og gko-
nomiske oplysninger, som socialtilsynet an-
moder om.

Stk. 2. Foreninger og private virksomheder,
der er godkendt efter § 18 b, skal

1) af egendrift give socialtilsynet oplysnin-

ger om vasentlige a&ndringer i forhold til

godkendelsesgrundlaget,

2) efter anmodning give socialtilsynet op-

lysninger om, hvilke kommunerder har truf-

fet afgprelse om hjxlp efter servicelovens

§§ 95 eller 96 til de borgere, foreningen el-

lervirksomheden harindgaet aftale med, jf.

§§ 9-9 b i lov om retssikkerhed og admini-

stration pa det sociale omrade, og

3) efter anmodning give socialtilsynet de

oplysninger, som er ngdvendige for, at soci-

altilsynet kan udfgre det driftsorienterede
tilsyn.«

7. Efter§ 18 hindsaettes fgroverskriften fgr§
19:
»Kapitel 4
Faelles bestemmelser«.

8. 1§ 19, stk. 1, eendres »eller myndigheder«
til: », myndigheder, foreninger eller private
virksomheder«.

9. | § 19, stk. 2, indszettes efter »jf. § 5, stk.
7,«: »samt om ophgr af godkendelsen af en
foreningelleren privatvirksomhed, jf. § 18 b,
stk. 4,«.
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§ 20. Videregivelse af oplysninger fra et til-
bud til socialtilsynet kan ske uden samtykke
fra borgeren, narvideregivelsen er ngdvendig
for udfgrelsen af det driftsorienterede tilsyn.

§ 21. Bgrne- og socialministeren kan fast-
saette nermere regler om kommunikationen
mellem socialtilsynet, tilbuddene, kommuner-
ne, regionerne og Socialstyrelsen. Ministeren
kan i denne forbindelse fastsztte regler om,
at kommunikationen skal forega digitalt, og
om anvendelse af bestemte it-systemer, saer-
lige digitale formater og digital signaturel.lign.
Ministeren kan endvidere fastseette regler om
at undtage tilbud helt eller delvis fra digital
kommunikation, narszerlige omsteendigheder
taler for det.

§ 23. Socialtilsynets drift finansieres af
kommunerne efter objektive kriterier, jf. stk.
2, og ved opkraevning af omkostningsbaserede
taksterfor godkendelse ogdriftsorienteret
tilsyn, jf. stk. 3.

Stk. 2-3[...]

Stk. 4. Nar socialtilsynet varetager andre
opgaver forkommuner, regionsrad eller tilbud
end de opgaver, der fremgar af § 2, deekkes
omkostningerne hertil af den pageeldende
kommune eller det pageeldende regionsrad
ellertilbud pa grundlag af den konkrete aftale.

Stk. 5. Socialtilsynet kan i 2014 og 2015 ind-
regne udgiftertil etablering af tilsynsvirksom-
heden afholdt inden lovens ikrafttreeden i de
objektive finansieringsandele, jf. stk. 2.

Stk. 6. Bgrne- og socialministeren fastsaet-
ter naermere regler omfinansieringen, herun-
der om opkraevning og beregning af finansie-
ringsandelene samt om indregning af etable-
ringsudgifter, jf. stk. 5.

10. | § 20 indseettes efter »fra et tilbud«:
»som naevnti § 4, stk. 1,«.

11. Kapitelnummer og overskriften til kapitel
4 ophaeves.

12.1 § 21, 1. pkt., indsaettes efter »tilbudde-
ne,«:»jf. § 4, stk. 1, foreningerne ogde priva-
te virksomheder, jf. § 18 3, «.

13. | § 23, stk. 1, indsaettes efter »jf. stk. 3«:
»0g 4«.

14. | § 23 indseettes efter stk. 3 som nyt styk-
ke:

»Stk. 4. For opgaverneiforbindelse med god-
kendelseaf ogtilsyn medforeningerogpriva-
te virksomheder omfattet af kapitel 3 a fast-
saettersocialtilsynet takster for godkendelse
og takster for tilsyn, som opkraeves hos de
omfattede foreninger og private virksomhe-
der.«

Stk. 4-6 bliver herefter stk. 5-7.

15. | § 23, stk. 6, som bliver stk. 7, a&ndres
»stk. 5« til: »stk. 6«.

§3
| lov om retssikkerhed og administration pa
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§9. [..]

Stk. 2-12. [...]

Stk. 13. Stk. 10 findertilsvarende anvendel-
se, hvis der opstar uenighed mellem to kom-
muner om, hvilken kommune der har pligt til
at yde hjeelp, jf. stk. 7og90g § 9 a, stk. 7.

§ 60. Nar det fremgar af lovgivningen, kan

kommunalbestyrelsens, herunder jobcente-

rets, afggrelser indbringes for Ankestyrelsen

eller Ankestyrelsens Beskaeftigelsesudvalg.
Stk. 2-3. [---]

§ 82. Kommunalbestyrelserne og regions-
radene har pligt til at tilvejebringe og indsen-
de statistiske oplysninger m.v., som bgrne- og
socialministeren anmoder om.

Stk. 2. Kommunalbestyrelserne og regions-
radene har pligt til at tilvejebringe og indsen-
de statistiske oplysninger m.v., som sundheds-
og &ldreministeren anmoderom, med hensyn
til hjeelpen efter §§ 79, 79 a, 83-84, 86, 88, 90-
94 a, 119-122, 151-151 c, § 161, stk. 2 og 3, og
§§ 192 0g 192 a i lov om social service.

§ 83. Kommunalbestyrelserne giver Social-
og Indenrigsministeriet oplysninger om be-
slutningerogforventninger vedrgrende udvik-
lingen padetsociale omrade, herunder om de
mal, som de har sat for udviklingen, jf. dog stk.
2.

detsociale omrade, jf. lovbekendtggrelse nr.
1345 af 23. november 2016, som s&endret ved
§ 2i lov nr. 1543 af 13. december 2016, fore-
tages fglgende andringer:

1.1 § 9 stk. 13, ndres »Stk. 10« til: »Stk.
12«.

2. |1 § 60, stk. 1, indsaettes efter »herunder
jobcenterets, afggrelser«: »og afggrelser
efter §§ 109, stk. 3, og 110, stk. 3, i lov om
social service, der treeffes af lederen af bo-
formen,«.

3.1 § 82, stk. 1, indsaettes efter »pligt til«: »
inden for en af ministeren fastsat frist«.

4. 1 § 82 indseaettes efter stk. 1som nyt stykke:

»Stk. 2. Bgrne- og socialministeren kan for-
lange, at kommunalbestyrelser og regionsrad,
der gentagne gange ikke overholder forplig-
telsen efterstk. 1, inden for en af ministeren
fastsat fristivaerksaetter en handlingsplan for
at sikre rettidige ogretvisende dataindberet-
ninger. Bgrne- og socialministeren kan fast-
sette retningslinjer for handlingsplanens
udarbejdelse.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

5. 1§ 82, stk. 3, indsaettes efter »pligt til«: »
inden for en af ministeren fastsat frist«.

6. 1 § 83, stk. 1, ®endres »giver«: til » har pligt
tilindenfor en af bgrne- og socialministeren
fastsat frist at give«.

7.1§ 83, stk. 2, ®=ndres »giver«: til » har pligt
til inden for en af a&ldreministeren fastsat
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Stk. 2. Kommunalbestyrelserne giver Sund-
heds- og Zldreministeriet oplysninger om
beslutninger og forventninger vedrgrende
udviklingen i hjelpen efter §§ 79, 79 a, 83-84,
86, 88, 90-94 a, 119-122, 151-151 ¢, § 161, stk.
2 0g3,0g 88192 0g 192 ai lov om social ser-
vice, herunder om de mal, som de har sat for
udviklingen.

Stk. 3. Kommunalbestyrelserne har pligt til
at medvirke til temaplanlzaegning, i kommune-
panelersamttil at skaffe uddybende oplysnin-
ger om udviklingen pa saerlige omrader.

§ 84. Bgrne- og socialministeren kan fast-
seette regler om omfanget af oplysninger, jf.
§§ 82 og 83, og om, hvordan de skal ajourfg-
res og indsendes, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Sundheds- og @ldreministeren kan
fastsaette regler om omfanget af oplysninger,
jf. §§ 82 og 83 med hensyn til hjalpen efter §§
79, 79 a, 83-84, 86, 88, 90-94 a, 119-122, 151-
151 ¢, § 161, stk. 2 og 3, 0g §§ 192 0g 192 a i
lov om social service, jf. §§ 82 og 83, og om,
hvordan de skal ajourfgres og indsendes.

frist at give«.

8.1 § 83, stk. 3, indseettes efter »samt til«: »
inden for en af bgrne- og socialministeren
fastsat frist«.

9.1 § 83, indsattes efter stk. 3 som nyt styk-
ke:

»Stk. 4. Kommunalbestyrelserne har pligt til
at medbvirke til temaplanlagning, i kommu-
nepanelersamttilindenforen af ldremini-
steren fastsat frist at skaffe uddybende op-
lysninger om udviklingen pa seerlige omra-
der.«

10. | § 84, stk. 1, eendres » §§ 82 og 83« til: »
§ 82, stk. 1, og § 83, stk. 1 0g 3,«.

11. | § 84, stk. 1, indsaettes efter »og indsen-
des,«: » herunder om leveranceform, leve-
ranceformat, leverancefrist, og hvem der er
datamodtager«.

12. | § 84, stk. 2, endres » §§ 82 og 83« til: »
§ 82, stk. 2, og § 83, stk. 20g 4,«.

13. | § 84, stk. 2, indszettes efter »og indsen-
des,«: » herunder om leveranceform, leve-
ranceformat, leverancefrist, og hvem der er
datamodtager«.

§4
Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar
2018, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. § 3, nr. 3-13, treeder i kraft den 1. juli
2017.

Stk. 3. Foreningerog private virksomheder,
der varetog arbejdsgiverfunktioneri ordnin-
ger med kontant tilskud til anseettelse af
hjelpere ogborgerstyret personligassistance
efter§§ 95 og 96 i lov om social service inden
den 1. januar 2018, skal godkendes efter reg-
lerne i kapitel 3 ailov om socialtilsyn, som
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affattet ved denne lovs § 2, nr. 6, senest den
1. juli 2019.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal senest
den 1. januar 2019 have genberegnet alle
sagerom merudgiftsydelser, hvor derudbeta-
les tilskud efter de hidtil geeldende regler,
efter reglerne i § 100, stk. 3, i lov om social
service, som affattet ved denne lovs § 1, nr.
10.

Stk. 5. Klager efter § 166, stk. 2, i lov om so-
cial service, som affattet ved denne lovs § 1,
nr. 15, kanindbringes for Ankestyrelsen, hvis
afggrelsen er truffet efter lovens ikrafttrae-
den.

§5
Loven gzelderikke for Feergerne og Grgn-
land.
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