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Dagsordenspunkt 1: Direktiv om nedsatte momssatser for boger, aviser
og tidsskrifter

KOM(2016) 758

1. Resume
Pa ECOFIN wventes politisk enighed om vedtagelse af direktivforsiaget om endring af momssy-
stemdirektivet for sa vidt angar momssatser for boger, aviser og tidsskrifter.

Det er med de nuvarende momsregler muligt for de enkelte EU-lande at indfore en nedsat momnss-
sats (minimum 5 pet.) pa trykte boger, aviser og tidsskrifter. Dertil kommer, at nogle EU-lande
har mulighed for at indfore sikaldt sterkt nedsatte momssatser (lavere end 5 pet.) eller nulmoms
pd visse trykte medier. Derimod skal elektroniske boger, aviser og tidsskrifter efter de galdende
regler belwgges med standardmonmssatsen i de enkelte EU-lande (minimum 15 pet.).

Forslaget skal give EU-landene storre fribed til at nedsatte momssatserne pa elektroniske udgi-
velser og dermed [fjerne eksisterende begransninger for at palwgge samme momssats pa hhv. trykte
0g elektroniske boger, aviser og tidsskrifter. 1 det seneste kompromisforslag er der lagt op #il, at
alle EU-lande fir mulighed for at anvende nedsat momssats (minimum 5 pet.) for elektroniske
boger, aviser og tidsskrifter. Derndover far EU-landene mulighed for at anvende samme starkt
nedsatte satser (under 5 pct.) og nulsatser for elektroniske boger, aviser og tidsskrifter, som de
miatte have anvendt pa trykte versioner pr. 1. januar 2017.

Hovedparten af EU-landene er positive overfor formandskabets seneste kompromisforsiag, men
enfkelte lande forventes fortsat at vare skeptiske, primert pga. disse landes onsker om mulighed
Jfor ogsa at indfore reducerede satser pa helt andre ydelser end de foresliede.

EU-Domstolen har 7. marts 2017 afsagt en dom om den momsmassige forskelsbebandling af
elektroniske og trykte boger. Radets [uridiske Tjeneste er efterfolgende konmmet med en skriftlig
udtalelse om dommens konsekvenser. 1 henhold til den skriftlige udtalelse vil det efter direktivfor-
slagets vedtagelse fortsat vare muligt for EU-landene at bebandle trykte og elektroniske publika-
tioner momsmassigt forskelligt, safremt det kan begrundes objektivt.

Danmark arbejder generelt for, at omradet for nedsatte momssatser ikke udvides eller alterna-
tivt, at en udvidelse begranses mest muligt, da det bl.a. medforer konkurrenceforvridning mellen:
EU-landene, ligesom det gor momssystemet mere kompliceret for erhvervshivet. Samtidig onskes
det ikke, at momssystemet i et yderligere omfang end nu anvendes til selektiv erbvervsstotte gen-
nem nedsatte momssatser. Regeringen er dog abne for at give de enkelte EU-lande mulighed for
at indfore nedsatte momssatser pa elektroniske boger, aviser og tidsskrifter og kan stotte en los-
ning pa linje med formandskabets kompromisforsiag.

2. Baggrund

Kommissionen har 1. december 2016 fremsat forslag om andring af momssy-
stemdirektivet (direktiv 2006/112/EF) for s vidt angir momssatser for boger,
aviser og tidsskrifter. Forslaget blev fremlagt sammen med en pakke af forslag om



modernisering af momsreglerne for e-handel mellem virksomheder og forbrugere
pé tvaers af grenserne (IKOM(2016) 755, KOM(2016) 756 og KOM(2016) 757).

I henhold til det gaeldende momsdirektiv skal elektroniske boger, aviser og tidsskrif-
ter belegges med den normale momssats (mindst 15 pct.) i de enkelte EU-lande.
De gxldende regler giver alle EU-landene mulighed for at anvende en nedsat
momssats (mindst 5 pct.) pa alle former for #rykfe medier. Derudover har nogle
EU-lande mulighed for at anvende sakaldte sterkt nedsatte satser (lavere end 5
pct.) og nulsatser (momsfritagelse med ret til fradrag for moms pa indkeb) pa
visse trykte medier'. Fx er der i Danmark nulmoms pi trykte aviser, ;- nedenfor.

Ifolge de gaxldende regler ma EU-landene anvende op til to nedsatte momssatser,
som mindst skal vare pa 5 pct. I tilleg hertil har nogle EU-lande yderligere und-
tagelser, der indebaxrer, at der er steerkt nedsatte momssatser pa bestemte varer
(dvs. under 5 pct. og nulmoms). Disse yderligere undtagelsesmuligheder for staerkt
nedsatte momssatser og nulmoms txlles ikke med i opgorelsen af et lands samlede
antal nedsatte momssatser.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 113 og kan vedtages af Radet
med enstemmighed efter horing af Europa-Parlamentet.

3. Formal og indhold

Formalet med forslaget er at give alle EU-lande mulighed for at anvende de sam-
me momssatser pa bade elektroniske og trykte udgaver af hhv. beger, aviser og
tidsskrifter.

Kommissionens oprindelige forslag indebar, at alle EU-lande fik mulighed for frit
at fastseette momssatser pa boger, aviser og tidsskrifter, uanset om de er trykte
eller elektroniske. Dvs. at alle EU-lande vil kunne anvende nedsatte satser (mindst
5 pct.), sterkt nedsatte satser (under 5 pct.) og nulmoms pa elektroniske boger, avi-
ser og tidsskrifter. Dertil kommer, at forslaget gav alle EU-lande (og ikke leengere
kun de EU-lande, der havde en serlig undtagelse) mulighed for at anvende sterkt
nedsatte momssatser (under 5 pct.) og nulsats for alle former for #ykte boger, avi-
ser og tidsskrifter, jf. fabel 1.

I det seneste kompromisforslag er der lagt op til, at alle EU-lande far mulighed for
at anvende nedsat momssats (minimum 5 pct.) for elektroniske boger, aviser og
tidsskrifter. Derudover kan de EU-lande, der pr. 1. januar 2017 anvendte en
sterkt nedsat sats (under 5 pct.) og nulsatser 1 forbindelse med levering af #rykze
boger, aviser og tidsskrifter, ogsd kunne anvende disse starkt nedsatte satser og
nulsatser, nar de samme varer leveres elektronisk. Kompromisforslaget vil siledes
fierne de eksisterende begrensninger for at palegge samme momssats pa hhv.
trykte og elektroniske boger, aviser og tidsskrifter. Kompromisforslaget indebzerer
til forskel fra Kommissionens forslag ikke muligheden for, at alle EU-lande (og

! Disse serlige undtagelser er af historiske drsager, som skyldes, at en raekke lande ved indtreeden i det europeiske fellesskab
havde sterkt nedsatte momssatser eller nulmoms, som de har bibeholdt.



ikke kun de EU-lande, der har serlig undtagelse hertil) frit kan anvende starkt
nedsatte momssatser eller nulsats pa trykte boger, aviser og tidsskrifter. Forslaget
andrer siledes ikke pa de historisk betingede sarlige undtagelser for sterkt ned-
satte momssatser og nulmoms, som visse EU-lande benytter.

Tabel 1
Sammenligning af geeldende og forslag til momsregler for bager, aviser og tidsskrifter
Nugzeldende Kommissionens Seneste kompromisfor-
regler forslag slag
Trykte boger, aviser og tidsskrifter Min. 5 pct." Intet min. Ingen andring af regler.
og seerlige
undtagelser?
Elektroniske bager aviser og tidsskrifter Min. 15 pct.?) Intet min. Min. 5 pct.

Lavere sats og nulsats
er mulig, hvis det blev
anvendt for trykte versi-
oner pr. 1. januar 2017,
jf. seerlige undtagelser.

Anm.: 1) Bulgarien er det eneste EU-land, som anvender standardmomssatsen pa bade trykte boger, aviser og
tidsskrifter. @vrige EU-lande anvender under visse betingelser en nedsat sats (mindst 5 pct.) pa trykte aviser,
boger og/eller tidsskrifter. I tilleg hertil anvender nogle EU-lande yderligere steerkt nedsatte satser og
nulmoms pa trykte boger, aviser og/eller tidsskrifter, ji. anmarkning 2).

2) En rxkke lande har szrlige undtagelser, som tillader en staerkt nedsat sats (mindre end 5 pct.) eller
nulmoms pa trykte boger, aviser og tidsskrifter. Frankrig har steerkt nedsat sats (2,1 pct.) pa trykte aviser og
tidsskrifter. Estland og Italien har en sterkt nedsat sats (4 pct.) pa trykte boger, aviser og tidsskrifter.
Luxembourg har en steerkt nedsat sats (3 pct.) pa trykte boger, aviser og tidsskrifter. Folgende lande har
nulmoms: Belgien (trykte aviser og tidsskrifter), Danmark (trykte aviser), Irland (trykte boger), Storbritaninen
(trykte boger, aviser og tidsskrifter).

3) Frankrig og Italien har i strid med reglerne nedsatte momssatser pa elektroniske boger, aviser og
tidsskrifter.

Kilde: VAT rates applied in the Member States of the European Union — situation at 1st January 2017” og
Kommissionens konsevensanalyse af direktivforslaget.

4. Europa-Parlamentets holdning
Forslaget skal i horing ved Europa-Parlamentet. Europa-Parlamentet forventes at
komme med en udtalelse 1. juni 2017.

5. Naerhedsprincippet

Kommissionen har anfert, at der i momsdirektivet er fastsat harmoniserede be-
stemmelser om anvendelse af momssatser pa elektroniske boger, aviser og tids-
skrifter, som forhindrer EU-landene 1 at beleegge disse med de samme lave moms-
satser som dem, der i ojeblikket anvendes pa trykte boger, aviser og tidsskrifter.
Disse bestemmelser kan kun @ndres ved et lovgivningsinitiativ pa EU-plan, som
aendrer direktivet. Kommissionen anser derfor forslaget for at vare i overens-
stemmelse med nzrhedsprincippet. Regeringen er enig i vurderingen.

6. Geeldende dansk ret og lovgivningsmaessige konsekvenser
Boger og tidsskrifter belegges i Danmark med 25 pct. moms, uanset om der er
tale om fysiske eller elektroniske boger og tidsskrifter.



Trykte aviser belegges i Danmark med sdakaldt nulmoms. Det betyder, at en trykt
avis er fritaget for moms ved salget, men virksomheden har ret til fradrag for den
moms, der er betalt ved indkeb, der er anvendst til at producere avisen. Elektroni-
ske aviser belegges med den danske normalsats pa 25 pct. i overensstemmelse
med direktivets geldende regler.

Hensigten med direktivforslaget er at give de enkelte EU-lande en mulighed for at
aendre momssatserne pa boger, aviser og tidsskrifter 1 elektronisk form.

EU-domstolens dom af 7. marts 2017 vedr. moms pa boger

EU-Domstolen har 7. marts 2017 afsagt en dom i sag C-390/15 om den moms-
massige forskelsbehandling af elektroniske og fysiske boger. Dommen vedrorer
en polsk sag om muligheden for momsmassigt at forskelsbehandle fysiske og
elektroniske boger. Dommen fastslar, at fysiske og elektroniske beger er sammen-
lignelige, og at det derfor kun er muligt at forskelsbehandle fysiske og elektroniske
boger, safremt forskelsbehandlingen beror pa et lovligt formal.

EU-Domstolen kommer i den konkrete sag frem til, at henset til at alle elektroni-
ske ydelser i dag behandles momsmassigt ens, hvilket skaber klare, enkle og ens
regler, er det et lovligt formal at forskelsbehandle fysiske og elektroniske boger.
Forskelsbehandlingen var derfor i den konkrete sag lovlig.

Radets Juridiske Tjeneste er, bla. pa opfordring af Danmark, kommet med en
skriftlig udtalelse om dommens konsekvenser. Radets Juridiske Tjeneste vurderer,
at det fortsat er muligt for EU-landene at behandle trykte og elektroniske publika-
tioner momsmzssigt forskelligt, saifremt den forskellige behandling kan begrundes
objektivt.

Det vides dog ikke, hvordan EU-Domstolen vil forholde sig til en fortsat opret-
holdelse af differentierede satser, herunder hvilke objektive begrundelser der kan
begrunde differentierede satser, safremt direktivforslaget vedtages.

Folketingets Europaudvalg blev i forbindelse med ridsmedet (ECOFIN) 21.
marts 2017 orienteret om EU-Domstolens dom af 7. marts 2017 samt oplyst, at
udvalget vil fa oversendt notat om dommens eventuelle implikationer for direktiv-
forslaget samt vurdering af eventuelle lovgivningsmassige og ekonomiske konse-
kvenser for Danmark. Narvaerende samlenotat folger siledes op herpa.

7. @konomiske konsekvenser

For det oprindelige forslag fra Kommissionen blev det vurderet, at forslaget kun-
ne fa statsfinansielle og samfundsekonomiske konsekvenser. Dette skyldtes, at i
henhold til forslaget kunne momssatserne pa bade #rykte og elektroniske boger, avi-
ser og tidsskrifter nedsattes frit. Levering af trykte boger, aviser og tidsskrifter
anses som levering af varer. Nar virksomheder, hjemhorende i andre EU-lande,
leverer varer til Danmark, belegges de med dansk moms, nar virksomheden szl-
ger varer til danske forbrugere over den danske fjernsalgsgraense (280.000 kr. ar-



ligt). Det oprindelige forslag bevirkede saledes, at der var risiko for, at danske
virksomheder 1 endnu hejere grad end nu blev udsat for en konkurrenceforvrid-
ning (serligt fsva. boger i trykt form) fra virksomheder etableret 1 EU-lande med
lavere momssatser, der szlger for en samlet vaerdi #nder den danske fjernsalgs-
grense

Idet formandskabets seneste kompromisforslag indskranker forslagets anvendel-
sesomrade, siledes at EU-landene blot far mulighed for at ndre momssatserne
pa elektroniske boger, aviser og tidsskrifter vurderes forslaget ikke at fa statsfinan-
sielle og samfundsekonomiske konsekvenser.

Det skyldes, at boger, aviser og tidsskrifter i elektronisk form betragtes som elek-
troniske ydelser, som efter de gzldende regler altid skal belegges med dansk
moms, nar de szlges til danske forbrugere, uanset om virksomheden salger under
den danske fjernsalgsgranse og er hjemhorende i et andet EU-land med andre evt.
lavere satset.

8. Horing

Forslaget er sendt i hering hos Advokatsamfundet, Arbejderbevagelsens Er-
hvervsrad, CEPOS, Cevea, Dansk Byggeri, Dansk Erhverv, Dansk Told- og Skat-
teforbund, Danske Advokater, Danske Dagblades Forening, Danske Medier, DI,
FDIH, Forbrugerridet Tenk, Foreningen Danske Revisorer, FSR - danske reviso-
rer, Kraka, Landsskatteretten, Skatteankestyrelsen og SRF Skattefaglig Forening.

Advokatradet, Dansk Byggeri, FSR — danske revisorer og SRF Skattefaglig For-
ening har oplyst, at de ingen bemzrkninger har til forslaget.

Danske Medier er tilfredse med, at EU-Kommissionen har fremsat forslag til di-
rektiv, der gor det muligt for alle EU-lande at anvende samme momssatser pa
elektronisk leverede boger, aviser og tidsskrifter som dem, EU-landene anvender
pa trykte boger, aviser og tidsskrifter. Foreningen lagger vaegt pd, at ordet “tids-
skrifter” ogsa deekker magasiner, specialmedier og fagblade.

DI finder, at ensartede produkter og ydelser bor have en ensartet momssats. Di-
rektivet muliggor dette, hvilket DI stotter. DI gor opmarksom pa, at direktivet
ikke indeholder definitioner pa beger, tidsskrifter og aviser, samt at e-
handelsvirksomheder potentielt kan blive omfattet af reglerne 1 alle EU-lande. DI
ser gerne at disse virksomheder let og enkelt kan identificere den relevante moms-
sats — enten gennem en rakke definitioner eller gennem en informationsportal,
hvor vitksomhederne let kan finde de relevante, nationale definitioner.

Brancheforeningen for Kommunikation, Design & Medieproduktion Grakom
bakker grundleggende op om direktivforslaget og mener, at det er et positivt initi-
ativ 1 den digitale medieudvikling, der abner for at sikre ensartede konkurrencevil-
kar pa tvars af publikationstyper. Grakom mener dog, at det er vaesentligt, at di-
rektivet udformes sadan, at det ikke forer til yderligere skeevvridning af momssat-



sen pa tvers af publikationstyper. Grakom papeger, at forslaget skal praciseres, da
der i flere tilfelde kan opsta fortolkningstvivl. Det er saledes uklart, hvorvidt
Danmark vil kunne fortsette med at behandle trykte og elektroniske aviser
momsmassigt forskelligt. Derudover skal det tydeliggores, om man kan have for-
skellige momssatser for elektroniske magasiner og trykte magasiner. For Grakom
er det afgorende, at der er lige konkurrence og peger i den forbindelse pa, at
nulmoms pa trykte aviser skaber en skavvridningen af mediemarkedet, er konkur-
renceforvridende og forer til et samfundsekonomisk tab. Derfor bor aviser og
magasiner palegges samme momssats. Grakom anferer, at direktivet bor give alle
medlemslande samme mulighed for nulmoms pa alle trykte publikationer. Gra-
kom finder, at EU ber sikre fuldstaendig konkurrenceneutralitet i momsspergsma-
let pa mediemarkedet, siledes at alle publikationstyper modes med samme moms-
sats. Grakom mener, at muligheden for at EU-landene selv definerer, hvilke pub-
likationstyper som skal pilegges nedsatte eller sterkt nedsatte momssatser bor
fiernes. I stedet skal alle publikationstyper behandles ens.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Hovedparten af EU-landene er positive over for forslaget, mens enkelte lande
fortsat ventes at vaere skeptiske, primart pga. disse landes ensker om mulighed for
at indfere reducerede satser pa helt andre omrader end de foresldede.

10. Regeringens generelle holdning

Danmark arbejder generelt for, at omridet for nedsatte momssatser ikke udvides
eller alternativt, at en udvidelse begraenses mest muligt, da det bl.a. medforer kon-
kurrenceforvridning mellem EU-landene, ligesom det gor momssystemet mere
kompliceret for erhvervslivet. Samtidig enskes det ikke, at momssystemet i et
yderligere omfang end nu anvendes til selektiv erhvervsstotte gennem nedsatte
momssatset.

Regeringen er dog dabne for at give enkelte EU-lande mulighed for at indfere ned-
satte og sterkt nedsatte momssatser pa elektroniske beger, aviser og tidsskrifter
og kan stotte en losning pa linje med formandskabets kompromisforslag. Det skal
ses 1 lyset af, at gaeldende regler sikrer, at elektroniske beger, aviser og tidsskrifter
altid skal belaegges med dansk moms, nar de salges til danske forbrugere.

Regeringen er positiv overfor den indskrenkning af mulighederne for at anvende
sterkt nedsatte satser eller nulsatser pa elektroniske boger, aviser og tidsskrifter,
som formandskabets kompromis indebzrer ift. Kommissionens oprindelige ud-

spil.

11. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg blev orienteret om det forventede forslag i forbindelse
med orienteringen om Kommissionens handlingsplan pa momsomradet, og Ra-
dets konklusioner herom, i forbindelse med radsmedet (ECOFIN) 25. maj 2016
og 1 forbindelse med ridsmedet (ECOFIN) 21. marts 2017. Der blev oversendt
grund- og nerhedsnotat om forslaget 21. december 2016.



Dagsordenspunkt 2: Forslag om mulighed for at indfere indenlandsk ge-
nerel omvendt betalingspligt som en midlertidig und-
tagelse fra EU’s momssystem

KOM(2016) 811

1. Resume

Der legges op til politisk enighed pa ECOFIN vedr. direktivforslaget om mulighed for at indfo-
re indenlandsk generel omvendt betalingspligt for moms for leverancer mellem virksombeder over
en vis verdi. Det seneste kompromisforsiag indeberer, at EU-lande med serligt store problemer
med sdakaldt momskarruselsvig midlertidigt kan indfore indenlandsk generel omvendt betalings-
Ppligt (for leverancer mellem virksombeder pa over 10.000 euro pr. faktura). Forslaget indeberer
ikke andringer i forhold til momsreglerne for leverancer mellem virksombeder pa under 10.000
euro pr. faktura, eller andringer i, hvordan den endelige forbruger betaler moms.

En rakke lande har i tidligere droftelser af forslaget veret inodekommende overfor onskerne fra
iser Tjekkiet om at indfore generel omendt betalingspligt for moms i forsoget pa at imodekonime
landets problemer med momssvig. Andre lande har veret mere skeptiske og bl.a. bekymrede for
virkninger pa det indre marked og risikoen for, at svigen flytter til andre lande. Formandskabets
seneste kompromisforslag indebarer bl.a. yderligere oplysningskrav til de lande, som onsker at
indfore generel omvendt betalingspligt. Det seneste kompromisforslag har ikke veret droftet pa
teknisk nivean, og det er muligt, at der ikke kan opnas enighed pa kommende ECOFIN.

Regeringen er som udgangspunkt skeptisk overfor brugen af generel indenlandsk omuvendt beta-
lingspligt, da det vurderes, at der er en rakke negative erhvervs- og samfundsokonomiske konse-
kvenser ved dette system. Regeringen lagger vagt pd, at forslagets anvendelsesomride pa hensigts-
massig vis er begranset til lande, som har store problemer med momskarruselsvig. Regeringen
leegger betydelig vagt pa at fastholde, at tilladelser om generel omvendt betalingspligt skal kunne
trakkes tilbage, og at der etableres sikkerhedsmekanismer, som sikrer, at virkningerne for det
indre marked og momssvig i andre EU-lande overvages.

2. Baggrund

Radet vedtog 25. maj 2016 konklusioner vedr. Kommissionens handlingsplan for
momsomradet, som bl.a. opfordrer Kommissionen til at undersoge sakaldt inden-
landsk generel omvendt betalingspligt for moms. Kommissionen prasenterede pa
ECOFIN 17. juni 2016 en analyse heraf. Kommissionen har 21. december 2016
fremsat et forslag, som vil give EU-landene mulighed for midlertidigt at indfere
indenlandsk generel omvendt betalingspligt pa leveringer mellem virksomheder af
ydelser og varer over en vis granse, jf. nedenfor.

Forslaget er fremsat med hjemmel 1 TEUF artikel 113 og kan vedtages af Radet
med enstemmighed efter horing af Europa-Parlamentet samt Det @konomiske og
Sociale Udvalg.

I det nuvaerende momssystem opkraver virksomheder moms af deres salg og har
fradrag for den moms, der er betalt af relevant indkeb (dvs. indkeb til
virksomhedens momspligtige aktivitet). Dette er forsimplet beskrevet i figur 1,
hvor den szlgende virksomhed (virksomhed 1), opkrever moms for sine salg og



indbetaler salgsmomsen til skattemyndighederne. Den kebende virksomhed
(vitksomhed 2) har fradrag for momsen pa indkebet, som virksomheden
modregner i salgsmomsen opkrevet af den endelige forbruger.

Skattemyndighed

Provenu: 20 kr. + 30 kr. = 50 kr.

Indbetaling af Indberetning af salgsmoms: 50 kr.
salgsmoms: 20 kr. Fradrag for kgbsmoms: 20 kr.
Indbetalt moms: 30 kr.

Salg af vare [ Lalg af vare
linki, mams) (inki, mams)
100G kr, [ 250 ke,

Omvendt betalingspligt indebarer, jf fiur 2, at den szlgende virksomhed
(vitksomhed 1) ikke lengere opkraever moms ved sit salg til den kebende
virksomhed (vitksomhed 2)>. Den kebende virksomhed (virksomhed 2) opger i
stedet salgsmomsen (pa 20 kr.) for sit keb fra virksomhed 1 samtidig med, at
virksomheden tager fradrag for kebsmomsen (ligeledes 20 kr.). Herved udligner
salgs- og kebsmomsen hinanden. Der er siledes igennem momskaeden ikke et
okonomisk udestiende fsva. moms mellem virksomheder eller mellem
virksomheder og stat. Generelt vil der forst vere et okonomisk udestiende til
staten fsva. moms nar en virksomhed szlger til ikke-momspligtige, fx privatfor-

brugere, offentlige myndigheder, den finansielle sektor mv.

Skattemyndighed

Provenu: 20 kr. — 20 kr. + 50 kr. = 50 kr.

Indbetaling af
salgsmoms: 20 kr. Indbetaling af

salgsmoms: 50 kr.
Fradrag for

kebsmoms: 20 kr.

|
Salg af vare Salg af vare
BO kr. 250 kr.
1
j

2 1 et system med generel omvendt betalingspligt vil virksomhederne fortsat skulle registrere moms ved keb og salg og
angive moms til skattemyndighederne. Det er alene, hvem der stir for indbetalingen af momsen som wndres fra at veere
den salgende virksomhed til den kobende virksomhed.



Niar virksomhed 2 videresalger varen til en endelig forbruger, opkrever
virksomhed 2 moms af forbrugeren som i det normale momssystem mhp.
indbetaling til myndighederne. Det samlede momsprovenu til skattemyndigheden
er uendret.

Det nuvzrende momssystems robusthed bestir bla. i, at det har en indbygget
registrering af alle handler gennem kaden. I det nuvarende system indebzrer det,
at det er forskellige virksomheder, som star for henholdsvis indbetalingen og
fradraget af momsen. Hvis en virksomhed fx udeholder en del af sin omsatning
fra momsregnskabet, skabes der et misforhold mellem salgs- og kebsmoms, nar
virksomheden sammenlignes med andre lignende virksomheder. Dette giver
skattemyndighederne en indikation af, at virksomheden skal kontrolleres og
begranser muligheden for svig. Det nuvarende momssystem er sarbart over for
svig ved salg mellem erhverv. Det gzlder fx sdkaldt ”Missing Trader Intra-
Community fraud” (MTIC), hvor moms pa indkeb fradrages, mens den
tilhorende salgsmoms aldrig indbetales.

I et momssystem med generel omvendt betalingspligt udlignes salgs- og
kobsmomsen ved handel mellem virksomheder, idet den kebende virksomhed
foretager fradraget med det samme i forbindelse med kobet. Den samlede
momsbetaling for hele den foregaende handelskade sker siledes forst, nar varen
seelges med almindelig betalingspligt, fx nar salget sker til forbrugere. I et system
med omvendt betalingspligt er det siledes nemmere for virksomheden at
forsvinde med hele momsindbetalingen end i det nuverende momssystem.. I figur
2 athaxnger hele momsindbetalingen sdledes udelukkende af virksomhed 2.
Virksomhed 2 kan fx bega momssvig ved at opkrave momsen fra sin kunde, men
undlade at indbetale momsen til skattemyndighederne.

Enkelte EU-lande har udtrykt stort enske om at fa mulighed for at afprove
generel omvendt betalingspligt for moms pa indenlandske handler mellem
virksomheder for at bekempe momssvig mellem virksomheder i en kaede (sakaldt
momskarruselsvig). Omvendt betalingspligt for moms er i dag alene mulig pa
udvalgte sektorer i en midlertidig periode frem til 31. december 2018.

Onsket skal ses i lyset af, at generel omvendt betalingspligt udelukker MTIC-svig.
Den sxlgende virksomhed ligger siledes ikke inde med momsbetalinger, som kan
forsvinde uathaengigt af, at den kebende virksomhed opnar fradrag herfor.

Derimod er et system med generel omvendt betalingspligt forbundet med en
rekke negative effekter. Fx er mulighederne for svindel ved at sxlge vare og
ydelser til endeligt forbrug uden moms (sort skonomi) bedre. Dertil kommer, at
momssystemet  bliver mere kompliceret bide for erhvervslivet og
skattemyndighederne, hvis der sidelobende cksisterer bade normal og omvendt
betalingspligt indenfor ét land (fx transaktioner under hhv. over 10.000 euro) eller
pa tvaers af lande. Omvendt betalingspligt indebzrer, at en sxlgende virksomhed i
hojere grad skal kende og evt. undersoge koberens forhold, idet der skal opkreves



moms, hvis keber er en forbruger, men ikke hvis keber er en anden virksomhed.
Samtidig ma det forventes, at den szlgende virksomhed i visse tilfzelde kan
komme til at hxfte for momsen, safremt koberen ikke er identificeret korrekt, og
salget dermed ikke palegges moms korrekt. Med normal betalingspligt skal slger
opkraeve moms ved alle salg, uanset om keber er forbruger eller virksomhed.

Kommissionen har fremsat forslaget pa baggrund af dreftelser i ECOFIN 1 lobet
af 2016, hvor enkelte EU-lande udtrykte et stort politisk onske om, at
Kommissionen skulle fremsatte et forslag om generel omvendt betalingspligt. I
Kommissionens handlingsplan for momsomradet har Kommissionen derimod
foresldet, at momssystemet @ndres mere grundleggende, sdledes at
graenseoverskridende leveringer mellem virksomheder behandles momsmassigt pa
samme vis som indenlandske handler mellem virksomhedet.

3. Formal og indhold

Formalet med forslaget er at give EU-lande med szrligt store problemer med
momskarruselsvig en mulighed for at afprove generel omvendt betalingspligt for
moms som et vern mod svindlen. Kommissionens oprindelige forslag har i
hovedtrzk folgende elementer:

° Kommissionens forslag giver EU-lande mulighed for at ansege Kommissi-
onen om tilladelse til midlertidigt at indfere gemere/ omvendt betalingspligt
for moms pa leverancer (bade varer og ydelser) mellem virksomheder, der
overstiger 10.000 euro pr. faktura. Gransen pa 10.000 euro er ifolge Kommis-
sionen sat for at ramme de hojvarditransaktioner, der er mest udsatte for
karusselsvig, og samtidig friholde de mindste virksomheder fra administrati-
ve byrder ved forslaget. Den konkrete grense svarer desuden til den taerskel,
bl.a. Tjekkiet oprindeligt har anmodet om. Forslaget giver ikke mulighed
for, at et land kan udvzlge sektorer eller enkelte varegrupper/tjenester til
omvendt betalingspligt, mens andre varer og tjenester folger det normale
momssystem’. For leverancer mellem virksomheder #nder 10.000 euro pr.
faktura vil momsreglerne vare uxndrede. Forslaget indebarer heller ikke
andringer i, hvordan den endelige forbruger betaler moms.

. Det vil som udgangspunkt kun vere muligt at indfore midlertidig generel
omvendt betalingspligt i EU-lande, som er sarligt ramt af momskarrusel-
svig. Kommissionens forslag indebzrer, at lande pa basis af folgende krite-
rier vil kunne ansoge: 1) landet har et momsgab*, som er mindst 5 pct. point
hojere end det gennemsnitlige momsgab blandt EU-landene’, 2) momskar-
ruselsvig udger mindst 25 pct. af landets samlede momsgab, og 3) ovrige
kontrolforanstaltninger som varn mod momskarruselsvig er konstateret in-
effektive.

3 Dog med undtagelse af de muligheder, der i forvejen eksisterer for at indfore omvendt betalingspligt for bestemte sekto-
rer og varegrupper fx tablets og pc’er.

+ Momsgabet opgoeres som forskellen mellem den moms, der faktisk opkreves og det samlede forventede momsgrundlag.
Et momsgab kan bl.a. skyldes virksomhedskonkurs, fejlrapportering, momsundgielse og svig mv.

> Kommissionen skenner i en analyse fra 2016, at det gennemsnitlige momsgab for EU27 er 10,4 pct. i 2014 samt at 11
lande (Bulgarien, Tjekkiet, Grakenland, Italien, Letland, Litauen, Ungarn, Malta, Polen, Portugal og Slovaktiet) umiddelbart
har et momsgab, som er mindst 5 pct.point storre end EU-gennemsnittet i 2014.



. Kommissionens forslag giver ogsa EU-lande, der ikke opfylder ovenstiende
kriterier, mulighed for at indfere generel omvendt betalingspligt, hvis 1)
landet graenser op til et land, der har valgt at indfere midlertidig generel om-
vendt betalingspligt, 2) der er konstateret en hoj risiko for, at svigen flytter
fra landet, der har indfert generel omvendt betalingspligt til det pagzldende
naboland og 3) evrige kontrolforanstaltninger som varn mod momssvig er
konstateret ineffektive.

. Kommissionens forslag medferer en raekke rapporteringsforpligtelser frem
til 2022, bade for de lande, som valger at indfere generel omvendt beta-
lingspligt, og for de lande, som ikke indferer generel omvendt betalingspligt.

. EU-lande, som indferer omvendt betalingspligt for moms, skal ifelge for-
slaget etablere elektroniske rapporteringskrav til alle momspligtige personer.

° Kommissionens forslag indebzrer, at det er muligt at trackke tilladelser til-
bage, safremt det viser sig, at generel omvendt betalingspligt i et EU-land
har en betydelig negativ effekt pa det indre marked, idet momssvigen kan
flytte til andre lande, som ikke har indfert omvendt betalingspligt.

o Kommissionen har pligt til at overveje at trakke en tilladelse tilbage, hvis to
EU-lande informerer Kommissionen om, at momssvigen er oget som folge
af indferslen af generel omvendt betalingspligt i et EU-land.

° Kommissionens forslag indebzrer, at muligheden for at anvende generel
omvendt betalingspligt for moms er en midlertidig ordning, som skal udle-
be 30. juni 2022.

Det er et krav i henhold til traktaten om Den Europaiske Unions Funktionsmade
(TEUF), at en undtagelsesbestemmelse af denne karakter skal vere midlertidig og
medfore mindst mulige forstyrrelser af det indre marked.

Pa de tekniske moder har der serligt varet uenighed om, 1) hvilke betingelser
landene skal opfylde for at indfere generel omvendt betalingspligt, 2) hvem der
skal have kompetence til at indromme og tilbagetrekke tilladelser til lande, der
anseger om at indfore generel omvendt betalingspligt samt 3) i hvilket omfang
direktivet skal vaere tidsbegranset, jf nedenfor.

Formandsskabet har i forlengelse heraf presenteret kompromisforslag.

1. Betingelser for at kunne indfore generel omwendt betalingspligt

I henhold til det seneste kompromisforslag skal vurderingen af omfanget af
momssvig tage udgangpunkt i Kommissionens opgorelse fra 2016 af EU-landenes
momsgab 1 2014. Dette er ifelge Kommissionen de senest opgjorte skon.
Derudover er det uddybet, hvordan et land skal dokumentere, at ovrige
kontrolforanstaltninger, som vern mod momskarruselsvig, er konstateret ineffek-
tive.

Der er i det seneste kompromisforslag indsat et proportionalitetskrav, der bestar
af to elementer. For det forste skal det land, som ensker at indfere generel om-
vendt betalingspligt, kunne pavise, at den estimerede ogede regelefterlevelse og
opkraevning af moms (gevinster) er mindst 25 pct. storre end de forventede ogede



byrder, som virksomheder og skatteadministrationen palagges. Det er i kompro-
misforslaget ikke specificeret, hvordan gevinster og byrder konkret skal opgores.
For det andet er det foreslaet som et krav, at generel omvendt betalingspligt ikke
ma medfere hojere omkostninger for virksomheder og skatteadministrationer,
end der er forbundet med andre kontrolforanstaltninger.

Formandskabets seneste kompromisforslag fjerner muligheden for, at andre EU-
lande midlertidigt kan indfere generel omvendt betalingspligt, hvis landet bl.a.
deler graenser med et land, der midlertidigt indferer generel omvendt betalings-
pligt. Dette skyldes en vurdering fra Radets Juridiske Tjeneste, der ikke finder
denne mulighed 1 overensstemmelse med proportionalitetsprincippet og kriteriet
om, at forslaget skal medfere mindst mulig forstyrrelse af det indre marked.

Kompromisforslaget indeholder ydetligere oplysningskrav (i forhold til
Kommissionens forslag) til de lande, som onsker at anvende generel indenlandsk
omvendt betalingspligt. De nye krav indebzrer, at lande som indferer generel
omvendt betalingspligt lobende skal udlevere en rakke data om personer, der er
blevet strafforfulgt for momssvig, personer som er blevet afregistreret for moms
og personer som ikke rettidigt har indgivet en momsangivelse i to perioder.

2. Kompetencen til at indromme og tilbagetrakke tilladelser

Kompromisforslag legger op til, at det er Radet, der pa baggrund af en indstilling
fra Kommissionen kan give et EU-land tilladelse til at indfore generel omvendt
betalingspligt (fremfor at det er Kommissionen som kan indremme tilladelser,
som foresldet i Kommissionens oprindelige forslag).

For sa vidt angir muligheden for at trakke tilladelser tilbage, er det blevet
foresldet, at Kommissionen indstiller til Radet, at tilladelserne skal trekkes tilbage.
Kommissionens indstilling vil herefter blive tiltradt af Ridet, medmindre Radet
enstemmigt afviser Kommissionens indstilling inden for 30 dage (fremfor at det er
Kommissionen som har kompetencen til at trakke tilladelser tilbage, som
foresldet i Kommissionens oprindelige forslag).

Derudover indgar det i kompromisforslaget, at Kommissionen har pligt til at
overveje at trekke en tilladelse tilbage, hvis blot ét EU-land informerer
Kommissionen om oget momssvig som folge af indforslen af generel omvendt
betalingspligt (fremfor to EU-lande, som foresliet af Kommissionen). Dertil
kommer, at de lande der indforer generel omvendt betalingspligt, foreslas at skulle
afrapportere til Kommissionen efter ét ar, hvor ordningen er afprovet (fremfor to
ar som Kommissionen har foresliet). Kommissionen kan dog tidligst foresla, at
en tilladelse trakkes tilbage efter ét ar (fremfor 6 méneder, som Kommissionen
har foresléet).

3. Tidsbegransning af direktivet

Der ventes fortsat at vere uenighed mellem landene om, 1 hvilket omfang
direktivet skal vare tidsbegraenset. Kommissionen og Formandsskabet har lagt op
til, at forslaget skal vaere tidsbegreenset frem til 30. juni 2022 (dvs. ca. fem ar).
Nogle lande onsker, at direktivet skal vaere galdende i en kortere periode (fx to til
tre ar), mens enkelte lande ventes at onske en lengere periode (mere end fem ar).



Det ventes, at kompromisforslaget skal droftes pa ECOFIN mhp. at opna politisk
enighed, men vil formentlig skulle dreftes yderligere pa teknisk niveau inden en
evt. vedtagelse pa et senere tidspunkt.

4. Europa-Parlamentets holdning
Forslaget skal 1 horing ved Europa-Parlamentet.. Europa-Parlamentet forventes at
komme med en udtalelse 29. november 2017.

5. Neerhedsprincippet

Kommissionen har anfort, at momsdirektivet forhindrer EU-landene i at kunne
anvende generel indenlandsk omvendt betalingspligt. Det er kun muligt at give
EU-lande mulighed for at anvende generel omvendt betalings ved et lovgivnings-
initiativ pda EU-plan, som xndrer direktivet.

Kommissionen anser derfor forslaget for at vare i overensstemmelse med ner-
hedsprincippet. Regeringen er enig i vurderingen.

6. Geeldende dansk ret og lovgivningsmaessige konsekvenser

I det nuverende momssystem er momsbetalingspligten i forbindelse med inden-
landske handler mellem to virtksomheder som udgangspunkt palagt den salgende
virksomhed, som opkraver moms for sine salg og afregner momsen til skatte-
myndighederne. Den keobende virksomhed kan fradrage den kebsmoms, som
virksomheden har betalt for sine kob, nar den indbetaler salgsmoms.

Momsdirektivet giver mulighed for at indfere omvendt betalingspligt pa inden-
landske handler mellem virksomheder pa bestemte omrader. I Danmark er der i
forskelligt omfang omvendt betalingspligt pa guld, gas, elektricitet, CO2-kvoter,
CO2-kreditter, gas- og elektricitetscertifikater, metalskrot, mobiltelefoner, compu-
terchips, spillekonsoller, tablet-pc’er og barbare computere. Der blev indfort om-
vendt betalingspligt pa disse omrader, da der 1 de fleste tilfzlde blev konstateret
omfattende organiseret svig med disse varegrupper. Det bemarkes, at Kommissi-
onen skal aflegge en rapport om brugen af omvendt betalingspligt i bestemte sek-
torer inden 1. januar 2018.

En vedtagelse af forslaget har ingen lovgivningsmassige konsekvenser, idet for-
slaget blot giver bestemte EU-lande mulighed for at indfere generel omvendt be-
talingspligt midlertidigt. Danmark opfylder ikke de af formandskabets foresliede
betingelser vedr. momsgab og momskarruselsvig for at indfere generel omvendt

betalingspligt.

7. Okonomiske konsekvenser

Forslaget vil ikke i sig selv have erhvervsokonomiske konsekvenser for virksom-
heder i Danmark. Sifremt andre EU-lande valger at indfere generel omvendt
betalingspligt vil det dog fa erhvervsokonomiske konsekvenser for virksomheder
etableret i disse lande.



Kommissionen anferer i sin konsekvensanalyse til forslaget, at et momssystem
med omvendt betalingspligt kan oge eksisterende svigformer, som forventes at
blive mere udbredt i detailledet af handelskaeden. Muligheden for at kebe varer og
tjenesteydelser med omvendt betalingspligt (og dermed i praksis uden moms) for-
ventes at oge incitamentet til at misbruge andres momsnumre. Herved kan virk-
somheder eller personer, som ellers ikke er berettiget til at kobe varer eller tjene-
steydelser med omvendt betalingspligt, fa mulighed for i praksis at erhverve disse
varer og tjenesteydelser uden moms.

I det nuvaerende momssystem sker granseoverskridende handler mellem virk-
somheder med omvendt betalingspligt. Det har medfort, at der er opstaet et svig-
koncept, hvorved virksomheder kan kebe varer fra andre lande uden moms og
selge disse varer videre med moms. Virksomheden forsvinder dog uden at indbe-
tale den opkravede salgsmoms til skattemyndighederne. Kommissionen anferer,
at dette koncept vil kunne overfores pa nationalt niveau i de lande, der indforer
generel omvendt betalingspligt. Kommissionen anferer ligeledes, at incitamentet
til at slge varer videre uden moms pa det sorte marked vil oges.

Erfaringerne fra at indfore omvendt betalingspligt pa bestemte sektorer viste, at
svigen blot flyttede til andre sektorer eller EU-lande, som endnu ikke havde ind-
fort omvendt betalingspligt. Kommissionen anforer, at der er risiko for, at det
samme vil ske i forbindelse med, at enkelte lande indferer generel omvendt beta-
lingspligt for moms.

Endelig ma det forventes, at de, der vil omga systemet, kunstigt vil opdele faktu-
raerne, sa de kommer under 10.000 euro.

Pa denne baggrund kan det ikke udelukkes, at forslagets gennemforelse kan fa
statsfinansielle konsekvenser for Danmark, safremt andre EU-lande indforer ge-
nerel omvendt betalingspligt.

8. Haring
For heringssvar henvises til samlenotat oversendt ifm. ECOFIN 21. marts 2017.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Hovedparten af EU-landene synes villige til at imedekomme onskerne fra bl.a.
Tjekkiet om midlertidigt at indfere generel omvendt betalingspligt for moms un-
der visse betingelser. Dog ventes der forskellige holdninger til hvilke og hvor
strenge krav, der skal stilles til de lande, som onsker at indfore generel omvendt
betalingspligt.

10. Regeringens generelle holdning

Fra dansk side er det vigtigt, at momssystemet tilrettelegges, si momsprovenuet
sikres, og det indebarer farrest muligt administrative byrder for virksomheder,
samt at risikoen for svindel minimeres.



Regeringen er som udgangspunkt skeptisk overfor brugen af generel indenlandsk
omvendt betalingspligt. Fra dansk side har man derfor heller ikke et onske om at
indfore generel omvendt betalingspligt for moms 1 Danmark. Det skyldes bl.a., at
erfaringerne fra at indfore omvendt betalingspligt pa bestemte sektorer viste, at
svigen blot flyttede til andre sektorer. Systemet vurderes at indebare en rakke
negative erhvervs- og samfundsekonomiske konsekvenser, herunder bla. egede
administrative byrder, jf. horingssvarene, og nye former for svig. Hvis generel
omvendt betalingspligt indferes i nogle lande, vil der vare en risiko for, at svigen
flytter til andre EU-lande.

Formalet med forslaget er at give EU-lande, der har sarlig store problemer med
momssvig mulighed for at afprove generel indenlandsk omvendt betalingspligt.
Regeringen legger vegt pa, at forslagets anvendelsesomrade pa hensigtsmaessig vis
er begrenset til lande, som har store problemer med momskarruselsvig og evt.
andre lande, der pavirkes af, at der indferes generel omvendt betalingspligt. Rege-
ringen ser positivt pa, at muligheden for at nabolande kan indfere generel om-
vendt betalingspligt er udgaet i det seneste kompromisforslag henset til de juridi-
ske indvendinger herom.

Regeringen kan acceptere en losning pa linje med formandskabets kompromisfor-
slag, og finder det vigtigt at fastholde, at tilladelser skal kunne trackkes tilbage, og
at der etableres sikkerhedsmekanismer, som sikrer, at virkningerne for det indre
marked og momssvig i andre EU-lande overvages.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg blev orienteret om forudgiende droeftelser af omvendt
betalingspligt for moms, herunder i forbindelse med ECOFIN 15. januar 2016,
25. maj 2016 og 17. juni 2016. Udvalget blev orienteret om forslaget i forbindelse
med presentationen pa ECOFIN 27. januar 2017 og i forbindelse med ECOFIN
21. marts 2017. Der er oversendt grund- og narhedsnotat om forslaget 9. februar
2017.
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