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Indhold

* Baggrund. Topskat og marginalskat
* Hvad bruger Finansministeriet som baggrund?
* Nyere studier om effekt pa skattepligtig indkomst

e Hvor langt tgr man ga med afledte effekter af skat?
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Laveste antal topskatteydere nogensinde

Figur 2. Topskatteydere som andel af alle skattepligtige
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Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistik
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Hvem betaler topskat?

Tabel 1. Andel topskattebetalere blandt beskzftigede 18-64 arige

Andel 2008 Andel 2022
Pct.
LO 25,0 6,7
FTF 40,8 14,4
AC 735 47,3
Tvaerfaglige 371 18,1
Andre 729 32,7
lkke forsikret 20,8 141
| alt 32,7 16,7

Anm: Andel i 2008 er baseret pa Danmarks Statistiks indkomstregistre. *Andelen i 2022 er en fremskrivning pa baggrund af AE's skattermodel der
er baseret pa lovmodellens datagrundlag. Beskaeftigede personer i aldersgruppen 18-64 indgar.
Kilde: AE pd baggrund af Danmarks Statistiks registre (2008) samt AE's skattemodel (2022}
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Figur 6A. Marginalskat, gennemsnitslennet Figur 6B. Marginalskat, gennemsnitslennet en-
enlig uden barn, 2000 lig uden bern, 2015
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Anm.: Der er taget udgangspunkt i en enlig uden bern og med en gennemsnitlig len. Marginalskatten er defineret som marginalskatten af ind-
komstskat, sociale bidrag fra bade arbejdstager og arbejdsgiver, andre lenskatter og fratrukket evt. overfarsler. Det er opgjort i pet. af samlede
lenomkostninger. Se ogsa boks 1.

Kilde: AE pba. OECD Taxing Wages 2016.
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FM baggrund: Insignifikante estimater for maend

Tabel 1. Arbejdsudbudselasticiteter fra Frederiksen m.fl. (2001)

Indkomstdecil Mand Kvinder
1 0,060 0,161
2 0,060 0,150
3 0,050 0,150
4 0,050 0,153
= 0,044 0,148
6 0,046 0,148
7 0,053 0,141
8 0,053 0,147
9 0,051 0,142
10 0,053 0,146
Samlet 0,052 0,149

Anm: De listede elasticiteter er ukompenserede arbejdsudbudselasticiteter. Kun elasticiteter markeret med kursiv og fed er signifikant forskellige
fra nul pa et 95-konfidensniveau.
Kilde: AE pba. Frederiksen m.fl. (2001)
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Finansministeriet om baggrundsstudiet

 "Vurderinger af arbejdstidens falsomhed overfor eendringer i
marginallgnnen efter skat tager afseet i et studie fra 2001,
hvor der er anvendt data fra 1996. Der er ikke offentliggjort et
tilsvarende studie pa nyere danske data.”

Finansministeriet, Finansudvalgets spgrgsmal 179, marts 2016
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Effekt pa skattepligtig indkomst vs. arbejdsudbud

* Nyere studier fokuserer pa skattepligtig indkomst fremfor
arbejdsudbud

e Reale effekter:

— Arbejdstid, indsats, uddannelse, karrievalg...

* Andre effekter:
— Indkomstflytning, skattesnyd, udnyttelse af fradrag, frynsegoder...

e Udbudseffekt er altsa kun en del af effekten
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D@RS estimat fra 1987-reform pa 0,2 pa skattepligtig
indkomst

Elasticiteter i Kleven og Schultz (2014)

Metode og tidsperiode Gruppe Elasticitet
DiD, 1984-2005 Lenmodtagere 0,05"
DiD, 1984-1990 (1987-skattereformen) Lenmodtagere o1t
DiD, 1991-2005(efter 1987-skattereformen) Lenmodtagere 0,037
DiD, 1984-2005 Selvstaendige 0,09*
DiD, 1982-1993 (Grafisk)(1987-skattereformen) Lenmodtagere 0,21%

Anm: T: Hentet fra tabel & i Kleven og Schultz (2014). *: Hentet fra tabel 5. £: Hentet fra figur 4.
Kilde: AE pba. Kleven og Schultz (2014)
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Indkomstflytning

Tabel 2. Elasticiteter med og uden kontrol for indkomstflytning

Uden kontrol Med kontrol
Privatansatte 01 0.01
Privatansatte, under B0. Percentile 0,02 -0,01
Privatansatte, 80.-90. Percentile 0,06* 0,0
Privatansatte, 90.-95. Percentile 0,12* 0,04*
Privatansatte, 95.-99. Percentile 0,16* 0,0
Privatansatte, 99. Percentile 0,26* =0,06*

Anm: * indikerer signifikans pa 95-procentsniveau.
Kilde: AE pba. Kreiner m.fl. (2013)

Beregninger pa Forarspakke 2.0
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Generelt enighed om usikkerheden

 "Nadr der er denne usikkerhed om effekterne af skattelettelser pa arbejdsudbuddet,
skal man vaere ekstremt forsigtig med at basere sin gkonomiske politik pé de
dynamiske effekter. For vi kan ikke vide seerlig praecist, hvor store de er”.

Tidligere overvismand Torben M. Andersen

 "Som jeg leeser rapportens konklusion, er den grundlaeggende pointe, at der er
meget store usikkerheder forbundet med at regne pd en seenkning af
marginalskattens effekt pa arbejdsudbuddet, fordi der findes ganske lidt dansk
forskning pd omrddet. Og det er jo rigtigt.”

Overvismand Michael Svarer

* "Det er en hérd kamp at fG en realisme ind i debatten og fé folk overbevist om, at
der er en stor usikkerhed, ndr man regner pa de her ting”.
Professor Bo Sandemann Rasmussen
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Finansministeriet om usikkerheden

 "Rapporten peger pd, at der er ulgste metodiske problemer og
usikkerhed forbundet med maling af dynamiske effekter af
skatteeendringer. Det er Finansministeriet enig i.”

Finansmisteriet, Finansudvalgets spgrgsmal 379, juni 2016
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Hvor langt tgr man ga?

Tabel 1. Provenumaessige konsekvenser ved reduktion af registreringsafgiftssatsen pa 180 pct.

Varig
mio. kr. (2016-niveau) 2015 2016 2017 2018 2019 2020 virkning
Umiddelbart provenu -140 -1.210 -960 -960 -960 -960 -960
Adfaerd i alt 100 860 690 700 700 710 760
- heraf registreringsafgift og
moms ved keb af bil 50 480 380 380 380 380 380

- heraf lsbende bilafgifter og
breendstofafgifter samt moms 0 10 20 30 40 50 130
- heraf tilbageleb 10 90 70 60 60 60 30
- heraf arbejdsudbud 30 280 220 220 220 220 220
Provenu efter tilbageleb

_og adfaerd 40  -350 -270 -260 -260 -250 -200

Kilde: Skatteministeriet
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Opsummering

* Arbejdsudbudseffekter ved skattelettelser bruges som ‘sikre’
penge fra dag 1

* Stgrrelsen af de dynamiske effekter er usikre og baseret pa
sporgeskemaundersggelse fra 1996 med 2.500 personer

* Ny forskning er lavet pa indkomst frem for arbejdsudbud

* Indkomstflytning driver en del af resultatet

* Generel enighed om usikkerhed pa beregningen

* Effekt streekkes langt nar det medregnes pa indirekte skatter

* Paradoks at dynamiske effekter af udgifter ikke medregnes —
uddannelse, infrastruktur, sundhed osv.
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