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Generelle bemzerkninger

Virksomhederne opererer mere og mere internationalt. Udviklingen er drevet af forret-
ning, ikke landenes forskellige skatteregler, der snarere opleves som en hindring, som
ikke er fulgt med udviklingen.

Virksomhederne bruger meget betydelige ressourcer pa at sikre overholdelse af kompli-
ceret lovgivning. Erhvervsministeriet har opgjort, at de rent administrative byrder for
regnskab og bogfering samt skatter og afgifter lab op i 14 mia. kr. for danske virksomhe-
deri2014.

Selv om der i mange lande pagar nationale bestrabelser pa at skabe enklere regler, er
den overordnede tendens at landene vedtager stadigt mere komplicerede nationale skat-
teregler suppleret af komplekse varnsregler rettet mod graenseoverskridende dispositio-
ner og pa det senest desuden nationale varianter af generelle anti-misbrugsregler.

For alle andre end de allersterste multinationale virksomheder kan de komplicerede reg-
ler vaere neermest uoverkommelige og i hej grad sté i vejen for virksomhedernes vaekst pé
tveers af landegreenser.

DI ser pa den baggrund et betydeligt potentiale i vedtagelsen af felles selskabsskattereg-
ler i EU om opggrelsen af den skattepligtige indkomst (CCTB) samt om konsolidering af
koncerners indkomst indenfor EU (CCCTB).

DI er overordnet enig i EU Kommissionens betragtninger om, at de omhandlede forslag
kan bidrage til at et mere velfungerende indre marked for virksomhederne; at de kan
fremme vaekst, beskaftigelse og investeringer i EU og desuden kan bidrage til selskabs-
skatteregler i EU, som er mere robuste overfor utilsigtet aggressiv skatteplanlaegning.

Fra et dansk perspektiv kan det desuden vere en fordel, at der med forslagene skabes
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oget transparens om landenes reelle skattegrundlag.

Det er DI’s opfattelse, at vedtagelse af EU-Kommissionens forslag ma forventes generelt
at styrke tilliden til skattesystemet i EU-landene.

Da EU-Kommissionen oprindeligt prasenterede forslag om CCCTB i 2011, lagde DI vaegt
p4, at det var frivilligt for alle virksomheder, om de ville anvende reglerne eller holde fast
i de hidtidige nationale regler. Desuden lagde DI vagt pa, at forslaget omfattede konso-
lidering (herunder samlet one-stop-shop selvangivelse) og fri fastsettelse af de nationale
skattesatser.

Kommissionens aktuelle forslag er pa en rakke punkter justeret i forhold til dette oprin-
delige forslag, herunder ved at indeholde en raekke nye varnsregler og ikke leengere lade
anvendelse af reglerne vere frivillig for koncerner med en omsatning over 750 mio. eu-
ro. DI havde gerne veret disse stramninger foruden, men accepterer at de kan vaere nod-
vendige for at opna landenes vedtagelse af reglerne.

Det er afggrende for DI, at landene efter de aktuelle forslag bevarer retten til selv at fast-
saette skattesatsen for den skattepligtige CCTB/CCCTB-indkomst. Det er vaesentligt bade
for virksomhederne og landene, at den nationale skattesats kan afspejle virksomheder-
nes ogvrige vilkar i det enkelte land. Uden denne ret til selv at fastseette skattesatsen risi-
kerer Danmark, at virksomheder i hgjere grad etablerer sig i storre lande pa grund af de
forretningsmassige fordele, det kan medfare.

Landenes ret til at fastsaette egen skattesats for CCTB/CCCTB-indkomsten giver ligele-
des landene mulighed for at sikre sig, at deres skattevilkar er konkurrencedygtige med
lande uden for EU.

Hvis det métte vise sig, at en marginal del af selskabsskatteprovenuet skulle ga tabt eller
gd til andre EU-lande som folge af forslagene, forer dette ikke ngdvendigvis til mindre
skattebetaling i Danmark. Virksomheder genererer ogsa skatteprovenu i form af medar-
bejdernes indkomstskat, energiafgift, veegtafgift, lonsumsafgift og ejendomsskatter. Det
samlede skatteprovenu, der fulgte af aktiviteten i det private danske erhvervsliv i 2014,
kan opgeres til omkring 480 mia. kr., hvoraf selskabsskatten kun udgjorde omkring en
tiendedel.

Forslaget om fzelles materielle selskabsskatteregler (CCTB)

Skatteministeriet foreslar i grund- og narhedsnotatet af 9. november 2016 vedrgrende
CCTB, at Danmark kan arbejde for, at vaernsreglerne i forslaget kan sndres til mini-
mumsregler, siledes at landene hver iser frit kan vedtage mere omfattende regler. Dette
vil efter DI's opfattelse dramatisk ga imod formalet med forslaget om at vedtage ens reg-
ler i EU-landene og derved opna administrative fordele for virksomhederne og landenes
skatteadministrationer. Desuden vil forslaget i grund- og naerhedsnotatet om at arbejde
for minimumsregler gé imod intentionerne i regeringens politik om ikke at overimple-
mentere EU-regler.



Det bemarkes hertil desuden, at selv. om EU-forslaget pa enkelte punkter ikke gér sa
langt som de bestdende danske varnsregler, gar forslaget til gengeald leengere pa andre
punkter, eksempelvis switch over-klausulen i artikel 53, som supplerer CFC-reglerne i
artikel 59-60.

Fordelene for virksomhederne ved CCTB-forslaget er i forvejen begraensede ved, at der
uden konsolidering (CCCTB) fortsat vil pahvile virksomhederne betydelige administrati-
ve byrder blandt andet med at udarbejde transfer pricing-dokumentation vedrgrende al
handel mellem koncernforbundne selskaber i EU.

Forslaget omfatter ikke regler om sambeskatning. DI har fiet oplyst, at EU-
Kommissionens juridiske tjeneste har taget stilling til, at det med forslaget ikke er tilsig-
tet at begreense mulighederne for sambeskatning. DI skal opfordre til, at Danmark ar-
bejder for, at dette direkte fremgar af reglerne.

Som det fremgéar af grund- og naerhedsnotatet s. 7ff er selskabsskattereglerne i forslaget
pa nogle punkter mere restriktive end de nuvarende danske og pa andre punkter mindre
restriktive.

Definitionen af laneomkostninger i artikel 4(11) henviser til finansiering som defineret i
national lovgivning”. Det ber tilstreebes at opna en entydig definition i direktivet. En
henvisning til national lovgivning kan medfere forskellig anvendelse af reglerne i de en-
kelte lande, eksempelvis i forhold til rentebegreensning i artikel 13.

Virksomhederne vil have betydelige administrative omkostninger ved omstilling til helt
nye selskabsskatteregler. Det er veesentligt at det sikres, at indtreeden i beskatning efter
reglerne i CCTB-forslaget i sig selv efter de hidtidige regler i mindst muligt omfang udle-
ser beskatning eller fortabelse af skattepositioner, jf. forslagets artikel 43-55.

Forslaget kan som folge af ens regler reducerer omfanget af dobbeltbeskatning, dobbelt
ikke-beskatning og de relaterede skattvister mellem EU-landene.

DI vurderer, iser henset til fordelene ved ens regler i EU-landene, at CCTB-forslaget
samlet set vil veere til gavn for erhvervslivet og for Danmark, og at regeringen derfor ber
arbejde for vedtagelse af forslaget.

DI noterer sig, at Skatteministeriet i grund- og naerhedsnotatet vurderer, at forslaget
umiddelbart vil medfere en vaesentlig smallere og mindre robust selskabsskattebase.
Dermed vil den danske CCTB-sats skulle vaere hgjere end den ordinaere danske selskabs-
skattesats (pa selskaber ikke omfatte af CCTB), hvis Danmark skal fastholde det nuvee-
rende samlede selskabsskatteprovenu.

DI gnsker i den forbindelse at fremheave, at Velfeerds-, Skatte- og Produktivitetskommis-
sionen alle har understreget, at selskabsskatten er sarligt veekstheemmende. I lyset af
dette, vil det vere yderst skadeligt for dansk gkonomi og regeringens vaekstmal, hvis det
danske selskabsskattesystem ikke er konkurrencedygtigt. Nar og hvis direktivet skal im-
plementeres i dansk lovgivning, ber regeringen séledes ikke alene fokusere pa provenu-



neutralitet; men i mindst lige si hej grad p4, at de investeringsvilkar som tilbydes CCTB-
omfattede selskaber i Danmark kan male sig med vilkarene i de gvrige EU-lande.

Forslaget om EU-konsolidering (CCCTB)

Forslaget om konsolidering (CCCTB) vil medfere meget betydelige administrative forde-
le sével for virksomhederne som for landenes skatteadministrationer og frigere betydeli-
ge ressourcer, der hidtil er anvendt vedrerende transfer pricing-dokumentation og andre
koncerninterne dispositioner, herunder omstruktureringer.

Forslaget vil ogsa i vidt omfang medfere, at der ikke opstar tilfeelde af dobbeltbeskatning
af de omfattede selskaber inden for EU og deraf folgende tvister mellem landene. Inden-
for EU vil omfanget af dobbeltbeskatning, dobbelt ikke-beskatning og de relaterede skat-
tvister mellem EU-landene blive reduceret vasentligt.

CCCTB-forslaget kan medfare et skattesystem, der er sa velfungerende administrativt, at
europaiske lande og virksomheder opnar en konkurrencemaessig fordel sammenlignet
med andre regioner verden.

Fordelingsmekanismen efter forslagets artikel 28 er central for landenes andel af skatte-
provenu og har tilsvarende betydning for virksomhederne i forhold til, hvilket lands
skattesats indkomsten palegges. Det er en radikal @ndring, at fordele beskatnings-
grundlaget efter omsaetning, lon/ansatte og materielle aktiver.

Immaterielle og finansielle aktiver indgar ikke i fordelingsmekanismen “pa grund af de-
res ustadige art og risikoen for omgaelse af systemet”. DI anerkender bevaeggrundene,
men finder det alligevel problematisk og ungdvendigt at udelukke disse elementer fra at
indgd pa linje med materielle aktiver henset til, hvor stor betydning iser immaterielle
aktiver i dag har for mange virksomheder. For de storste multinationale koncerner er
materielle aktiver neppe mindre “ustadige” end koncernens immaterielle og finansielle
aktiver. Fornuftige regler og kontrolforanstaltninger ber kunne imadega utilsigtet skat-
teplanleegning ved placering af immaterielle og finansielle aktiver.

DI noterer sig, at forslaget ifalge grund- og naerhedsnotatet af 9. november 2016 vedre-
rende CCCTB vil medfere en sa betydelig omlagning af beskatningen, at en afklaring af
den provenumessige effekt af forslaget vil kreeve en narmere analyse. Skatteministeriet
anforer ogsé, at der ikke er muligt entydigt at afgere, om indferelsen af CCCTB vil styrke
eller svaekke investeringsniveauet i Danmark.

DI bemaerker, at effekterne af at have en ikke konkurrencedygtig selskabsskattesats kan
blive markant anderledes end i dag. Det folger naturligt af, at beskatningsretten (til den
del af koncernoverskuddet, der skabes i EU) flyttes fra de(t) land(e), hvori overskuddet
er skabt, til de lande, hvori virksomheden har hovedparten af sine (fysiske) aktiver, (lon-
tunge) ansatte samt omsatning. De endelige konsekvenser heraf er det pa forhdnd me-
get vanskeligt at afgare med blot nogenlunde sikkerhed. Det er derfor afgerende, at lan-
dene efter forslaget bevarer retten til selv at fastsatte skattesatsen for deres andel af den
skattepligtige CCCTB-indkomst, jf. artikel 45.



DI vurderer umiddelbart, at forslaget samlet set vil veere til gavn for erhvervslivet og for
Danmark, og at regeringen derfor bar arbejde for vedtagelse af forslaget.

Med venlig hilsen

Sune Hein Bertelsen
Chefkonsulent, advokat



