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Notat

Til Folketingets Skatteudvalg

Beskatning af fri bil — hovedaktionzrer — forvaltningens praksis i strid med mini-
stersvar
Anmodning om stillingtagen til ministersvar og overensstemmelse mellem ministersvar og Skattemi-

nisteriets handlinger.

Det ministersvar, der henvises til, er svar fra Kristian Jensen, j.nr. 99/05-412-09965 fra 2006 (vedlagt
som bilag 1).

Her blev ministeren anmodet om:

Vil ministeren redegore for beskatningsforholdene, hvis en bil, anvendt som fri bil i et selskab, efter
tre dr handles mellem moder- og datterselskab eller pd anden vis overfores internt mellem en kon-
cerns egne selskaber - som salg og tilbagesalg, sale and lease back, som salg uden tilbageforsel e.l. —

mens den fortsat anvendes pa samme vis som for?”

Ministeren svarer, at der ved biler, der er mere end 3 &r gamle, og som er faldet mere end 25% i veerdi,
er en tilskyndelse til at f& vaerdien af bilen fastsat til den aktuelle markedsveerdi.

Ministeren fortsatter herefter (mine fremhevelser):
"Da det reelle veerditab pa biler efter 3 ar i almindelighed overstiger 25% af bilens nyvognspris, vil
der veere en pkonomisk tilskyndelse til at fi veerdien af fri bil opgjort pd grundlag af den aktuelle mar-

kedsveerdi.

Landsskatteretten har taget stilling til en raekke konkrete sager om koncerninterne overdragelser af

biler. Det kan pd baggrund af disse afgorelser fastslds, at overdragelse efter 3 dr af en bil, der anven-

des som fri bil en koncern, uanset motivet for overdragelsen, som udgangspunkt skal anerkendes af

ligningsmyndighederne. Det er dog en forudscetning, at overdragelsen er sket pd seedvanlige og mar-
kedsbestemte vilkar. Det fremgdr bl.a. af SKM2005.86.LSR, hvor Landsskatteretten godkendte et sale
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og lease back arrangement vedrorende en bil, der af et selskab var stillet til radighed for en hovedak-

tioners cegtefeelle.

Hvis overdragelsen er sket pd uscedvanlige og ikke markedsbestemte vilkdr, eller hvis aftalen om salg
af bilen kun er en ren formel, og ejendomsretten ikke er overgdet fra scelger til kober, kan aftalen til-
sidescettes af ligningsmyndighederne. Landsskatteretten har sdledes tilsidesat en aftale, hvor keb og
tilbagesalg af en bil fandt sted inden for en mdned og til samme pris, der 1d en del under den vejleden-
de pris i DAF’s brugtvognskatalog. Denne afgorelse er offentliggjort som SKM2002.585.LSR.”

Ud fra ministerens svar synes det at fremga, at nir en bil overdrages indenfor en koncern pa markeds-
vilkar og/eller ikke er en ren formel overdragelse, si anerkendes overdragelsen af SKAT, sdledes at
der sker vaerdianszttelse af bilen - ogsé i forhold til verdi af fri bil til den aktuelle markedsverdi pa
overdragelsestidspunktet.

I SKAT’s interne vejledninger er skatteministerens svar ikke angivet.

I ligningsvejledningen blev de afgerelser, der dannede grundlag for ministerens svar angivet, men

uden en angivelse om udgangspunktet var, at interne overdragelser skulle tilsideszttes.

I forbindelse med omskrivningen til juridisk vejledning omskrev SKAT imidlertid vejledningen sile-

des, at det nu blev anfert, at:

“Koncerninterne overdragelser
En bil skal anses for anskaffet pa det tidspunkt, hvor arbejdsgiveren forste gang erhvervede eller lea-
sede den pdgeeldende bil. Ndar der er tale om beskatning efter LL § 16, stk. 4, legger told- og skatte-

forvaltningen som udgangspunkt ikke veegt pd, at der sker koncerninterne overdragelser og overdra-

gelser mellem interesseforbundne parter, der ikke er begrundet i en rent forretningsmeessige dispositi-

oner. ”

Her fremgar det sdledes, at SKAT ikke deler ministerens opfattelse af, at koncerninteme overdragelser
i udgangspunktet skal anerkendes, men derimod, at udgangspunktet er, at SKAT ikke tilleegger en
koncernintern overdragelse vagt, med mindre der er et forretningsmaessigt motiv for overdragelsen,
der overstiger den skattemessige begrundelse, der ligger i at fa nedsat beskatningen i forhold til den
faktiske veerdi af bilen.

Ved omskrivningen til juridisk vejledning i 2011 henvises der ikke til nye afgerelser, og den praksis,
der danner baggrund for SKAT’s opfattelse, ma saledes antages at veere den samme, som dannede
grundlag for ministerens svar i 2006. Dette uagtet, at konklusionen i juridisk vejledning i udgangs-

punktet er det modsatte af det svar, ministeren gav Skatteudvalget.
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Det er min opfattelse, at det er et problem, hvis det embedsvzrk, der assisterer ministeren, og som
forbereder ministersvar, forfelger en anden retsopfattelse ved den interne administration af retsregler,

end den der gives udtryk for er geeldende overfor Skatteudvalget.

Skatteudvalget bedes derfor om at afklare, om ministerens svar nr. 135 (99/05-412-09965) dengang
var udtryk for Skatteministeriets opfattelse af retstilstanden, sddan at en koncernintern overdrages,
vanset motiv i udgangspunktet skulle anerkendes.

Hvis Skatteministeriet i 2006 delte den opfattelse, der blev oplyst af ministeren, om det sa kan oplyses,

hvomér SKAT endrer praksis, siledes at disse overdragelser i udgangspunktet ikke anerkendes.

Det kan oplyses, at der siden ministerens svar har veret truffet afgerelser om koncerninterne overdra-

gelser.

I Landsskatterettens afgerelse 2-7-1907-1254 af 3. december 2007 blev en reekke koncerninterne
overdragelser af en bil sdledes anerkendt, idet der direkte blev henvist til ministerens svar 135 samt til,

at verdiansattelsen af bilen var korrekt ved de enkelte overdragelser.

I Landsskatterettens kendelse af 28. oktober 2016 — j.nr. 14-3823795 fandt Landsskatteretten, at en
overdragelse af en bil ikke skulle anerkendes, da overdragelsen efter Landsskatterettens vurdering ikke

var forretningsmaessigt begrundet.

I denne sidste afgerelse accepterer Landsskatteretten sdledes den praksis, der beskrives i juridisk vej-

ledning, hvor motivet til overdragelsen skal vare forretningsmaessige.

Det er dog ikke uszdvanligt, at Landsskatteretten er tilbageholdende med at underkende en praksis,
som er udtrykt i juridisk vejledning,.

Det uszdvanlige er derimod, at SKAT anferer en praksis i juridisk vejledning, der er i modstrid med

det svar, der via ministeren er givet til Folketingets Skatteudvalg.

Provenumaessige overvejelser
Det mé antages, at der er opstdet en merprovenu i de sager, hvor SKAT har fastholdt et beskatnings-
grundlag baseret pd 75% af nyprisen pa trods af, at en bil er overdraget koncerninternt, hvor verdien

har vaeret veesentligt lavere.

Der er imidlertid siden ministersvaret og SKATSs selvsteendige administration heraf sket det, at udvik-

lingen for firmabiler er géet fra, at arbejdsgiveren ejede bilen til, at bilen leases.
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Af bilag 2 fremgar udviklingen af forholdet mellem leasede og egne erhvervspersonbiler, hvor det i
2007 var hovedparten af firmabilerne, der var ejet af firmaerne til i dag, hvor op mod 80% af firmabi-

lerne leases.

Netop ved leasede firmabiler accepterer SKAT, at der opnas et nyt beskatningsgrundlag, hvis en leaset

firmabil efter 36 maneder genleases ved opher af kontrakten.

Ved at indgé kontrakter pé ferst 36 méneder og derefter 12 méneder ad gangen opnar ansatte med

leaset firmabil, at biler pa 3 ar eller mere far nedbragt beskatningsgrundlaget hvert ar.

Ved at lease pa denne méide opnér sarligt brugere af dyre biler, hvor der er en betydelig anvendelse,
videre at registreringsafgiften nedszttes betydeligt, idet der ogsa ved hver ny leasing fastsattes et nyt
(lavere) grundlag for beregning af registreringsafgiften.

Denne overgang til leasing, der pdvirkes af SKATs administration, synes at modvirke en positiv pro-
venuvirkning af SKATSs praksis.

Hvis Skatteudvalget vil give lejlighed til det, vil jeg gerne have foretrazde for udvalget til uddybning af

mine vurderinger.

Det forhold, at en forvaltning ikke felger den retstilstand, ministeren oplyser til Folketinget, rejser
sdledes ud over forfatningsmeessige og forvaltningsretlige problemstillinger siledes ogsé et retssikker-

hedsmeessigt problem for borgeren.

Odense, den 15. marts 2017
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