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Forslag til Radets forordning om fastsattelse for 2018 af fiskerimuligheder
for visse fiskebestande og grupper af fiskebestande i Ostersgen.
KOM (2017) 461

Revideret genoptryk af grundnotat oversendt til Folketingets Europaudyalg den 26.

september 2017. Andringer er markeret i marginen.

1. Resumé

Kommissionens forslag om fiskerimuligheder for 2018 omfatter fastswttelse af
fskerimuligheder for de kommercielt vigtigste bestande i Ostersoen i form af
TAC?/ kvoter for 2018. Som noget nyt i TAC/ kvoteforordningen indebolder
forslaget tillige et totalt forbud mod bide kommercielt og refreativt fiskeri efter al i
Ostersoen. Kommissionen foreslkar en uandret kvote for torsk i vestlige Osterso
kombineret med videreforelse af lukkeperioden nden undtagelser og begransninger for
det rekreative fiskeri og en forholdsvis stor reduktion for torsk i ostlige Osterso.
Forslaget indebearer endvidere meget betydelige reduktioner af kvoten for sild i den
vestlige Osterso og i den botniske bugt samt reduktioner for sildekvoten i Rigabugten,
Sor laks i den finske bugt og for rodspette. Forslaget indebarer en mindre stigning i
kuvoten for brisling og for laks i omrade 22-31 og en vasentlig stigning for kvoten for
sild i den centrale Osterso.

2. Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2017) 461 af 29. august 2017 fremsendt
forslag til Radets forordning om fastsettelse for 2018 af
fiskerimuligheder for visse fiskebestande og grupper af fiskebestande i
Ostersoen. Forslaget er oversendt til Radet den 29. august 2017 i en
dansk sprogudgave.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 3, og kan
vedtages af Radet med kvalificeret flertal.

Forslaget er pa dagsordenen for ridsmede (landbrug og fiskeri) den 9.
oktober 2017 med henblik pa politisk enighed.

3. Formal og indhold

Formalet med Kommissionens forslag om fastszttelse for 2018 af
fiskerimuligheder for visse fiskebestande og grupper af fiskebestande i
Ostersoen er at fastsette fangstbegraensninger for EU-fiskeriet med
henblik pa at sikre et baredygtigt fiskeri pa savel kort som langt sigt.

Forslaget bygger pa den videnskabelige radgivning om fiskerimuligheder
1 Osterspen udarbejdet af Det Internationale Havundersogelsesrad

I'TAC = Total Allowable Catches = samlede tilladte fangstmaengder.



(ICES) under hensyntagen til principperne for TAC-fastsattelse, som
fremgar atf Kommissionens meddelelse om heoring om fiskerimuligheder
tor 2018 - KOM (2017) 368. Det fremgar af disse principper, at sifremt
der foreligger en forvaltningsplan, skal en sidan danne grundlag for
fastsattelse af fiskerimuligheder, og derudover vil Kommissionen foresla,
at TAC og kvoter for 2018 fastsaxttes pa MSY2-niveau for bestande med
fuld analytisk radgivning og med MSY -estimater.

For bestande, hvor der ikke foreligger en fuld analytisk radgivning, vil
fiskerimulighederne blive foreslaet pa baggrund af den foreliggende
videnskabelige radgivning og uden at tilsidesxtte behovet for bevaring af
bestandene.

Ved radgivning for bestande, der ikke fastlegges biologiske vardier for,
anvendes den “data begrensede tilgang”. Denne tilgang er anvendt for
rodspatte 1 den ostlige Dsterso og for torsk 1 den ostlige Dsterse. Det
bemarkes, at torsk i den ostlige ODsterso ikke er en ”data begrenset
bestand”, men at det er metoden for vurdering af databegraensede
bestande, som er lagt til grund for radgivningen. Det bemzrkes
endvidere, at Kommissionen for den samlede kvote for rodspztte i
stersoen antager, at hele rodspzttebestanden er MSY pa 0,37.

EU/Rusland

EU og Rusland indgik den 10.-12. juli 2006 en aftale om samarbejde pa
fiskeriomradet og om bevarelse af de levende marine ressourcer i
Ostersoen. Aftalen blev ratificeret af EU den 4. juni 2009. EU og
Rusland har ikke opnaet enighed om falles forvaltning for de fxlles
bestande, hvilket betyder, at EU’s radighedsmangder for bestande falles
med Rusland ogsa 1 2018 vil blive fastsat som autonome kvoter.
Kommissionen har, hvor det er relevant i forslaget til fiskerimuligheder,
traregnet de teoretiske russiske andele. EU’s fzlles bestande med Rusland
er: Sild i den centrale Dsterso, torsk i den ostlige Dsterso, laks og
brisling. I 2010 blev der opnaet enighed om fordelingsnoeglerne for laks
(russisk andel = 1,9 % 1 ICES-omrader 22-31, og 9,30 % i ICES-omrade
32) og for brisling med en andel pa 10,08 % til Rusland. For torsk i den
ostlige Dsterso og sild i den centrale Dsterso er EU-positionen, at de

russiske andele skal baseres pa historiske andele svarende til henholdsvis
5 % og 9,50 %, mens Rusland krever henholdsvis 15,80 % og 11,80 %.

Fiskerimuligheder

2 Fiskeri pa grundlag af det maksimalt baredygtige udbytte (MSY) er den fiskeriintensitet, der giver det
storste udbytte fra bestanden pa lang sigt uden at reducere bestandens evne til at reproducere sig pa kort
sigt.



ICES giver for tredje ar i treek en radgivning for torsk for henholdsvis
den vestlige og den ostlige torskebestand, og ikke for de to
forvaltningsomrader i Ostersoen. Denne metode komplicerer fastsattelse
af kvoter for de to forvaltningsomrader, fordi en del af den sikaldte
ostbestand er udbredt i underomrade 24, som udgor en del af det vestlige
forvaltningsomrade. ICES har i sin radgivning indregnet det tyske
rekreative fiskeri samt den forventede effekt af begrensninger i det

rekreative fiskeri, og har 1 beregningen for det kommercielle fiskeri taget
hoejde for disse forhold.

Som felge af at radgivningen gives for de to torskebestande og ikke pa
forvaltningsomrader, angiver ICES pa baggrund af fiskerimonstret en
model for, 1 hvilket omfang den ostlige bestand kan henregnes til det
vestlige forvaltningsomrade og dermed fiskes 1 dette omrade. Denne
model forudsatter, at mangden af osttorsk, der kan fiskes 1 det ostlige
omrade reduceres med en mangde svarende til fiskerimuligheder for
osttorsk, som der gives mulighed for 1 det vestlige forvaltningsomrade.

Folges den foreliggende radgivning for torsk i underomrade 22-24
(vestlig ODsterso), vil dette indebzere en stigning i TAC pa 8 % i forhold 1
TAC for 2017, mens TAC for torsk i den ostlige Osterso reduceres med
28 %3. Kommissionens forslag indebzrer en uzendret TAC for den
vestlige Dsterso kombineret med en lukkeperiode for fiskeri efter torsk
fra 1. februar til 31. marts 2018 uden undtagelser tillige med en uendret
begransning for det rekreative fiskeri efter torsk i omradet. Det betyder,
at lyst- og fritidsfiskere ma tage maksimalt fem stk. torsk med i land pr.
dag, dog kun tre stk. i den lukkeperiode, der foreslas viderefort for det
kommercielle fisketi.

I forhold til sidste ar indebzrer Kommissionens forslag en reduktion i
kvoten for sild 1 den vestlige Osterso pa 54 % mens ICES radgivning
angiver fiskerimuligheder svarende til en reduktion pa 39 %.

Forslaget indebaerer en foragelse i TAC for brisling pa 1 % og en
stigning 1 kvoten for sild i den centrale OUsterse pa 25 % og for laks en
stigning 1 kvoten pa 11 %. Kommissionen foreslar en reduktion i TAC
for redspatte pa 20 %.

Som et nyt element i forslag til fiskerimuligheder 1 Ostersoen indeholder
Kommissionens forslag i ar ogsa en regulering af 4l. Kommissionen

3 ICES har i sin model "overfort” en mangde osttorsk til det vestlige forvaltningsomride, og saledes
fremkommer en radgivning for det vestlige forvaltningsomrade. Nir der refereres til en reduktion i
ostbestanden, er reduktionen i ICES radgivningen en reduktion i estbestanden, og ikke for det ostlige
forvaltningsomrade.



foreslir et totalt forbud mod fiskeri efter 4l i bide kommercielle fiskeri
og 1 det rekreative fiskeri. Kommissionen henviser 1 sit forslag til, at
bestandssituationen for al er meget darlig, og at det har vist sig vanskeligt
for medlemsstaterne at leve op til de krav, der fremgér af Ridets
forordning 1100/2007 om en genopbygning af bestanden af europzisk

al.

Landingsforpligtelsen for fiskerier i Dstersoen er fuldt indfaset med

indforelse af landingsforpligtelsen for redspatte fra 1. januar 2017, jf.
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 1380/2013
(grundforordningen).

Europa-Parlamentets og Radets forordning om en flerarig

forvaltningsplan for torsk, sild og brisling i Dstersoen, forordning (EU)
2016/1139, tradte i kraft den 20. juli 2016. ICES radgivningen for 2018
er for forste gang baseret pa principperne i den flerarige forvaltningsplan,
som blandt andet som noget nyt indeholder spend for vardier for malet
tor fiskeridodelighed, FMSY, samt vardier for gydebiomasse for de

relevante arter. Disse verdier er bestemmende for fastszettelse af

tiskerimuligheder.

Nedenfor er angivet en samlet oversigt over fiskerimuligheder for 2018
for de vigtigste bestande sammenlignet med 2017 samt i relation til ICES
radgivningen for 2018.
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Forslaget indeholder endvidere regler for “ar-til-ar fleksibilitet”. Det
tremgar heraf, at de hidtidige regler om ar-til-ar fleksibilitet jf. Rddets
forordning (EF) 847/96 kun anvendes, nir medlemsstaterne ikke
anvender den mulighed for ar-til-ar fleksibilitet, som fremgar af den nye
grundforordning (EU) 1380/2013. Sidstnzvnte forordning indeholder
tillige bestemmelser om arts-fleksibilitet”, som gor det muligt at afskrive
fangster pa en malart med op til 9 % af kvoten for malarten, nar ikke-
malarten er inden for sikre biologiske granser.

Samarbejdet i BAL'TFISH

Det bemarkes, at formandskabet for det regionale samarbejde om fiskeri
1 Ostersoen (BALTFISH) 1 lyset af den foreliggende videnskabelige
radgivning samt Kommissionens forslag om fastsattelse for 2018 af
tiskerimuligheder for visse fiskebestande og grupper af fiskebestande 1

O stersoen har indledt dreftelser om TAC/kvoter for 2018. Danmark har
formandskabet i BALTFISH. BALTFISH vil frem til ridsmodet den 9.
oktober fortsat undersoge muligheder for at finde fwlles indstillinger i til
TAC/kvoter og ovrige foranstaltninger, som foreslaet af Kommissionen.

Det forventes, at der i et kompromisforslag pa raidsmedet inkluderes
TAC for spetling 1 Nordseen og Skagerrak efter offentliggorelse af ICES
radgivning den 6. oktober. TAC’en fastsattes for perioden 1. november
til 31. oktobet.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke afgive udtalelse.

5. Naerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemforelsen af den felles fiskeripolitik, hvorfor
narhedsprincippet er tilgodeset.

6. Geldende dansk ret
Ikke relevant.




7. Konsekvenser
Forslaget vurderes ikke at have lovgivningsmassige eller statsfinansielle
konsekvenser. Forslaget har ikke konsekvenser for EU’s budget.

Ifolge Kommissionen indebzrer forslaget samlet set en reduktion pa 7 %
1 fiskerimuligheder udtrykt i tons sammenlignet med 2017.

Fastsattelse af fiskerimuligheder har pa kort sigt erthvervsokonomiske
konsekvenser. For sa vidt angir fiskerimuligheder for 2018 vil det fa
store okonomiske konsekvenser for de berorte danske fiskere og for
lokalsamfundene, hvis kvoterne for torsk enten fastholdes eller
reduceres. Konsekvenserne vil vere storst for de fiskere der har
storstedelen af deres fiskeri 1 den vestlige Dsterso.

For torsk i den vestlige Osterse blev det ved arsskiftet af ministeriet
beregnet, at reduktionen af kvoten fra 2016 til 2017, som blev pa - 56 %,
ved fuld kvoteudnyttelse ville indebaere en @ndring af den potentielle
fangstvaerdi pa ca. 40 mio. kr. Tallet var baseret pa afregningspriser for
2016.

En betydelig reduktion i kvoten for sild i den vestlige sterso vil ogsa fa
okonomiske konsekvenser for flere berorte fiskere ligesom et totalt
fiskeri efter al vil fa betragtelig negativ indvirkning pa indtjeningen for
forholdsvis mange fiskere inden for alefiskeriet.

En videreforelse af lukkeperioden for torsk vil have erhvervsekonomiske
konsekvenser for de berorte fiskere i den foreslaede udformning uden
undtagelser, men det vil vaere athengigt af, hvordan reglerne herom
endeligt udformes.

Restriktioner for torsk, der vil gelde for det rekreative fiskeri, vil have
erhvervsokonomiske konsekvenser for turbide i det rekreative fiskeri
afthangig af, hvordan reglerne herom udformes.

Med hensyn til al er der 182 danske erhvervs- og bierhvervsfiskere, som
har en tilladelse til at udeve erhvervsmassig alefiskeri 1 Ostersoen. Den
samlede arlige vaerdi af landingerne af al for de 182 fiskere ligger mellem
ca. 110 kr. og ca. 1,36 mio. kr. (2016-tal). 65 af fiskerne har 1 2016 haft en
samlet landingsvaerdi af 4l pa over 50.000 kr. Totalt blev der 1 2016 landet
215 tons al fra Ostersoen til en samlet vaerdi af ca. 16, 5 mio. kr.
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Fiskerimulighedernes storrelse har selvsagt ogsa afledte
erhvervsokonomiske konsekvenser for forarbejdningsindustrien og de
ovrige folgeerhverv.

8. Horing
Kommissionens forslag har varet forelagt i § 5-udvalget (fiskert) og § 7-
udvalget (rekreativt fiskeri, ferskvandsfiskeri og fiskepleje).

Danmarks Fiskeriforening PO (DFPO) bemarker om den vestlige torsk
(omrade 22-24), at ICES radgivning giver mulighed for en TAC pa op til

0.066 tons. Desuden er der igen tale om en bestandsvurdering, der
afviger markant fra vurderingen fra sidste 4ar. Da gydebiomassen af ICES
vurderes at ligge mellem sikkerhedsgraensen (Bim) og forsigtigheds-
grensen (Bpa) har ICES reduceret skal malsztningen for fiskeridedelig-
heden forholdsvist. DFPO finder, denne reduktion ikke er relevant, og
da den ikke fremgar af forvaltningsplanen skal den ifelge foreningen ikke
anvendes. TAC skal derfor fastsattes efter den hojeste vaerdi 1 kolonne A
1 forvaltningsplanen (F = 0,26), hvilket vil give en TAC pa 9.250 tons.
Folges ICES’ anbefaling vil gydebiomassen vokse markant og forventes
at fore til en TAC for 2019 pa ca. 14.000 tons (plus et tilleg fra
Ostbestanden). I lyset heraf anbefaler foreningen, at safremt TAC ikke
fastsattes ud fra en fiskeridedelighed pa 0,20, sa bor man med
henvisning til den forventede voldsomme stigning fra 2018 til 2019
argumentere for at oge TAC for 2018 med f.eks. 3.000 tons til 8.597
tons. Samtidig finder DFPO, at der ikke er grund til at indfere nye eller
fastholde eksisterende ekstraordinzre tiltag til beskyttelse af torsk i den
vestlige Dsterso, og der skal ikke ske lukning af fiskeri efter torsk i
omrade 22-24 1 2018. DFPO opfordrede siledes til, at der arbejdes for,
at lukkeperioden tages ud af forslaget, og hvis den kommer med, at
perioden bliver sa kort som mulig, og at der bliver undtagelser. Endelig
anbefaler DFPO ogsa, at de tidligere fremlagte forslag til andring af de
tekniske regler gennemfores straks, samt at maskemalet 1 Bacoma (og
T90) reduceres fra 120 mm til 110 mm, samt at kravet om knudelost net
i Bacoma ophaves.

Om den ostlige torsk (omrade 25-32) bemazrker DFPO, at foreningen ikke
er enig i, at den mengde, der tillegges TAC for omrade 22-24, skal
fratreekkes, dels fordi “esttorsk’ der befinder sig i vest ikke indgar i
survey’et for ost, dels fordi ICES anbefalede tal ikke er en konkret veerdi
for bestandens storrelse, men derimod et beregnet tal ud fra et
fangstestimat fra 2014, dels fordi ICES ikke har nogen klar opfattelse af,
hvor mange torsk af ostlig oprindelse, der faktisk forekommer i den
vestlige del. Indtil ICES fremkommer med en troverdigt analytisk
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vurdering af den faktiske bestandsstorrelse, hvor torsk fra den vestlige
Osterso indgar pa realistisk made, finder DFPO ikke, at der skal ske
reduktion for torsk, der fanges i den vestlige Osterso. Endelig er den
anbefalede reduktion pa 3% sa lille, at det ikke giver nogen mening at
reducere TAC’en for 2018, som derfor bor fastsattes til samme mangde
som i 2017, dvs. 30.857 tons. Ogsa for den ostlige Dsterso anbefales det
at vedtage de tidligere fremlagte forslag til endring af de tekniske regler.

For rodspatter anbefaler DFPO, at TAC fastholdes uzndret pa 7.862 tons,
idet radgivningerne for de to bestande, der indgar i TAC’en, afviger
markant fra sidste ars radgivning, og at radgivningen barer i den forkerte
retning.

For den vestlige sild (omrade 22-24) finder DFPO, at TAC’en alene bor
reduceres med 15% til 24.141 tons, idet ICES radgivning om en
reduktion pa 40% ikke reflekterer en negativ udvikling 1
bestandsstorrelsen, men mere er et udtryk for, at biologerne har
nedjusteret vurderingen af gydebiomassen markant, hvilket foreningen
seetter sporgsmal ved.

For den centrale sild (omrade 25-29, 32) stotter DFPO Kommissionens
forslag.

For brisling undrer DFPO sig over, at bestanden vokser, og
fiskeridodeligheden beregnes til under Fusy, men at ICES alligevel
anbefaler en reduceret kvote (-0,7%). TAC beor derfor fastsazttes ud fra
kolonne B i forvaltningsplanen. Desuden bemzarker DFPO, at der bor
rettes op pa det faktum, at mens EU i flere ar har reduceret kvoten, si
har Rusland oget fiskeriet i samme periode. Endelig har en stor
brislingebestand ifelge DFPO negativ effekt pa sundhedstilstanden for
laks, via oget forekomst af sygdommen M-74, nar en stor andel af
laksens fode bestar af brisling. DFPO anbefaler derfor, at TAC for 2018
oges 1 forhold til 2017.

Om /Jaks anbefaler DFPO, at TAC fastsattes til den fulde mengde som
MSY -princippet tillader, dvs. 116.000 individer, idet russisk fiskeri er
ubetydeligt og derfor ikke bor fradrages.

Om 4/ bemzrkes, at DFPO er noget forbloffet over forslaget om et total
forbud mod fiskeri efter al, da tiltag til beskyttelse skal ske pa et
europaisk niveau, ikke for et enkelt forvaltningsomrade alene, samt at
fiskeriet efter blankal ikke er en afgorende faktor for alens tilbagegang.
Hertil kommer, at Danmark til fulde har leveret pa de aftaler, der er
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indgaet for at reducere fiskeriet efter dl, og at Danmark, Sverige og
Tyskland langt bedre end andre europziske lande lever op til aftalerne og
genopretningsplanerne, end det er tilfaeldet i resten af Europa. DFPO ser
et fortsat fiskeri efter al, med de tilhorende udsatninger, som et bidrag til
alens fortsatte eksistens.

Supplerende bemazrker DFPO om speriing, at der bor fastsxttes en TAC
for sperling i Nordseen og Skagerrak i overensstemmelse med ICES’

radgivning, der fremlagges primo oktober, som kan galde fra 1.
november til 31. december 2017, da den nuvarende TAC udlober 31.
oktober 2017.

Afslutningsvist understreger DFPO, at gennemfores Kommissionens
torslag, vil det samlet set have betydelige negative konsekvenser for et
tiskeri 1 Ostersoen, som 1 forvejen er presset 1 kne. Dette findes ikke
logisk 1 forhold til, at der faktisk generelt er en positiv bestandsudvikling
1 Ostersopen og malsetningen i den falles fiskeripolitik om ogsa at have
en social baeredygtig fiskeripolitik. Det blev understreget, at det er vigtigt
at tage hojde for de sociookonomiske konskveenser, og ssammenhangen
med det mulige behov for EHFF stotte blev naevnt.

Danmarks Pelagiske Producentorganisation (DPPO) bemarker, at

Kommissionens forslag om si/d 7 den vestlige Osterso fraviger
Kommissionens egne principper om, at TAC ber fastsettes pa MSY-
niveau. DPPO bemarker ogsa, at der grundet ustabilitet 1
bestandsvurderingen i ar er sket en negative andring i opfattelsen af
bestandsstorrelsen pa trods af, at rekrutteringen og fangster har varet
stabile, og at modellens ustabilitet vil vaere 1 fokus for det kommende
benchmark 1 2018. DPPO anbefaler derfor en forsigtig tilgang 1
tastsettelsen af TAC, herunder ogsa henset til de sociookonomiske
konsekvenser af en reduktion pa 54%, og anbefaler derfor alene en
reduktion pa 15-20%. Man bemarker om konsekvenserne, at en
reduktion i kvoten for sild ogsa kan have afsmittende okonomiske
konsekvenser for udnyttelsen af brislingekvoten, da en lav sildekvote vil
betyde, at silden kan blive en ’choke-species’ i brislingefiskeriet.

For den centrale sild (omrade 25-29, 32) bemarker DPPO, at fiskeriet efter
sild foregar i et blandet fiskeri med brisling, hvorfor TAC for de to
bestande bor afspejle balancen 1 dette forhold. DPPO stotter
Kommissionens forslag om at satte TAC efter MSY pa 263.665 tons, og
med en EU-TAC pa 238.617 tons. DPPO bemzrker videre, at det er
vigtigt at std fast pa, at de russiske andele af sild i den centrale Dsterso
skal baseres pa historiske andele svarende til 9,50%.
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Om brisling anbefaler DPPO, at EU-TAC’en fastsattes efter "Fysy upper
range’ til 271.308 tons, henset til at gydebiomassen er en del over
minimumniveauet i forvaltningsplanen og for at undga, at brisling bliver
en ’choke-species’ i det blandede fiskeri med sild. DPPO stotter ikke, at
der, som foreslaet af ICES, indfores en omrademaessig forvaltningsplan
for brisling i1 de traditionelle torskeomrader (25-206), idet det alene vil
vaere til fordel for én bestand og dermed et paradigmeskifte i EU's
fiskeripolitik, og have direkte indflydelse pa ’relativ stabilitet” mellem
landene til fordel for torskefiskeriet. Introduktion af en omridebaseret
forvaltningsplan bor desuden underga grundig videnskabelig
undersogelse savel som en grundig politisk evaluering, herunder med
horing af interessenter.

Marine Ingredients Denmark (MID) stotter bemarkningerne fra
Danmarks Fiskeriforening PO og Danmarks Pelagiske

Producentorganisation for sa vidt angar brisling, ligesom man heller ikke
stotter ICES’ forslag om at begranse fiskeriet efter brisling 1 de
traditionelle torskeomrader.

Om sild i den vestlige Osterso (omrade 22-24) anbefaler MID, at TAC sattes
til 24.141 tons (-15%), som folge af den store usikkerhed i radgivningen,
indtil det kommende benchmark kan verificere resultaterne. Under alle
omstendigheder bor kvoten hojest reduceres med 20% pr. ér, indtil Fusy
er naet. MID papeger ligeledes ’choke-species’-problematikken i det
blandede fiskeri efter sild og brisling.

For den centrale sild (omrade 25-29, 32) stotter MID Kommissionens
forslag til TAC, samt at den russiske andel bor baseres pa historiske
andele.

Endelig stotter MID fuldt ud bemarkningerne fra Danmarks
Fiskeriforening PO om fastszttelse af TAC for sperling i Nordseen og
Skagerrak/Kattegat.

Foreningen for Skansomt Kystfiskeri (FSK) anbefaler om den vestlige
torsk, at man felger radgivningen fra ICES, dvs. en foregelse af TAC

med 8%. Desuden ber undtagelsen i lukkeperioden for fiskeri pa mindre
end 20 meters vand opretholdes. FSK anbefaler ogsa, at der 1 2018 gives
okonomisk kompensation fra Fiskeriudviklingsfonden (EHFF) for de
manglende fiskerimuligheder, saledes at kystfiskeriet i regionen kan
overleve, og det er vigtigt at fa information ud herom hurtigst muligt.
Endelig opfordrer FSK til, at fartojer, som har kvoter i den vestlige
Osterso, 1 2018 far samme mulighed som i 2017 for at bytte disse til
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kvoter i Nordseen/Skagerrak, siledes at kvoten i Ostersoen si vidt
muligt kan komme de hjemmehorende fartojer til gode.

FSK anbefaler desuden, at forbuddet mod élefiskeri atbleses og at
yderligere regulering skal ske i alle regioner af EU samtidigt.

Greenpeace anbefaler, at regeringen generelt far et mandat pa linje med
ICES’ radgivning. Greenpeace stotter desuden Kommissionens forslag
til TAC mv., dog med undtagelse af forslaget for torsk i den vestlige
ODsterso.

For torsk i den vestlige Osterso (omrade 22-24) bemarker Greenpeace, at
ICES radgiver ud fra spendet i fiskeridedelighed (F), at TAC szttes til
mellem 2.357 tons (-58%) og 6.066 tons (+8%) inkl. andel fra den ostlige
bestand, og ikke alene en stigning, som det fragar af horingsnotatet.
Henset til bestandens meget darlige tilstand, anbefaler Greenpeace, at
TAC sattes til det laveste niveau, dvs. en reduktion pa 58%. Hertil
anbefales det, at erhvervsfiskere, der anvender skinsomme redskaber,
skal gives hojeste prioritet, nar den danske kvote skal fordeles.

Om brisling anbefaler Greenpeace, at fiskeriet flyttes vak fra torskens
distributionsomrader (omrade 25-26) pa linje med ICES’ anbefaling
herom, da brisling anses som en vigtig fodekilde for torsk. Foreningen
péapeger, at fiskeriet efter brisling i disse omrader er steget i de senere ar.

Om a4/ anbefaler Greenpeace, at Danmark stotter Kommissionens forslag
om et totalt forbud mod kommerciel og rekreativt fiskeri efter 4l i hele
Ostersoen, samt at der arbejdes mod et forbud ogsa i evrige EU-
farvandsomrader. Givet bestandens kritiske situation finder foreningen,
at et forbud er et nedvendigt forste skridt mod en samlet set forbedret
forvaltning af alen, som ogsa omfatter stop for fiskeri efter glasal (yngel)
i det sydlige Europa, stop for ulovlig eksport til Asien, genoprettelse af
vigtige levesteder og vandringsveje, samt reduktion af den hoje
dodelighed 1 vandkraftvaerkernes turbiner.

Danmarks Sportsfiskerforbund (DSF) har indsendt et fxlles horingssvar

med “Turbadene pa Oresund” for sa vidt angar torsk. Det bemaerkes, at
begraensningerne 1 2017 for det rekreative torskefiskeri har haft store
okonomiske konsekvenser for turbadsskipperne pa Oresund med en
dramatisk nedgang i antallet af kunder. Indtjeningen er til medio 2017
reduceret med 38%, og hele fladen kemper for overlevelse. Endnu et ar
med disse restriktioner frygtes at fa katastrofale konsekvenser for hele
turbadsfladen. DSF deler denne bekymring med turbadsskipperne og
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papeger, at torskefiskeriet i Dresund er en meget vigtig rekreativ
ressource for mange lystfiskere i Danmarks tettest befolkede omrade.
DSF finder det rimeligt, at lystfiskerne ogsa skal bidrage, nar
torskebestanden er presset, men det er en forudsztning for forstielse og
accept, at reguleringen handterer et reelt problem, hvilket neppe kan
siges at vere tilfeldet i forhold til torskebestanden 1 Oresund.

Det vurderes, at torskebestanden i Dresund ikke er presset i samme grad
som i resten af den vestlige Osterso, hvorfor en regulering i Dresund
ikke bor vare lig den, der udeves 1 den ovrige den af den vestlige
Osterso. Hertil kommer, at datagrundlaget for reguleringen 1 de danske
farvande alene er baseret pa tyske undersogelser, som ikke umiddelbart
kan projiceres over pa danske forhold. Der anbefalex derfor alternative
reguleringer af lystfiskeriet efter torsk i Dstersoen:
- Mindstemalet 1 omrade 22-24 haeves til 50 cm for lystfiskeri, da op
imod 86% af de torsk der landes fra det tyske lystfiskeri er under 3 ar.
- Fiskeriet 1 Oresund (omrade 23) skal have sige egen forvaltning, hvor
tangstbegraensningerne legges ud fra biologiske hensyn og hensyn til
turbadenes eksistensgrundlag. Et bud lyder pa 8 fisk pr. dag. pr.
lystfisker.

Endelig opfordres der til taet dialog i fremtiden om regulering af det
rekreative fiskeri efter torsk, hvor bade DSF og turbiddenes
reprasentanter deltager.

DSF alene bemarker om 4/, at der er et stort behov for yderligere tiltag
for at sikre alens fortsatte eksistens i de europziske farvande, blandt
andet 1 forhold til de mange opstemninger i vandleb, der reducerer alens
opvakstomrader betragteligt, for eksempel ved Tangevarket i Gudenden.
DSF mener dog, at et totalforbud mod fiskeri efter al i Dstersoen er et
meget dramatisk og disproportionalt indgreb, som vil vaere helt urimeligt,
hvis det ikke folges op af et forbud mod fangst af glasal (yngel) i
Sydeuropa. For at bevare et incitament til det frivillige arbejde med
udsatning af dleyngel i danske farvande, bor man fortsat tillade et vist
rekreativt fiskeri efter al. Omfanget bor besluttes af de relevante
eksperter.

Danmarks Naturfredningsforening (DN) stotter de foresldede

begransninger for forskefiskeriet, men satter sporgsmal ved, om
forvaltningen i Oresund (omrade 23) skal folge forvaltningen i omrade
22 og 24. DN henviser til, at Oresund har sin egen veludviklede
torskebestand bade 1 alders- og storrelsesstruktur, og der fiskes
baredygtigt som folge af forbuddet mod trawlfiskeri. En begraensning i
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Oresund pa linje med omrade 22 og 24 forekommer derfor at vaere “at
rette bager for smed”. Torskefiskeriet i Presund bor derfor holdes uden
for de foreslidede restriktioner.

Om 4/ bemazrker DN, at man stotter et total forbud mod bade
kommercielt og rekreativt fiskeri i 2018 henset til den kritiske tilstand for
bestande. Samtidig bor der ogsa indferes et total forbud mod fiskeri efter
al i ovrige EU-farvande, ogsa efter glasal (yngel).

Danmarks Amaterfiskerforening (DAFF) er som udgangspunkt positiv

over for tiltag, der har til formal at fremme fiskebestandene, herunder
ogsi eventuelle begrensninger i udovelse af fiskeriet, i det omfang der
toreligger dokumentation for, at en given bestand er truet af fiskeri.
DAFF kan detfor stotte, at kvoterne for zorsk fastszttes som foreslaet af
ICES. DAFF konstaterer dog, at lukkeperioden er uden biologisk
begrundelse og kan derfor ikke stotte en lukning. Safremt de foresliaede
kvoter fastholdes for erhvervet, kan DAFF tilslutte sig begransningen
tor lystfiskeriet pa 5 torsk pr. dag, men ikke 3 torsk pr. dag i
lukkeperioden. DAFF anforer, at det rekreative fiskeri i Qresund er af
stor okonomisk betydning, og at der synes at vare tale om en serskilt
torskebestand 1 Dresund, som er i vaesentlig bedre balance end den
ovrige vesttorsk. DAFF foreslar derfor, at det rekreative fiskeri i
Oresund undtages fra begrensningerne, subsidiart at der settes en
hojere bag-limit, som levner mulighed for at fortsatte turbadsfiskeriet i
Oresund pa et forretningsmessigt beeredygtigt grundlag.

DAFTF er sterkt undrende over for forslaget om et stop for fiskeri efter
al i Ostersoen. Da Danmark, Tyskland og Sverige har gennemfort deres
del af genopretningsplanen, er det uforstaeligt, at netop fiskeriet i
Ostersoen skal undgzlde for, at forvaltningsplanen eventuelt ikke er
opfyldt andre steder. Der konstateres flere steder en bedring i
alefiskeriet, og DAFF mener derfor, at den nugzldende forvaltningsplan
skal fortsattes, og at indsatsen for at fa den efterlevet overalt i EU i
stedet skal oges. DAFF papeger ogsa, et at forbud vil fjerne incitamentet
til det store frivillige arbejde med at ophjalpe bestanden med
aleudsatninger og monitering af bestanden. Desuden vil der blive indlost
taerre fritidsfiskertegn og dermed en meget vasentlig nedgang i midlerne
til fiskeplejen. DAFF anslar, at ca. halvdelen af fritidsfiskerne i det
berorte omrade alene bedriver rusefiskeri efter 4l. Endelig risikerer man
at miste en vasentlig del af livet i de sma havne langs de danske kyster, et
tab for bade de lokale beboere og turisterhvervet. DAFF kan derfor ikke
stotte yderligere begraensninger i alefiskeriet.
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Oceana henleder opmarksomheden pa den fortsat alarmerende situation
for torskebestanden i den vestlige Osterso. Den har lidt under en
fiskeridodelighed, der er langt over det baredygtige niveau. I flere ar har
gydebestandens biomasse varet under ICES “grensereferencepunkt”. Pa
trods af nogle positive udviklinger i senere tid, opfordrer man til at tage
bestandens fremtid alvorligt og sikre dens overlevelse. Genopbygning af
fiskebestandene til baredygtige niveauer er ikke alene krevet 1 den falles
fiskeripolitik, men vil ogsa sikre stabilitet og vakst for fiskerisektoren.
Oceana anbefaler derfor, at TAC for torsk i omrade 22-24 ikke
overstiger 1.376 tons i overensstemmelse med forvaltningsplanen for
Ostersoen med en fiskeridodelighed pé laveste MSY -interval.

Verdensnaturfonden WWEF anbefaler, at laveste Fvsy-vaerdi skal legges
til grund ved fastszttelse af kvoten for torsk i den vestlige ODsterso.

Ferskvandsfiskeriforeningen for Danmark (FFD) finder det fornuftigt at

stotte de kvoter, der fastsxttes pa baggrund af forslag fra ICES, men
tinder ikke, at der er behov for den yderligere stramning, der er lagt op til
tor sa vidt angar rorskefiskeriet. Da lukkeperioden er uden biologisk eller
saglig begrundelse, kan denne ikke stottes. Safremt de foresliede kvoter
fastholdes for erhvervet, kan foreningen tilslutte sig begrensningen pa 5
torsk pr. dag for lystfiskere. FFD gor dog samtidig opmarksom pa den
store turistmassige betydning det rekreative fiskeri efter torsk har i
Oresund, og man foreslar derfor, at det rekreative fiskeri i Dresund
undtages fra begransningerne, subsidizrt at der sxttes en hojere
fangstkvote, som levner mulighed for at fortsatte turbadsfiskeriet i
Oresund pa et forretningsmessigt beeredygtigt grundlag.

FFD bemerker om a/, at Danmark til fulde har opfyldt planen, hvorfor
det ikke giver mening, at netop fiskeriet 1 Dstersoen skal undgzlde for, at
forvaltningsplanen ikke er opfyldt andre steder, samtidig med at der kan
konstateres en bedring 1 dlefiskeriet. FFD mener, at den nugaxldende
forvaltningsplan skal fortsxttes, og at indsatsen skal efterleves alle steder
1 EU. Man papeger endvidere, at safremt alefiskeriet i et lokalomrade
tforbydes, fjerner man ogsa den interesse, der kan vzare i at medvirke til
bestandens fortsatte fremdrift. FFD kan derfor ikke stotte yderligere
begransninger i dlefiskeriet.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Formandskabet lagger op til politisk enighed pa radsmedet (landbrug og
fiskeri) den 9. oktober 2017. Der ma forudses meget vanskelige
forhandlinger sarligt for si vidt angar fiskerimuligheder for torsk i bade
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den vestlige og den ostlige del af Ostersoen og formentlig ogsa for sild i
den vestlige ODsterso. Derudover forventes 4l at blive et vanskeligt
forhandlingsemne.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen kan generelt stotte hensigten om at sikre et beredygtigt
fiskeri og har noteret sig den positive udvikling for sild i den centrale del
af Ostersoen, men ogsa en begyndende positiv udvikling for torsk i den
vestlige Dsterso. Samtidig er man bekymret for sild 1 den vestlige
Osterso og torsk 1 den ostlige Dsterso.

Som generelt princip kan regeringen tilslutte sig, at kvoterne i Qstersoen
tastsettes pa grundlag af forvaltningsplaner, den videnskabelige
radgivning og malsztningen om maksimalt baredygtigt udbytte (MSY) 1
henhold til reformen af den fzlles fiskeripolitik.

Regeringen forudsatter, at forslaget om totalt forbud mod fiskeri efter al
1 Ostersoen ikke vedtages i den foreliggende form og arbejder for, at en
eventuel yderligere regulering af alefiskeriet ud over de geldende regler,
bor ske som en samlet EU-regulering.

Regeringen har noteret sig, at den vestlige torskebestand fortsat er under
malsztningen for beredygtig udnyttelse, men dog i bedring. Regeringen
vil arbejde for, at der findes en tilfredsstillende samlet losning for torsk i
Ostersoen, der indebzrer en stigning i den nuvarende TAC for 2017 for
det vestlige forvaltningsomrade.

Regeringen forholder sig generelt skeptisk over for eventuelle
lukkeperioder. Hvis der indferes en lukkeperiode finder regeringen, at
det bor udlese en hojere TAC for torsk 1 den vestlige ODsterso.
Regeringen vil endvidere arbejde for, at en eventuel lukkeperiode i vestlig
Osterso suppleres af undtagelsesbestemmelser, som sikrer en vis
fiskeriaktivitet i lukkeperioden.

Regeringen arbejder for en mere begranset reduktion 1 TAC for torsk i
den ostlige Dstersoen end der legges op til.

Regeringen arbejder for en mindre reduktion i TAC for sild 1 den vestlige
Osterso, end Kommissionen har lagt op til, men som folger
radgivningen og den flerdrige plan i Ostersoen.

Regeringen arbejder for en hojere TAC for brisling, end forslaget legger
op til.
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Regeringen stotter videreforelse af restriktioner for det rekreative fiskeri i
vestlig Dsterso.

11. Uddybende forhandlingsposition

Radgivningen for Ostersoen blev indledningsvis droftet i BALTFISH
High Level Gruppen den 29. juni 2017, mens Kommissionens forslag til
fiskerimuligheder for 2017 blev droftet i samme gruppe den 1.
september 2017 med primert fokus pé forvaltningen af torsk og al.
Forslaget droftes fortsat i radsarbejdsgrupperegi (intern og ekstern
fiskeripolitik). I BALTFISH sammenhzang arbejdes der sidelobende med
at finde en falles henstilling om det foreliggende forslag om
tiskerimuligheder for 2018. I den sammenhzng droftes ogsa eventuel
lukkeperiode samt mulige undtagelsesbestemmelser for at kunne sikre
visse fiskeriaktiviteter i lukkeperioden.

13. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt grundnotat er oversendt til Folketingets Europaudvalg

den 26. september 2017.

Notatet er ligeledes fremsendt til Folketingets Miljo- og Fodevareudvalg.

Konsultationer mellem EU og Norge om fiskerimuligheder for
2018
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

1. Resumé

Forberedelse af konsultationer mellem: EU og Norge er pd dagsordenen for ridsmodet
(landbrug og fiskeri) den 9. oktober 2017 for at identificere og drofte vasentlige emmner
7 de forestaende konsultationer med Norge om fastleggelse af fiskerimuligheder for
2018.

2. Baggrund

Fiskerisamarbejdet mellem EU og Norge er baseret pd en rammeaftale,
og parterne har siden 1978 indgaet to arlige kvote-aftaler ("protokoller”)
for fiskeriet pa fxlles bestande i Nordseen og 1 Skagerrak. Der er tale om
aftaler, som sikrer en falles forvaltning af de vigtigste bestande i de to
farvande. Derudover sker der en afbalanceret udveksling af kvoter for en
rekke ikke fzlles forvaltede eller eksklusive bestande i farvandene vest
for de britiske oer, i Nordsoen, ved Gronland samt i Barentshavet.
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Arets konsultationer mellem EU og Norge legges, som noget nyt i 4r, op
til foregar over blot en enkelt forhandlingsrunde (i stedet for to) og
finder sted den 27. november - 1. december 2017 1 Bergen.

Sagen er pa dagsordenen for raidsmedet (landbrug og fiskeri) den 9.
oktober 2017 med henblik pa udveksling af synspunkter.

3. Formal og indhold

Aftalerne mellem EU og Norge regulerer forvaltningen af de 7 falles
bestande i Nordseen (torsk, kuller, sej, hvilling, redspztte, sild og
makrel) og Skagerrak (torsk, kuller, hvilling, redspeatte, rejer, sild og
brisling). EU og Norge fastsxtter i fallesskab en samlet TAC (den
samlede tilladte fangstmangde) for disse bestande, der fordeles til hver
part efter en fast fordelingsnegle. Der er for torsk, kuller, hvilling, sej og
sild aftalt langsigtede forvaltningsplaner eller falles
torvaltningsprincipper, der lobende vil skulle tilpasses, blandt andet i
lyset af EU's malsatning om en fiskeridoedelighed pa MSY -niveau
(maksimalt baeredygtigt udbytte) senest 1 2020.

I aftalen udveksler parterne ogsa fiskerimuligheder for en rakke bestande
1 Nordseen sa som sperling, havtaske, jomfruhummer og rejer samt
blahvilling i alle farvande og arktisk torsk, redfisk, arktisk sej og kuller i
Norskehavet og Barentshavet, foruden kvoter i gronlandsk farvand.

Af betydning for fiskeriaftalen er derfor ogsa de multilaterale
forhandlinger mellem EU, Norge, Island og Fereerne om forvaltningen
af blahvilling, sild (atlanto-skandinavisk) og makrel. EU, Norge og
Faroerne indgik i marts 2014 efter flere ars konflikt en 5-drig aftale om
fastsettelse af TAC for makrel og fordeling heraf. Island har ikke tiltradt
aftalen. De senere ar har kyststaterne ikke opnaet enighed om
fordelingen af hverken atlanto-skandinavisk sild eller blahvilling, og der
foreligger siledes ingen aftaler om fordeling. For 2017 var der mellem
EU og Norge aftalt gensidig adgang til fiskeri af dele af egne kvoter i
hinandens farvande pa de to arter. I forhandlinger, som vil finde sted i
oktober-november 2017, vil man forsege at fa aftaler i stand med alle
parter geldende fra 2018, men det er neppe realistisk.

Af de falles forvaltede bestande er sarligt torsk, rodspztte, kuller,
morksej, rejer og sild af betydning for Danmark. Ligesa er fiskeriet efter
havtaske, jomfruhummer og andre arter” i norsk farvand, hvor
Danmark har hovedparten af EU’s kvote.
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For de vigtigste bestande 1 Nordseen og Skagerrak radgiver Det
Internationale Havundersogelsesrad (ICES) folgende 1 forhold til sidste
ars radgivning:

o Torsk +26 % (fangstradgivning) / -12 % (landingsradgivning);

e Rodspztte -15 % (fangstridgivning)/-36 % (landingsradgivning);
e Morksej -16% (fangstradgivning) / -2,4 % (landingsradgivning);

e Sild i Nordseen +2 % (forvaltningsplan)/ +25 % (MSY);

o Kuller + 29 % (fangstradgivning) / +11 % (landingsridgivning).

Ved fangstradgivning henvises der til radgivning i tilfaelde af et fuldt
implementeret landingspabud fisket pa MSY niveau og hvor alle onskede
samt uonskede (discard) fangster landes. Ved landingsradgivning ses der
udelukkende pa landinger af onskede fangster fisket pa MSY niveau. For
sild i Nordseen er der en gzldende aftale med Norge om en
torvaltningsplan og et fuldt implementeret landingspabud. Radgivningen
for rejer kommer forst senere pd aret.

EU og Norge blev under forhandlingerne i december 2016 enige om en
tordeling af rodspztte, der opstod som felge af, at Det Internationale
Havundersogelsesrad (ICES) for nyligt begyndte at udgive en samlet
radgivning for redspztte i Nordseen og Skagerrak, og denne fordeling
forventes at blive viderefort. Hertil kommer forhandlinger om opju-
stering af kvoterne (“kvotetilskrivning”) for visse arter, herunder torsk,
sej og hvilling, som felge af implementeringen af udsmidsforbuddet for
de felles demersale bestande i Nordseen og Skagerrak/ Kattegat.
Endelig vil der under forhandlingerne ogsa vare en opfelgning pa
droftelser 1 september 2017 om fiskeri i Skagerrak.

TAC for spetling for 2017 er fastsat i forordningen om fiskerimuligheder
for perioden 1. januar til 31. oktober. ICES radgivning for bestanden
offentliggares 6. oktober 2017. Der skal derfor snarest fastsattes en
torelobig TAC, som gzlder fra 1. november 2017. Den endelige EU-
TAC gaxldende for hele perioden fra 1. november 2017 til 31. oktober
2018 vil sd kunne fastsattes pa radsmodet i december 2017, hvor ogsa
resultatet af de arlige fiskerikonsultationer med henholdsvis Norge og
Faroerne er kendt.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke afgive udtalelse.

5. Naerhedsprincippet
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Konsultationerne er et led i gennemforelsen af den fzlles fiskeripolitik,
hvorfor narhedsprincippet er tilgodeset.

6. Geldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser

Sagen har i sig selv ikke lovgivningsmassige eller statsfinansielle
konsekvenser. Danske fiskere fanger en betydelig del af de danske EU-
kvoter i norsk zone. Aftalen med Norge er den fiskeriaftale, der har
storst betydning for dansk fiskeri. Vaesentlige 2endringer 1 fangstmu-
lighederne vil derfor have betydning for fiskerierhvervets okonomi.
Fiskerimulighedernes storrelse har selvsagt ogsa afledte
erhvervsekonomiske konsekvenser for forarbejdningsindustrien.

8. Horing
Forslaget har varet 1 horing § 5-udvalget (fiskeri).

Danmarks Fiskeriforening PO (DFPO) understregede kraftigt

vigtigheden af en aftale inden arsskiftet, sa fiskeriet kan fortswtte fra 1.
januar 2018. Endvidere understregede DFPO at fastholde principperne
for kvotetilskrivning, som var anvendt for 2017.

Danmarks Pelagiske Producentorganisation (DPPO) stottede DFPO’s
bemarkninger om vigticheden af en aftale inden arsskiftet. DPPO

understregede ogsa vigticheden af en losning for atlanto-skandisk sild.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

De berorte medlemsstater forventes under droftelsen af kommende
konsultationer mellem EU og Norge om fiskerimuligheder for 2018 at
tilkendegive deres holdning til forhandlingerne.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Det er af grundleggende betydning, at EU-Norge-forhandlingerne om
tiskerimulighederne 1 2018 afsluttes 1 2017, sa fiskeriet i norsk zone kan
pabegyndes fra drets begyndelse. Dette gaelder uathengigt af andre
torhandlinger. I den forbindelse er det bekymrende, at Kommissionen i
ar kun har afsat én forhandlingsrunde, der afsluttes 1. december.
Danmark havde foretrukket to forhandlingsrunder, som er den
traditionelle proces. Safremt det fastholdes, bor det dog indstilles overfor
Kommissionen, at der ogsa skal vaere plads til en yderligere
forhandlingsrunde senere i december.
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Regeringen er positiv over for en droftelse i Ridet om retningslinjer for
EU’s forhandlingsposition forud for forhandlingerne med Norge.
Regeringen stotter fastsattelse af kvoterne for 2018 pa grundlag af
videnskabelig radgivning, mélsatningen om maksimalt baredygtigt

udbytte (MSY) i henhold til reformen af den fzlles fiskeripolitik samt
forvaltningsplaner.

Regeringen laegger vagt pa, at der i forhandlingslesningerne tages hojde
for, at fortsattelsen af EU's udsmidsforbud omfattende visse nye
arter/fiskerier i Nordseen, Skagerrak og Kattegat indfores gradvist fra 1.
januar 2018.

Regeringen laegger vaegt pa, at TAC tilpasses med en kvotetilskrivning
(opjustering af kvoterne), svarende til udsmidet fra den del af fiskerierne,
som bliver omfattet af landingsforpligtelsen i 2018, og at man i den
torbindelse tager hojde for forskelle 1 discardrater mellem farvands-
omraderne, saledes at disse forskelle afspejles 1 kvotetilskrivningen for de
respektive forvaltningsomrader.

Regeringen arbejder for, at balancen i den gensidige udveksling af
fiskerimuligheder tilvejebringes ved, at EU ikke kober den fulde mangde
torsk 1 Barentshavet, som Norge, jf. EQS-aftalen, er forpligtet til at
tilbyde EU, og at betalingen herfor overvejende sker ved overforsler fra
farvandsomrader uden for Nordseen.

Regeringen arbejder for at optimere de traditionelle fiskerimuligheder
efter blandt andet havtaske, jomfruhummer, lange og ”andre arter” i
notrsk zone.

Regeringen finder, at en vis stabilitet og dermed forudsigelighed er at
toretrekke ved fastleggelse af flerrige forvaltningsplaner frem for
udelukkende at gé efter en kortsigtet maksimering af udbyttet.

Regeringen arbejder for, at der snarest muligt fastsattes en passende
torelobig EU-TAC for sperling under hensyntagen til den biologiske
radgivning fra 1. november og resten af aret, sa der undgas et stop 1
fiskeriet midt i saesonen.

11. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg.
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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Forberedelse af det 25. arsmgade i Den Internationale Kommission
for bevarelse af Tunfiskebestanden i Atlanterhavet (ICCAT),
Marrakesh, Marokko, den 14. - 22. november 2017

KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat

1. Resumé

EU er medlem af Den Internationale Kommission for bevarelse af Tunfiskebestanden
i Atlanterhavet (ICCAT), som er ansvarlig for bevaring af tun og tunlignende arter i
Atlanterhavet og Middelbavet. Blandt EU 's medlemsstater fisker blandt andet en
raekke sydenropaiske middelbavslande i omradet. ICCAT afholder sit arsmode den
14.-22. november 2017.

2. Baggrund

Den Internationale Kommission for bevarelse af Tunfiskebestanden i
Atlanterhavet (ICCAT) afholder sit arsmode den 14.-22. november 2017
i Marrakesh, Marokko.

Sagen er pa dagsordenen for raidsmedet (landbrug og fiskeri) den 9.
oktober 2017 med henblik pa udveksling af synspunkter.

3. Formal og indhold

EU deltager i en rekke regionale fiskeriforvaltningsorganisationer, der
danner ramme for et regionalt samarbejde om bevarelse og forvaltning af
tunbestande. ICCAT er ansvarlig for bevaring af tun og tun-lignende
arter 1 Atlanterhavet og Middelhavet.

ICCAT blev etableret i 1969 og har i dag 51 kontraherende parter,
herunder EU, Storbritannien og Frankrig (de sidste 2 pa vegne af deres

oversoiske territorier). EU har varet medlem af ICCAT siden november
1997.

Blandt EU’s medlemsstater fisker blandt andet en rekke sydeuropaiske
Middelhavslande i omradet. Danmark har ingen kvote til fiskeri af
almindelig tun og udever derfor ikke fiskeri efter tun eller andre arter
omfattet af ICCAT’s reguleringer. Der er fastsat en bifangstkvote for
almindelig tun samlet for alle medlemsstater, der ikke har en kvote.
Danmark har i 2017 landet almindelig tun under denne bifangstkvote.

Der foregar i ojeblikket i regi af DTU AQUA i samarbejde med svenske
biologer et godkendt ICCAT forskningsprojekt om maerkning af
almindelig tun primert i Skagerrak/Kattegat for narmere at opna viden
om tunens udbredelse.
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ICCAT vedtog i 2006 en genopretningsplan for almindelig tun i det
ostlige Atlanterhav og i Middelhavet. Planen indeholder blandt andet
betingelser for fiskeriet, bestemmelser om fiskerikapacitet, visse tekniske
bestemmelser, herunder lukkede perioder og mindstemal samt
kontrolforanstaltninger. Pa det arlige mode i ICCAT 1 2012 blev
genopretningsplanen revideret og styrket. En ny flerarig
genopretningsplan for almindelig tun i det ostlige Atlanterhav og
Middelhavet er senere vedtaget med Europa-Parlamentets og Radets
forordning 2016/1627. Formilet med denne forordning var blandt andet
at konsolidere teksten i1 den tidligere forordning pa baggrund af
henstillinger vedtaget i ICCAT og at sikre en ensartet og effektiv
anvendelse af foranstaltningerne 1 EU.

Radet vedtog i en afgorelse af 8. juli 2014 et mandat til Kommissionen
med fastleggelse af EU’s holdning pa det arlige mode, herunder sxrlige
moder, 1 ICCAT. Ifelge principperne i mandatet, skal EU inden for
rammerne af ICCAT blandt andet:

- Forvalte ressourcerne i henhold til forsigtighedsprincippet og malene
1 forbindelse med det maksimale baredygtige udbytte som fastsat i
den falles fiskeripolitik.

- Soge synergi med den politik som EU folger som led i sine bilaterale
fiskeriforbindelser med tredjelande, og sikre sammenhaxng med sine
ovrige politikker.

- Folge Radets konklusioner af 19. marts 2012 om Kommissionens
meddelelse om den fzlles fiskeripolitiks eksterne dimension.

- Tilstrabe at skabe lige betingelser for EU’s fiskeriflade inden for
ICCAT baseret pa de samme principper og standarder som dem, der
gxlder efter EU-retten, og fremme ensartet gennemforelse af
henstillinger.

EU skal efter retningslinjerne i relevant omfang stracbe efter at stotte
vedtagelsen af blandt andet folgende tiltag indenfor rammerne af
ICCAT:

- Foranstaltninger til bevarelse og forvaltning af fiskeressourcerne
baseret pa den bedste foreliggende videnskabelige radgivning,
herunder samlede tilladte fangstmangder (TAC'er)> og kvoter eller
indsatsregulering for havets levende biologiske ressourcer reguleret af
ICCAT, som resulterer i eller opretholder udnyttelsesgraden for det
maksimale baredygtige udbytte, hvor det er muligt inden udgangen af
2015 og pa et gradvis stigende grundlag senest inden udgangen af
2020.

5 TAC = Total Allowable Catches = samlede tilladte fangstmaengder.
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- Foranstaltninger, der skal forebygge, afvarge eller standse ulovligt,
urapporteret og ureguleret fiskeri (IUU).

- Poranstaltninger til overvagning, kontrol og tilsyn i
konventionsomradet.

- Foranstaltninger, der skal reducere fiskeriets negative indvirkning pa
havets biodiversitet og det marine gkosystem mest muligt.

- Foranstaltninger, der tager sigte pa at forbyde fiskeri, der kun har til
formal at heste hajfinner, og pa at krave, at alle hajer landes med
tinnerne pa.

- Fremme af sammenh#ngende holdninger med andre regionale
tiskeriforvaltningsorganisationer.

Endvidere vil EU nar det gzlder almindelig tun, desuden gennemfore
genopretningsplanen for ostlig tun under hensyntagen til den seneste
videnskabelige radgivning og bygge videre pa disse erfaringer med
henblik pa at fremme lignende effektive strategier for vestlig tun pd en
ensartet made.

Endelig fremgar det af mandatet, at der forud for hvert arlige mode
(herunder sarlige moder) 1 ICCAT traffes de nodvendige

tforanstaltninger, sdledes at EU’s holdning pa disse moder tager hensyn til

de seneste statistiske, biologiske og andre relevante oplysninger i
overensstemmelse med forhandlingsmandatets principper og
retningslinjer.

Pa arsmodet 1 2016 blev der vedtaget en rakke forslag med henblik pa at
opna et mere beredygtigt tunfiskeri, blandt andet:
- Vedtagelse af en 15-drig genopretningsplan for svardfisk i

Middelhavet, der fastsxtter en 2017-TAC pa 10.500 tons, der gradvist

reduceres med 3% hvert ar i perioden 2018-2022.

- Vedtagelsen af anbefaling til forvaltning af bldhaj i Atlanterhavet, bl.a.

indeholdende fangstniveau for de to bestande og en styrkelse af
rapporteringsforpligtelser.

- Bekrzftelse af tidligere besluttet TAC for ostlig almindelig tun og
vedtagelse af videreforelse af TAC for vestlig almindelig tun.

- Fornyelse af mandat til fortsxttelse af arbejdet om FAD
(fangstaggregater).

- Beslutninger for sa vidt angar gulfinnet tun, hvid tun (albacore),
sejfisk og atlantisk svaerdfisk.

Pa arsmodet 1 2016 var der ikke fremskridt for sa vidt angar andring
konventionen, sarligt i relation til visse formaliteter. ICCAT besluttede
at forlenge mandatet, herunder med henblik p4 at indkalde til en
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konference med henblik pa at afslutte processen og igangsatte
ratificeringsprocessen.

Pa det kommende darsmode i ICCAT forventes blandt andet droftet
forvaltningen af forskellige vigtige ICCAT-arter samt status for arbejdet
om @ndring af ICCAT-konventionen. En ny bestandsvurdering for
almindelig tun (vestlig og ostlig bestand) fra den videnskabelige komité
(SCRS) vil foreligge til 2017-modet.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke afgive udtalelse.

5. Narhedsprincippet
Sagen er et led i gennemforelsen af den faxlles fiskeripolitik, hvorfor
narhedsprincippet er tilgodeset.

6. Geldende dansk ret
Tkke relevant.

7. Konsekvenser

Der foreligger ikke information om forslag til nye ICCAT
forvaltningsforanstaltninger, der vil kunne have lovgivningsmassige,
statsfinansielle eller samfundsokonomiske konsekvenser.

8. Hering
§ 5-udvalget (fiskeri) er blevet hort.

Danmarks Pelagiske Producentorganisation (DPPO) bemarkede, at man
tra dansk side ber have opmarksomhed pé arbejdet 1 ICCAT i lyset af, at

tun nu har vist sig i farvandene omkring Danmark.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der er endnu ikke kendskab til andre medlemsstaters holdning.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stotter generelt bestraebelserne pa at sikre et baredygtigt
fiskeri efter tun og andre bestande inden for ICCATs
forvaltningsomrade.

11. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg.
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.




28

Forslag om en flerarig plan for laksebestanden i Ostersgen og for
fiskeriet efter denne bestand
KOM (2011) 470

Revideret genoptryk af grundnotat oversendt til Folketingets Europaudyalg den 27.

september 2011. Andringer er markeret i marginen.

1. Resumé

Kommissionen fremlagde i 2011 forslag om en flerarig forvaltningsplan for
laksebestanden i Ostersoen. Det overordnede mal med planen er en baredygtig
udnyttelse af laksebestande i floderne i Ostersoomradet og dermed sikre
bevaringsstatus for hele bestanden i Ostersoen. Planen baseres pa en okosystem tilgang
1l fiskeriforvaltning og udformes sdledes, at bestanden udnyttes i overensstemmelse
med det maksimalt beredygtige ndbytte (MSY). Den samlede tilladte fangstmangde
omfatter alt kommercielt havfiskeri og inkluderer fangster fra servicefartojer, der
benyttes til rekreativt fiskeri. Medlemsstaterne skal regulere fiskeriet i floder.
Endyidere indebolder planen bestemmelser om en udfasning af ndsetninger i floder,
hvor der ikke er potentiale for genopretning af selvbarende vildlaksebestande med
henblik pa at beskytte laksebestandens genetiske mangfoldighed. Forslaget blev ikke
gennemfort, og har ligget stille siden 2012.

Finland har nu ndarbejdet et udkast til en opdateret forvaltningsplan pa grundlag af
det oprindelige forslag.

2. Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2011) 470 af 12. august 2011 fremsendt
forslag om en flerarig plan for laksebestanden 1 Ostersoen og for fiskeriet
efter denne bestand. Forslaget er oversendt til Radet den 29. august 2011
1 en dansk sprogudgave.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2, og skal
behandles efter proceduren for den almindelige lovgivningsprocedure 1
TEUF artikel 294.

Et kompromisforslag udarbejdet af Finland behandles i ojeblikket 1
BALTFISH-regi® med henblik pa at opna enighed 1 BALTFISH og
herefter overdrage sagen til formandskabet for Radet. Forslaget
forventes herefter vedtaget pd et kommende raidsmeode.

3. Formal og indhold

¢ BALTFISH er et regionalt samarbejde mellem de 8 medlemsstater i EU, som har kvoter i
Ostersoen.
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Lakseforvaltningsplanen, der blev vedtaget af Den Internationale
Ostersotiskerikommission (IBSFC) 1 1997, udleb i 2010. Videnskabelig
radgivning viste forud for Kommissionens fremleggelse af forslaget i
2011, at en raxkke laksebestande i Dsterssomradets floder var uden for
sikre biologiske graenser. Medlemsstaterne, Ostersoens Regionale
Radgivende Rad og de berorte aktorer bad derfor Kommissionen om at
forelaegge et forslag til et nyt forvaltningssystem.

| Kommissionens forslag fra 2011

Forvaltningsplanens mal

De overordnede mal for planen er at sikre en baredygtig udnyttelse af
laksebestanden i stersoen i overensstemmelse med princippet om
maksimalt bzredygtigt udbytte (MSY) samt opretholde bestandens
genetiske integritet og mangfoldighed.

Med henblik pa at na dette mal indeholder planen ikke blot
tforanstaltninger for laks i Dstersoen, men ogsa foranstaltninger med
henblik pa at beskytte laksebestandene i floder 1 Usterssomradet.

Det konkrete mal for floder med vildlaks er som folger:

— For floder med vildlaks, hvor smoltproduktionen allerede er pa 50 %
eller derover af den potentielle smoltproduktion?, skal produktionen
af smolt oges, si den inden 5 ar er pa 75 %.

— For floder som ikke er pa 50 % af den potentielle smoltproduktion,
skal produktionen efter 5 ar vare 50 % og efter 10 ar 75 %.

— Efter 10 ar skal produktionen for vildlaksesmolt opretholdes pa
mindst 75 %.

De enkelte medlemsstater kan fastsatte strengere krav for de enkelte
floder med vildlaks.

Finland, Sverige, Estland, Letland og Litauen har vildlakseproducerende
floder med udleb 1 Dstersoen. Dette er ikke tilfzeldet for Danmark.

Fangstregler
Fastsattelse af de arlige fiskerimuligheder i floder

I floder fastsattes den arlige TACS af de enkelte medlemsstater pa
baggrund af fiskeridedeligheden. De enkelte medlemsstater fastlegger

7 Smolt er betegnelsen for unge laks, der er parate til at migrere til havet for forste gang. Efter
1-4 ar i ferskvand smoltificerer de unge laks og vandrer mod havet. Ved smoltifikationen sker
der en fysiologisk tilpasning til saltvand.

8 TAC = total allowable catches = samlede tilladte fangstmzngder.
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fiskeridodeligheden pa baggrund af flodens mal, ekspertudtalelser fra
STECF? og ICES'? samt flodens potentielle smoltproduktion, som ICES
har beregnet. Fiskeridodeligheden revideres jevnligt.

Kommissionen vurderer hvert tredje ar foreneligheden og effektiviteten
af de foranstaltninger, medlemsstaten har foretaget. Kommissionen
bemyndiges i medfer af delegerede retsakter til at fastsxtte
fiskeridodeligheden, den tilsvarende TAC eller lukke det pageldende
fiskeri, hvis medlemsstatens foranstaltninger ikke vurderes at vare
forenelige med malene i planen, eller hvis medlemsstaten ikke
offentliggor fiskeridodeligheden eller TAC’en 1 overensstemmelse med
planen.

Fastsattelse af de arlige fiskerimuligheder i havet

Den arlige TAC for laksebestande 1 havet ma ikke overstige et niveau,
der svarer til en fiskeridedelighed pa 0,1. Hvis betingelserne for
bestandene xndrer sig, eller niveauet ikke er tilstrackkelig til at na malene,
bemyndiges Kommissionen til at regulere fiskeridedeligheden gennem
delegeret retsakter. I tilfzelde af sygdomsudbrud ellign. kan Radet traffe
afgorelse om en lavere TAC, end den der er baseret pa en

fiskeridedelighed pa 0,1.

Servicefartojers udnyttelse af den nationale kvote
Laks fanget i havet fra servicefartojer (turbade) skal modregnes i den
nationale kvote.

Tekniske bevarelsesforanstaltninger

De pigxldende medlemsstater skal inden for to ar indfore tekniske
bevarelsesforanstaltninger i de floder, hvor smoltproduktionskapaciteten
ikke er naet op pa 50 %. Medlemsstaterne kan ivarksatte
foranstaltninger for andre floder end dem, der er navnt i forordningen.
Kommissionen vurderer medlemsstaternes indsats hvert tredje ar og
bemyndiges til at fastsatte tekniske foranstaltninger i form af delegerede
retsakter, hvis der er behov for det.

Udsatning 0o direkte udsetning

Udsztning af laks ma kun foretages i floder med vildlaks og ma ikke
overstige flodens skonnende potentielle smoltproduktionskapacitet.
Kommissionen kan fastsaztte gennemforelsesbestemmelser om
udsatning.

9 STECF = Den Videnskabelige, Tekniske og @konomiske Komité for Fisketi.
10ICES = Det Internationale Havundersogelsesrad.
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Direkte udsztning (det vil sige udsxtning af laksesmolt i potentielle
laksefloder) mad kun foretages, hvis formalet er at genoprette eller oge en
baredygtig selvbarende vildlaksebestand. Derudover skal floden have
vandveje med fri vandring, en passende vandkvalitet og et habitat med
egnede reproduktions- og vakstbetingelser for laks. Der skal fastlegges
et program for overvagning og evaluering, samt bevarelses- og
forvaltningsforanstaltninger, der fremmer genopretning. Der var
foresliet mulighed for stotte fra den davarende Den Europziske
Fiskerifond (EFF) til direkte udsztning.

Ifolge den videnskabelige radgivning kan udsatningsprocedure have
alvorlig indvirkning pa den genetiske mangfoldighed. Der ma derfor kun
udszttes 1 ovennavnte tilfelde. Da udsxtning af laks muligvis er
obligatorisk 1 visse medlemsstater, kan udsztning af laks pa anden vis
fortsxtte 1 op til syv ar efter planens vedtagelse.

Kontrol og handhevelse

En betydelig del af de kystfartojer, der fisker efter laks, har en lengde pa
under 10 meter. Derfor indferes en regel om, at alle EU-fiskerfartojer
uanset lengde, der har tilladelse til at fange laks, skal fore en logbog over
deres aktiviteter. For at sikre at laksefangster ikke fejlrapporteres som
haverreder, udvides kravet om forhandsmeddelelse til flagstaten (jf.
kontrolforordningen'?) til ogsa at galde fartojer pa under 12 meter med
laks eller haverred om bord.

Servicefartojer skal have en sarlig tilladelse til at fiske efter laks. De
pagxldende medlemsstater skal opfore tilladelserne i den elektroniske
database. Desuden skal de registrere data om tilladelserne til sarlige
aktiviteter 1 det elektroniske valideringssystem. Forerne af servicefartojer
skal udfylde og indsende en fangstopgorelse senest den sidste dag i
maneden. De piagzldende medlemsstater skal senest den 15. 1 hver
maned registrere oplysningerne i de elektroniske systemer.

Mindst 10 % af de samlede landinger skal kontrolleres. Derudover skal
det nationale kontrolhandlingsprogram sikre at reglerne overholdes.

Opfoloning og evaluering

1 Radets forordning (EF) nt. 1224/2009 af 20. november 2009 om oprettelse af en EF-
kontrolordning med henblik pa at sikre overholdelse af reglerne i den falles fiskeripolitik, om
endring af forordning (EF) nt. 847/96, (EF) nr. 2371/2002, (EF) nt. 811/2004, (EF)

ar. 768/2005, (EF) nr. 2115/2005, (EF) nt. 2166/2005, (EF) nr. 388/2006, (EF) nt. 509/2007,
(EF) nr. 676/2007, (EF) nr. 1098/2007, (EF) nr. 1300/2008, (EF) nt. 1342/2008 og om
ophavelse af forordning (EQF) nr. 2847/93, (EF) nr. 1627/94 og (EF) nr. 1966/2006.
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De pigxldende medlemsstater indberetter hvert sjette ar om
gennemforelsen af denne forordning til kommissionen. Kommissionen
evaluerer planens effekt pa laksebestanden senest et ar efter modtagelse
af disse indberetninger.

Finlands kompromisforslag fra 2017

Finland har 1 juni 2017 fremsendt et kompromisforslag med
efterfolgende opdateringer. Forslaget droftes i ojeblikket i BALTFISH-
regi, og forventes at blive fremsendt til formandskabet i Radet inden
udgangen af 2017. Da forslaget stadig dreftes, er det usikkert, hvilke
elementer forslaget 1 sin endelige version kommer til at indeholde. I det
toreliggende udkast adskiller forslaget sig fra Kommissionens forslag fra
2011 pa felgende vasentlige punkter:

— Det rekreative fiskeri er ikke omfattet af forslaget.

— Malene for smoltproduktion er ndret 1 opadgdende retning fra 75 %
til 80 %, det vil sige der foreslis mere ambitiose mal.

— Det foreslas, at alle laks fanget i Ostersoen skal individuelt markes
med henblik pa klar identifikation over for kontrolmyndighederne af
tiskerfartojet eller den kommercielle fisker, som har fanget laksen.

— Det foreslas desuden, at alle fartojer uanset lengde skal udarbejde en
landingserklaering vedrorende Ostersolaks senest 48 timer efter
landing. Dette er en udvidelse af reglerne i Kontrolforordningen,
som kraever landingserklaring fra fartojer pa 10 m eller derover.

— Det foreslas, at alle udsatte laks pa et ar eller aldre skal have et klip i
finnen af identifikationshensyn, undtagen ved udsatning for at
etablere nye laksebestande eller for at understotte svage
laksebestande.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet udtalte sig om Kommissionens forslag den 22.
november 2012.

Europa-Parlamentet lagde sarlig vagt pa folgende:

— Planen bor omfatte alt rekreativt fiskeri, ikke kun fiskeri fra
servicefartojer.

— Mailet for produktionen af smolt bor szttes til 80 % i stedet for 75 %
som foreslaet af Kommissionen.

— Smolt til udsxtning bor merkes ved finneklipning.
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— Kommissionens forslag til kontrol bor opstrammes yderligere, iser i
forhold til rekreativt fiskeri.

5. Naerhedsprincippet

Laks er en anadrom art'?, som lever bade i floder og 1 havet. Formalet
med forslaget er at sikre en effektiv bevarelse 1 hele ostersolaksens
vandringscyklus, herunder alle laksebestande i floder. I lyset heraf er det
Kommissionens opfattelse, at ostersolaksen henhorer under ’havets
biologiske ressourcer” i henhold til TEUF artikel 3, stk. 1, litra d) og
dermed et omride, hvor EU har enekompetence. Narhedsprincippet
tinder derfor ifolge Kommissionen ikke anvendelse her.

Rédets Juridiske Tjeneste har vurderet, at begrebet "havets biologiske
ressourcer" 1 artikel 3, stk. 1, litra d) i TEUF omfatter ikke anadrome og
katadrome arter uden for den marine del af deres livscyklus og bor
udelukkende fortolkes som en henvisning til biologiske ressourcer i
marine farvande. Vedtagelsen af bevarelsesforanstaltninger med henblik
pa anadrome og katadrome arter, som finder anvendelse pa
terskvandsdelen af deres livscyklus, falder ifolge Radets Juridiske
Tjeneste ind under den delte kompetence 1 overensstemmelse med
artikel 4, stk. 2, litra d), i TEUF. Hvis EU-lovgiver onsker at vedtage
bevarelsesforanstaltninger vedrorende denne del af livscyklussen, er det
muligt, forudsat at narhedsprincippet overholdes og at formalet med
foranstaltningen er at virkeliggore et eller flere mal i den falles
fiskeripolitik.

6. Geldende dansk ret

Ikke relevant.

7. Konsekvenser

Kommissionens forslag forventes at have statsfinansielle og
administrative konsekvenser for det offentlige primart som folge af det
udvidede krav om forhandsmeddelelser og logboger for mindre fartojer
samt eventuelle tilpasninger 1 fiskerisystemet.

Kommissionens forslag forventes at have visse begransede negative
erhvervspkonomiske konsekvenser for de erhvervsfiskere, som fisker
efter laks i Ostersoen serligt som folge af udvidede logbogskrav og
forhandsmeddelelser for mindre fartojer. Derudover forventes forslaget
at have administrative konsekvenser for et meget begrenset antal

"2 Laks tilhgrer de anadrome fiskearter, der som ungfisk migrerer fra elve og floder ud i
havet for at finde nering, og senere som voksne vender tilbage til de samme
ferskvandsomrader for at gyde.
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virksomheder 1 Danmark, som udbyder fisketure efter laks, samt
erhvervsfiskere med fartojer pa under 12 meter.

Det finske kompromisforslag forventes ogsa at indebzre visse
supplerende negative erhvervsokonomiske konsekvenser for
erhvervsfiskere, som fisker efter laks i @Dstersoen som folge af det
foresliede markningskrav.

8. Hering
Kommissionens forslag har i 2011 veret forelagt i § 5-udvalget (fiskeri)
og § 7-udvalget (rekreativt fiskeri, ferskvandsfiskeri og fiskepleje).

Danmarks Fiskeriforening finder generelt, at forslaget er darligt
videnskabeligt funderet. Foreningen er forundret over, hvis det
rekreative fiskeri skal omfattes, at Kommissionen sa valger at begranse
inddragelsen af det rekreative fiskeri til rekreativt fiskeri fra
servicefartojer. Samtidig finder foreningen, at anvendelsen af den
potentielle smoltproduktion som malsatning er problematisk. Det
tremfores, at vurderingen af en flods produktionskapacitet ikke er sa
simpel. Der indgar en lang rekke antagelser, ikke blot om arealet af
egnede gydepladser, men ogsa om overlevelsen af lakseynglen. Det anses
af foreningen som et stort problem, at man siledes maler produktionen
snarere end gydebestanden.

Danmarks Fiskeriforening finder forslaget til malsetningsdedelighed for
laks i det marine miljo besynderlig. Der foreligger ikke, Danmarks
Fiskeriforening bekendt, data som kan give en realistisk vurdering af den
absolutte bestandsstorrelse. Danmarks Fiskeriforening finder, at der kan
vare god fornuft i at begrense udsatninger i floder med vildlaks til disse
floders kapacitet. Imidlertid er foreningen uforstiende over for ensket
om at bringe udsatningerne af laks til opher. Endelig finder foreningen
ikke, at bestanden af laks 1 Dstersoen er i en sadan tilstand, at der er
behov for serlige kontrolforanstaltninger.

Danmarks Sportsfiskerforbund vurderer, at planen udger et vigtigt
verktoj til at redde Osterso-laksen. Foreningen mener som

udgangspunkt, at planen har en god mulighed for at fa den onskede
effekt. Derudover mener Danmarks Sportsfiskerforbund, at malet bor
vere endnu mere ambitiost med en 100 % opfyldelse af potentialet -
eventuelt over en lengere arrakke end de nxevnte 10 ér.

Danmarks Naturfredningsforening finder umiddelbart, at den flerarige
lakseplan for Ostersoen ser fornuftig ud, herunder et skrappere
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kontrolregime og indgrebsmuligheder. Danmarks
Naturfredningsforening papeger, at der er seriose problemer med, at alt
for fa laks vender tilbage til gydepladserne i alle Ostersoens vasentlige
laksefloder, hvilket ifolge foreningen kun kan tolkes saledes, at
dodeligheden af laks er for stor i forhold til det forudsatte, uanset om det
skyldes ulovlig og urapporteret fangst eller andet. Planen bor efter
foreningens opfattelse strammes yderligere op pa alle relevante fronter
for at sikre tilstrekkelig opgang til gydepladser — det vil sige lavere
fiskeridedelighed og langt strengere kontrol og hindhavelse.

Danmarks Naturfredningsforening finder desuden, at der er en modstrid
mellem MSY som baredygtig malsatning og malet om at opna en
potentiel smoltproduktion pa 75 % i laksefloderne. Det forekommer, at
malet ma szttes til 100 % smoltproduktion for at sikre bestandens
nedvendige reproduktion som grundlag for en fangst af storrelsen MSY.
Det vil kreve en stor indsats for at forbedre flodernes fysiske og
vandkvalitetsmassige reproduktionsbetingelser for laksen.

Forslaget har pa ny vaeret i horing i § 5-udvalget (fiskeri) og i § 7-udvalget
(rekreativt fiskeri, ferskvandsfiskeri og fiskepleje) i september 2017.

Dansk Amaterfiskerforening (DAFF) er som udgangspunkt positiv over

for tiltag, der har til formal at fremme fiskebestandene, herunder ogsa
eventuelle begraensninger i udovelse af fiskeriet, i det omfang der
foreligger dokumentation for, at en given bestand er truet af fiskeri.

Overordnet finder DAFF, at bide Kommissionens oprindelige forslag
og kompromisforslaget vil fremme bureaukratiet mere end
laksebestanden, og at det bor overvejes at minimere kravene om
dokumentation og kontrol til det, der giver direkte vardi 1 forhold til
malet. Der synes ifolge foreningen at vere en vaesentlig mangel pa
konkret videnskabelig viden om osterselaksens levevis og livsvilkar. Den
nedvendige viden bor fremskaffes forud for planlaegning af tiltag til
ophjalpning af laksebestanden. Der findes for eksempel DAFF bekendt
ingen entydig videnskabeligt begrundet metode til at opgore et vandlebs
produktionskapacitet.

Ifolge DAFF bor det langsigtede mal for smoltproduktion i det enkelte
vandleb vare 100 %, hvorvidt det kan vare formalstjenligt med delmal
ma athenge af de planlagte indsatser 1 den enkelte medlemsstat.
Eventuelle delmal bor derfor fastszttes og administreres af
medlemsstaterne med henblik pa pa sigt at opnd den fzlles malsztning.
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Det vasentligste problem for smoltproduktionen er vandkraftvarker,
vandkvaliteten og pradatorer som f.eks. skarv, hvilke problemer ifolge
foreningen skal handteres individuelt af medlemsstaterne for det enkelte
vandleb. DAFF finder, at udsatning i vandleb og mundinger alene skal
ske med materiale, der er genetisk identisk med det pagxldende vandlebs
laksestamme. DAFF vurderer, at stotte til udsatningerne formentlig vil
fremme malenes opfyldelse.

DAFTF kan ikke stotte hverken Kommissionens udspil eller
kompromisforslaget, som det foreligger i sin nuvarende form.

Danmarks Sportsfiskerforbund (DSF) noterer med glede, at

ambitionsniveauet i flodernes smoltproduktion er hzvet til 80 %.
Foreningen mener stadig, at ambitionen burde vare en 100 %
smoltproduktion, men hvis der foretages initiativer, som kan bringe
produktionen op pa de 80 %, sa er muligheden for at na 100 % ifelge
toreningen sikkert til stede under alle omstendigheder.

Det finske forslag indeholder ikke en regulering af det rekreative fiskeri,
hvorfor foreningen ikke ser nogen anledning til pa nuvarende tidspunkt
at ga 1 dialog med mulige restriktioner. Hvis Europa Parlamentets
kommentarer fra 2012, som indebzrer et onske om at regulere det
rekreative fiskeri, denne gang tages ad notam, sa har foreningen et bud
pa, hvad en mulig regulering kan indeholde. Foreningen stotter det
finske kompromisforslag.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Generelt er der stotte blandt medlemsstaterne i Dstersoen til at
udarbejde en flerarig plan for laks 1 Ostersoen.

Flere medlemsstater har forholdt sig skeptiske til, at Kommissionens
forslag omfattede fiskeriregulering af floder samt det rekreative fiskeri fra
servicefartojer.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen kan generelt stotte udarbejdelse af en fleririg plan for
lakseforvaltningen i Ostersoen. Regeringen arbejder for en fleririg plan,
som er i overensstemmelse med malsztningerne i reformen af den felles
fiskeripolitik — herunder hensyntagen til socioskonomiske konsekvenser,
og som pa effektiv made genopretter vildlaksebestanden i Ostersoen.
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Regeringen arbejder for, at reglerne bliver sa enkle og
omkostningseffektive som muligt, idet formalet med planen samtidig
fastholdes.

Regeringen finder det hensigtsmassigt, at konkrete regler for det
rekreative fiskeri ikke inkluderes i planen, men kan handteres for
eksempel i forordningen om fiskerimuligheder, hvis det har en betydelig
pavirkning.

Regeringen finder, at et kompromisforslag pa baseres pa opdateret
videnskabelig radgivning.

11. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg.
Grundnotat er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 27.

september 2011.

Notatet er ligeledes fremsendt til Folketingets Miljo- og Fodevareudvalg.

— Forslag til Riddets afgorelse om indgéelse af protokollen om
fastsaettelse af de fiskerimuligheder og den finansielle
modydelse, der er omhandlet i fiskeripartnerskabsaftalen
mellem den Europ®isk Union og Republikken Mauritius,

— Forslag til Radets forordning om fordeling af
fiskerimuligheder i medfor af protokollen om fastsattelse af
de fiskerimuligheder og den finansielle modydelse, der er
omhandlet i fiskeripartnerskabsaftalen mellem Den
Europxiske Union og Republikken Mauritius, og

— Forslag til Radets afgorelse om undertegnelse pa Unionens
vegne og midlertidig anvendelse af protokollen om
fastsettelse af de fiskerimuligheder og den finansielle
modydelse, der er omhandlet i i fiskeripartnerskabsaftalen
mellem Den Europziske Union og Republikken Mauritius

KOM (2017) 486, KOM (2017) 483, KOM (2017) 484

1. Resumé

Kommissionen har fremsendt forslag til fornyelse af protokol under
fiskeripartnerskabsaftalen mellem EU og Manritius. Aftalen blev paraferet den 26.
april 2017 og har en varighed pa 4 dr. Den hidtidige protokol ndlob den 27. jannar
2017. Aftalen er en del af EU’s netvark af fiskeripartnerskabsaftaler om tun og
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andre stwrkt vandrende arter. Den nye protokol har en referencetonnage pa i alt 4000
ton for alle arter. Den nye protokols samlede finansielle modydelse er fastsat til

2.300.000 € (ca. 17,13 mio. kr.) for hele perioden pa fire dar. Hertil kommer
redernes betaling.

2. Baggrund
Kommissionen har fremsat forslag om:

— Radets afgorelse om indgaelse af protokollen om fastsxttelse af
de fiskerimuligheder og den finansielle modydelse, der er
omhandlet i fiskeripartnerskabsaftalen mellem den Europzisk
Union og Republikken Mauritius, KOM (2017) 480,

— Radets forordning om fordeling af fiskerimuligheder i medfer af
protokollen om fastszttelse af de fiskerimuligheder og den
finansielle modydelse, der er omhandlet 1

fiskeripartnerskabsaftalen mellem Den Europaiske Union og
Republikken Mauritius, Kom (2017) 483

— Radets afgorelse om undertegnelse pa Unionens vegne og
midlertidig anvendelse af protokollen om fastsattelse af de
tiskerimuligheder og den finansielle modydelser, der er omhandlet
i 1 fiskeripartnerskabsaftalen mellem Den Europaiske Union og

Republikken Mauritius, KOM (2017) 484

Forslagene er oversendt til Radet den 18. september 2017 i en dansk
sprogudgave.

Forslagene er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, 1 sammenhzng
med henholdsvis TEUF artikel 218, stk. 5, TEUF artikel 218, stk. 0, litra
a), og artikel 218, stk. 7, og kan vedtages af Ridet med kvalificeret flertal.
Forslaget til Riadets afgorelse om endelig indgéelse af protokollen til
fiskeripartnerskabsaftalen kan dog forst vedtages efter godkendelse af
Europa-Parlamentet.

Forslagene forventes vedtaget pa et kommende radsmede.

3. Formal og indhold

EU og Mauritius har forhandlet om indgaelse af en ny fiskeriprotokol
om EU’s adgang til fiskeri 1 de mauritiske farvande. Teksten til den nye
tiskeriprotokol, som fastsatter fiskerimuligheder og den finansielle
modydelse, blev paraferet den 26. april 2017. Fiskeriprotokollen galder
for en periode pa fire ar fra den midlertidige anvendelse af protokollen.
Den hidtidige fiskeriprotokol med Mauritius udleb den 27. januar 2017.
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Det overordnede formal med aftalen er at styrke samarbejdet mellem EU
og Mauritius med henblik pa at etablere udvikling af en politik for
baredygtigt fiskeri og ansvarlig udnyttelse af fiskeressourcerne i
Mauritius fiskerizone i begge parters interesse.

Hensigten er at give EU's fiskefartojer fiskerimuligheder i mauritiske
farvande af pa grundlag den bedste tilgengelige videnskabelig radgivning,
under hensyntagen til henstillingerne fra Kommissionen for tunfisk i Det
Indiske Ocean (IOTC), og hvor relevant, inden for grenserne af det
disponible overskud. Bade EU og Mauritius er medlemmer af IOTC.
Aftalen er en del af EU’s netverk af fiskeripartnerskabsaftaler om tun og
andre sterkt vandrende arter.

Protokollen indeholder som den tidligere protokol en specifik
sektorstotte til blandt andet at udvikle nationale planer navnlig angiende
kontrol og bekampelse af ulovligt fiskeri. Parterne forpligter sig til at
skabe forudsaztningerne for at fremme samarbejdet inden for
havekonomi. Der kan blandt andet samarbejdes om akvakultur,
baredygtig udvikling af havene, maritim fysisk planlegning, havenergi og
havmiljeet. Parterne forpligter sig til at tilskynde fartojer med tilladelse til
at oge deres landinger i Mauritius under hensyntagen til de driftsmassige
forhold. I henhold til protokollen forpligter partnerne sig til at udvide
samarbejdet mellem EU og Mauritius om at bekampe ulovligt,
urapporteret og ureguleret fiskeri IUU-fiskeri). Ligeledes forpligter
parterne sig til at gennemfore aftalen i overensstemmelse med artikel 9 1
Cotonu-aftalen om de vasentlige elementer vedrorende
menneskerettigheder, de demokratiske principper og retsstatsprincippet
og det grundleggende princip om god regeringsforelse.

Pa baggrund heraf indeholder protokollen blandt andet bestemmelser
om, at protokollen suspenderes i tilfzelde af brud pa menneskeretticheder
eller alvorlige tvister om fortolkningen af protokollen.

Parterne vil fortsat konsultere hinanden i den blandede komité!3, hvor
blandt andet protokollens mal om ansvarligt fiskeri og sektorstottens
nermere udformning ville blive behandlet, saledes at EU’s midler
anvendes til de formadl, som er opstillet i aftalerne. Endelig forpligter
parterne sig til at respektere geldende resolutioner, henstillinger og de
relevante forvaltningsforanstaltninger, der er vedtaget af IOTC med
henblik pa bevarelse og ansvarlig forvaltning af fiskeriet.

13 Den Blandede komité bestar af reprasentanter fra EU og Mauritius. Komitéen har blandt
andet til opgave at aftale @ndrede fiskerimuligheder, hvis dette bliver relevant samt at evaluere
aftalen lobende.
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Der skabes fiskerimuligheder for 40 notfartejer (41 i den tidligere
protokol) og 45 langlingefartojer med flydeline (uzndret i forhold til den
gamle protokol). Op til 20 forsyningsfartejer kan bistd EU fartejerne, der
har fiskeritilladelse til at fiske i Mauritius farvande, med fiskeriet, med
mindre andet er fastsat i IOTC reglerne. Fartojerne er hovedsageligt fra
Frankrig og Spanien, mens Italien og Portugal kun har fa fartojer.
Fiskeriprotokollen giver disse fartojer adgang til fiskeri efter 4.000 tons
tun og tunlignende arter (steerkt vandrende arter).

Fiskerimuligheder vil kunne justeres op og ned 1 den blandede komité,
hvis de henstillinger og resolutioner, der er vedtaget inden for rammerne
af IOTC, bekrafter, at en sadan revision vil sikre en baredygtig
tforvaltning af tun og tunlignende arter 1 Det Indiske Ocean.

Den nye protokols samlede finansielle modydelse er 575.000 € (ca. 4,28
mio. kr.) arligt og bygger pa;
a) EU betaler et arligt belob for adgang pa 220.000 € (ca. 1,63 mio.
kr.) for en referencemangde pa 4.000 tons og
b) et specifikt beleb pa 220.000 € (ca. 1,63 mio. kr.) pr. ar. til stotte
for og gennemforelse af Mauritius sektorpolitik for fiskeri og
c) et yderligere belob pa 135.000 € (ca. 1 mio. kr.) til stotte for
udviklingen af en havpolitik og — ekonomi i overensstemmelse
med malene 1 protokollen.

I den tidligere protokol betalte EU 660.000 € (ca. 4,91 mio. kr.) for
adgang mod en hojere referencemaengde pa 5.000 tons, mens belob til
udviklingen af sektorpolitikken og havpolitikken udgjorde 302.500 € (ca.
2,25 mio. kt.) pr ar. Dertil kommer redernes betaling.

Evalueringsrapport om fiskeriprotokollen

Den tidligere protokol er blevet evalueret for DG Mare og
evalueringsrapporten er offentliggjort den 12. februar 2016. Det fremgar
blandt andet af evalueringsrapporten, at EU’s notfartejer fanger
bugstribet tun, gulfinnet tun og storgjet tun. Storgjet tun og bugstribet
tun overudnyttes ikke, mens der er en vis overudnyttelse af gulfinnet tun
1 IOTC-omradet. Samlet set har EU fliden hovedsageligt fiskede pa
overskudsressourcer, men kun pa en meget tynd margin

Samlet set konkluderes det i rapporten, at protokollen er i
overensstemmelse med den fzalles fiskeripolitik, IOTC resolutioner og
fiskeriforvaltningstiltag og at der er god sammenhang til regionale
politikker pd en rakke omrader. Det konkluderes endvidere, at aftalen
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har varet gavnlig for begge parter. Det anbefales derfor, at en ny aftale
indgas, sa den gensidige gavnlige fortsxttelse af aftalen kan viderefores.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Forslag til endelig indgaelse af nye fiskeripartnerskabsaftaler med
tilherende protokol kan forst vedtages af Radet efter Europa-
Parlamentets godkendelse.

5. Narhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemforelsen af den felles fiskeripolitik, hvorfor
nerhedsprincippet er tilgodeset.

6. Geldende dansk ret
Tkke relevant.

7. Konsekvenser

Forslaget om en ny protokol har ikke i sig selv lovgivningsmaeassige,
statsfinansielle eller administrative konsekvenser ud over indvirkning pa
EU-budgettet. Ifolge forslaget forventes en samlet udgift pa ca. 2,3 mio.
€ (ca. 17,13 mio. kr.) pa EU's budget over en firedrig periode i finansiel
modydelse. Den finansielle modydelse kan op- eller nedjusteres som
tolge af @ndringer i fiskerimulighederne inden for aftalens ramme.

Danmark betaler ca. 2 % af EU’s udgifter, svarende til en statslig udgift
ved aftalen 1 gennemsnit over de fire ar pa ca. 86.250 kr. pr. ar ved
gennemsnitlig en arlig budgetudgift for EU pa 575.000 € (ca. 4,31 mio.
kr.).

Forslaget har ikke erhvervsekonomiske konsekvenser, idet der ikke er
danske fartojer, som fisker pa de omhandlede kvoter.

8. Hering
§ 5-udvalget (fiskeri) har ikke haft bemarkninger til forslaget.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes tilslutning til forslaget 1 Radet.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen henholder sig 1 relation til den falles fiskeripolitiks eksterne

dimension generelt til principperne, som indgar i Folketingets vedtagelse

V42 at 7. april 2011, herunder sarligt

e at BU-fartojers eksterne fiskeriaktiviteter forvaltes og kontrolleres
efter ssmme standard som inden for EU-farvande, herunder at EU’s
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fiskeriaftaler paviseligt skal understotte en social og miljomassigt
baredygtig udvikling.

Specifikt for sa vidt angar fiskeripartnerskabsaftaler henholder regeringen

sig. til principperne, der blev fremlagt pa samradet om

fiskeripartnerskabsaftaler i Folketingets Fodevareudvalg den 12. januar

2011, det vil sige

e forbedrede videnskabelige bestandsvurderinger,

e styrket kontrol, herunder fremme af regionalt samarbejde,

e krav til overholdelse af menneskerettigheder og demokratisk
udvikling, herunder fremme af opbygning af heringsprocesser,

e storst mulig sikkerhed for, at EU’s midler anvendes til de formal,
som er opstillet i aftalerne, og

e storst mulig abenhed i forbindelse med aftalernes indgaelse og
evaluering.

Regeringen legger vegt pa, at fiskeri under fiskeripartnerskabsaftalerne
alene ma forega pa et overskud af fiskeressourcer.

Regeringen arbejder desuden for, at midlerne inden for rammerne af
fiskeripartnerskabsaftalerne kommer lokalbefolkningen til gode.
Endvidere legges der vaegt pa en opretholdelse af en
eksklusivitetsklausul, som sikrer, at EU-fartojer, nar der foreligger en
fiskeripartnerskabsaftale med et tredjeland, alene kan fiske i det
pagxldende land inden for rammerne af aftalen og ikke indga private
aftaler om fiskerimuligheder uden for aftalens rammer.

Desuden laegger regeringen vaegt pa, at den nye fiskeriprotokol opfylder
de generelle principper om fiskeripartnerskabsaftaler, der fremgar af
Radets konklusioner om fiskeripolitikkens eksterne dimension af 19.-20.
marts 2012 og er i overensstemmelse med de generelle principper m
baredygtige fiskeripartnerskabsaftaler i forordningen om den fzlles
tiskeripolitik (grundforordningen).

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg.
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.



