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B 112: Folketingsbeslutning om reform af folkekirkens gkonomi

Folketinget har palagt regeringen inden udgangen af 2016 at fremlaegge
beregninger, der kan danne grundlag for forslag, der kan sikre, at den del af
folkekirkens gkonomi, der relaterer sig til forkyndelse, adskilles fra statens

gkonomi, sledes at f.eks. praestelgnninger finansieres fuldt ud af kirkeskatten Dato: 12. januar 2017
eller af andre af folkekirkens egne indteegter og ikke af generelt opkraevede Dokument nr. 153626/16
skatter og afgifter.

Samtidig har Folketinget palagt regeringen at beregne stgrrelsen af et
kommende ikkegremaerket bloktilskud, der udligner folkekirkens
administrative opgaver pad det nuvaerende niveau og sikrer bevarelsen af den
feelles kulturarv i form af f.eks. middelalderkirker og andre vasentlige
historiske kirkelige objekter.

Opsummering

Summen af statslige bevillinger, der vedrgrer folkekirken, udgeri 2017 i alt
786,9 mio. kr. Heraf relaterer bevillinger for i alt 724,1 mio. kr. sig i
overvejende grad til forkyndelse.

Folkekirkens estimerede arlige omkostninger til vedligehold af
kirkebygningernes tag og fag samt kalkmalerier udggr ca. 773,2 mio. kr. Det
har ikke veeret muligt at opggre af folkekirkens omkostninger til vedligehold af
andre vaesentlige historiske kirkelige objekter.

Beregningen har ikke taget hgjde for folkekirkens administrative opgaver i
relation til kirkegarde og civilregistrering, ligesom folkekirkens generelle
bidrag til det danske kultur- og samfundsliv ikke er behandlet naermere. Pd den
anden side er statens bidrag til folkekirken i form af f.eks. opkraevning af
medlemsbidrag via skattesystemet, udbud af teologistudiet pa universiteterne,
trosstoffet som en del af public service-forpligtelsen og folkeskolernes
undervisning i kristendom heller ikke opgjort.

Statens bevillinger vedrgrende folkekirken

Statens gkonomiske stgtte til folkekirken udspringer af bestemmelsen i
grundlovens § 4, der siger, at folkekirken understgttes af staten.

Det er den gaengse opfattelse i den statsretlige og kirkeretlige litteratur, at
grundlovens § 4 indebaerer en forpligtelse for staten til at understgtte
folkekirken sdvel gkonomisk som i mere ideel (moralsk) henseende’.

Siden 1919 har staten ydet direkte tilskud til folkekirkens forkyndelse i form af
lgn til praester og provster i en stgrrelsesorden, der andelsmaessigt i store traek
svarer til i dag. Den detaljerede historik vedrgrende statens tilskud til
folkekirken er beskrevet i Beteenkning 1544 Folkekirkens styre?.

Som vist i tabel 1 udggr den del af statens bevillinger pa finansloven for 2017,
der vedrgrer folkekirken i alt 786,9 mio. kr.

1 Betaenkning 1511 Omlaegning af statens tilskud til folkekirken til bloktilskud, 20009, s.
13-14
2 Beteenkning 1544 Folkekirkens styre, 2014, s. 168-170
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Nar Folketinget beder om beregninger, der kan sikre, at den del af folkekirkens
gkonomi, der relaterer sig til forkyndelse, adskilles fra statens gkonomi,

omfatter det dog en stgrre andel af bevillingerne end det direkte tilskud til 1gn. .

[ tabellen sondres derfor mellem de bevillinger, der primzert kan siges at ;ffuient o 153626116
omfatte forkyndelse, og gvrige bevillinger. Foruden lgn og pension til preester,

provster og biskopper falder ogsa bevillingerne til gejstlig betjening af statens

ger Christiansg og Hirsholmene, indlagte pa Rigshospitalet, det danske

mindretal i Sydslesvig® og de danske sgmands- og udlandskirker under

betegnelsen forkyndelse. I alt udggr forkyndelsesrelaterede bevillinger derfor

724,1 mio. kr. svarende til ca. 92 %.

De gvrige omkostninger, i alt 62,8 mio. kr. svarende til ca. 8 %, daekker foruden
driftsbevillinger til Kirkeministeriets departement og Mindelunden, De Kgl.
Begravelseskapeller mv., en reekke mindre tilskud bl.a. til istandseettelse af
kirker.

Tabel 1: Statens bevillinger vedrgrende folkekirken i 2017

nettoudgift, mio. Kkr.

Statens bevillinger vedrgrende folkekirken i alt 786,9
Heraf udgifter til forkyndelse 724,1
Udgifter til den gejstlige betjening af Christiansg og Hirsholmene 0,1
Tilskud til feellesfonden - betjening af Rigshospitalet 1,4
Dansk Kirke i Sydslesvig 14,1
Kirkelig betjening af danskere i udlandet 10,7
Lgn til biskopper (inkl. pensionsbidrag) 10,1
Tilskud til lgn til preester og provster 3715
Pensionsbidrag af bade statens og faellesfondens del af praestelgnnen* 101,0
Pension til preester og provster (§ 36) 192,0
Pensionskassen af 1950 (§ 36) 23,2
Heraf gvrige udgifter 62,8
Departementet - Kirke 30,5
Mindelunden og De kgl. begravelseskapeller m.v. 2,5
Forskellige tilskud 2,9
Istandsaettelse af kirker 18,6

Komp. til folkek. for anden lovgivnings provenuvirkning for kirkeskatten 8,3

Statens bevillinger vedrgrende folkekirken i alt

* Statens tilskud til ln til praester og provster udbetales til fzellesfonden. Pensionsbidrag
vedrgrende praester og provster overfgres til finanslovens § 36, hvorfra pensionen til
tidligere praester og provster bliver udbetalt.

Et bloktilskud kan udformes som et generelt tilskud (ikkegremaerket) eller som
et tilskud, der gremaerkes til anvendelse i forbindelse med bestemte opgaver,

3 Bevillingen til Dansk Kirke i Sydslesvig vedrgrer forkyndelse, men kan opfattes som
en direkte statslig forpligtelse som led i understgttelse af det danske mindretal efter
genforeningen i 1920.
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som folkekirken varetager, f.eks. samfundsmaessigt relevante opgaver som
vedligeholdelse og sikring af kulturarv, drift af kirkegarde og den
grundlaeggende personregistrering af alle borgere uanset religigst
tilhgrsforhold.

Der laegges i beslutningsforslaget op til det farste, og jf. ovenstdende vil
nuvaerende bevillinger til forkyndelse svarende til i alt 724,1 mio. kr. derfor
bortfalde og skulle erstattes af et ikkegremeaerket bloktilskud.

Der er ikke i besvarelsen taget stilling til, hvem der pa folkekirkens vegne skal
modtage og fordele et ikkegremaerket bloktilskud, eller om der til et
ikkegremaerket bloktilskud kan tilknyttes lovgivningsmaessige bindinger og
forpligtelser. For en uddybende behandling af disse forhold henvises til
Beteenkning 1544+

Kulturarv og samfundsopgaver

Folkekirken lgser en raekke opgaver, som har generel samfundsmaessig
karakter og som kommer alle danskere til gode uanset religigst tilhgrsforhold.
Pa baggrund af beslutningsforslagets ordlyd og bemaerkninger, og efter

drgftelse med forslagsstillerne, har Kirkeministeriet i beregningen af stgrrelsen

pa et bloktilskud primaert taget udgangspunkt i folkekirkens omkostninger til
istandseettelse og vedligeholdelse af kirkebygninger.

Foruden vedligehold af bygningskulturarven bidrager folkekirken ogsa til
kultur- og samfundslivet pa anden vis. Den nyligt offentliggjorte
Danmarkskanon placerer den kristne kulturarv som en af ti centrale
kerneveerdier for det danske samfund, og 76 % af borgerne er medlemmer af
folkekirken, der danner ramme om de store begivenheder i mange danskeres
liv. Hertil kommer en raekke administrative forpligtelser i form af f.eks.
kirkegardsdrift og civilregistrering, som folkekirken lgser pa vegne af
samfundet.

Folkekirkens kirkebygninger

Folkekirkens ca. 2350 kirkebygninger er undtaget fra fredningsloven og
rummes i stedet af den seerlige folkekirkelige lovgivning, der tager hgjde for
den fortsatte brug med hensyntagen til bevarelsen af den feelles kulturarv.

Det er analysens udgangspunkt, at sd leenge en kirkebygning er i brug som
netop kirke, sd repraesenterer den en kulturarvsmaessig vaerdi. Det skyldes
bl.a,, at hver enkelt kirke - ogsa de nyere - er et unikt arkitektonisk veerk, idet
der ikke er tale om standardbyggeri.

Kirkerne udggr en overvaeldende hovedpart af Danmarks tidlige historiske
bygningsarv. Godt 1650 danske kirker er bygget fgr 1250, mens der ifglge
Danmarks Statistik® blot findes 20 gvrige bygningsveerker fra denne periode.

Konsulentfirmaet BARK, der har speciale i bygningsarv har for Kirkeministeriet

udfgrt en analyse af omkostningerne til vedligeholdelse af folkekirkens
kirkebygninger. Analysen opdeler kirkebygningerne i fire typer, der hver iseer

4 Betaenkning 1544 Folkekirkens styre, 2014: bl.a. s. 174-176 og 185-187
5 Danmarks Statistik, 2015:
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har forskellige bygningsmaessige karakteristika og dermed ogsa forskellige
omkostningsniveauer i relation til vedligehold: Landsbykirker, bykirker,
pragtkirker og forstadskirker jf. oversigten nedenfor:

Hvorndr: Opfgrt for Hvorndr: Opfgrt i perioden
reformationen i 1536. mellem reformationen og 1849.
Antal: 1713 kirker Antal: 66 kirker

Udggr 73 % af de danske kirker. | Udggr 3 % af de danske kirker.

Bykirker Forstadskirker

Hvorndr: Opfert i perioden Hvorndr: Opfert efter 1930.
mellem 1849 og 1930.
Antal: 355 kirker Antal: 216 kirker (tal fra 2013)

Udggr 15 % af de danske kirker. | Udger 9 % af de danske kirker.

Kirkebygningerne kan i sagens natur ikke reduceres til alene at veere kulturelle
og historiske monumenter, da deres primeere funktion er at danne rum om
forkyndelsen i den danske folkekirke. Det er umuligt at skille funktionerne ad,
da det historiske og religigse rum pa mange mader er hinandens
forudseetninger. Det er dog abenlyst, at det kraever en anden standard at
bevare en kirke som levende bygning, der aktivt benyttes som kirkerum og
jeevnligt opvarmes.

[ beregningen af folkekirkens omkostninger til vedligehold af kirkebygningerne
ud fra et kulturarvsmeaessigt aspekt er der derfor ikke taget udgangspunkt i
folkekirkens nuvaerende udgifter til kirkebygningernes aktive brug.

Analysen afdaekker i stedet de istandsaettelsesomkostninger, der fremadrettet
geelder for kirkebygningernes tag og fag - dvs. hvad det kraever at holde
kirkebygningerne teette og tgrre. Kirkegardsmure, kapeller, praestegarde m.v.
er saledes ikke omfattet. Der er taget udgangspunkt i en acceptabel
minimumsstandard for vedligeholdelse af kirkebygningerne. Foruden selve
bygningerne er der ogsa lavet en analyse af omkostningerne til bevaring af
kalkmalerier og lignende malede udsmykninger i kirkerne. Denne sidste del af
analysen hviler pa regnskabstal, mens omkostningerne til kirkebygningerne
beror pa en udregning af den arlige omkostning til vedligeholdelse af de
forskellige bygningsdele pr. m2. Dette skgn er lavet pa baggrund af den metode
man anvender til administration af "forfald-pr-ar-ordning”, der er en
skattefradragsordning for fredede bygninger, som Historiske Huse
administrerer for SKAT.

De priser for vedligeholdelse, der fremkommer efter denne metode, er stemt
op imod sammenlignelige tal for henholdsvis geninvesteringer og
forebyggende vedligehold for en raekke af Slots- og Kulturstyrelsens
ejendomme.

Tabel 2 viser de estimerede samlede omkostninger pr. ar, som i alt udggr 773
mio. kr. Opggrelsens usikkerhed skgnnes at vare +/- 20 %.
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Tabel 2: Samlede omkostninger til vedligehold af tag og fag samt

malede udsmykninger pr. ar Side 5
Antal Pris pr. Pris pr. Pris pr. Dokument nr. 153626/16
ar/kirke m?/ar ar/total

Landsbykirker 1713

Tag og fag 249.819 kr. 585 kr. 427.939.947 kr.

Malede udsmykninger 12.822 kr. 451 kr.  21.964.850 kr.
Pragtkirker 66

Tag og fag 887.552 kr. 654 kr.  58.587.432 kr.

Malede udsmykninger 598 kr. 424 kr. 39.467 kr.

Bykirker 355

Tag og fag 490.610 kr. 637 kr. 174.166.550 kr.

Malede udsmykninger 4.472 kr. 424 kr. 1.587.588 kr.
Forstadskirker 216

Tag og fag 411.365 kr. 594 kr.  88.854.840 kr.

Malede udsmykninger 338 kr. 424 kr. 72.993 kr.

Samlede arlige omkostninger 773.213.667 kr.

Det har ikke veaeret muligt at lave beregninger vedrgrende gvrige objekter i
form af bevaringsveerdigt inventar, kunstgenstande mv., da der ikke findes et
nationalt overblik over de inventarlister, der i forskelligt format fgres lokalt.



