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Oplaeg til et samlet indspil til det kommende Forsvarsforlig

Udkast 26. juni 2017

Dette oplaeg er et bidrag til den militeere og politiske proces forud for det kommende
forsvarsforlig. Det kan laeses af interesserede civile, men er i kraft af dets skitsemaessige karakter
kun teenkt til begraenset cirkulation. Overslag bygger pa offentligt tilgaengelige oplysninger, der
ikke altid er helt praecise elle udtgmmende. Desuden er oplaegget baseret pa svarene pa en rakke
FT-spgrgsmal til forsvarsministeren i 2016/2017, ligesom det er inspireret af ‘Den Alternative
Forsvarsrapport’ fra organisationen Folk & Sikkerhed. @nsket er blot at illustrere muligheder og
inspirere debat, og opleegget skal ikke leeses som en implementeringsklar plan. | oplaegget
argumenteres for en gradvis forandring af forsvaret hen imod en anderledes bemandingsmodel,
end den der anvendes i dag. Det vises at gradvis implementering af totalstyrkekonceptet vil skabe
et forsvar med langt dybere og bredere folkelig forankring og mere effektiv ressourceudnyttelse,
og dermed langt flere og staerkere militaere kapaciteter end det er tilfeeldet i dag.
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1. Baggrund

Oplaegget indeholder konkrete, realistiske og skalérbare forslag, der kan anvendes under forhandlingerne
om det kommende forsvarsforlig. En raekke forsvarsudvalgsspgrgsmal til forsvarsministeren har bidraget til
at validere oplaeggets elementer og de gkonomiske rammer. Desuden tager oplaegget afsaet i de foreslaede
ni pejlemaerker for det kommende forsvarsforlig, der fremgar af bilag 1.

Det overordnede afszet for opleegget er, at forsvarets og Hiemmevaernets militeere kapaciteter bgr styrkes
grundet den ustabile sikkerhedspolitiske situation med henblik pa:

o Stgrre bredde i kapaciteterne forstaet som genintroduktion af materiel og enhedstyper forsvaret

ikke leengere rader over

e Stgrre dybde i kapaciteterne i kraft af flere yngre soldater, mere materiel og udrustning samt stgrre
lagre og mere slidsteerk logistik

e Evne til konventionel kamp for at afskraekke og forsvare imod en konventionel modstander

o Stgrre fleksibilitet gennem mere effektiv udnyttelse af personelressourcerne

e Stgrre omkostningseffektivitet gennem implementerings af totalstyrkekonceptet, dvs. mere

effektiv udnyttelse af fastansat militaert personel samt genskabelse af operative reserveenheder i
seerligt Haeren bl.a. gennem forlaenget vaernepligt.
e Fornyet og forsteerket forankring af forsvaret i befolkningen gennem bedre brug af vaernepligt,

reserve og Hjemmevzaern og et stgrre 'gennemtraek' med flere der gor tjeneste i forsvaret i form af
veernepligt eller 3-4 drige kontrakter

e En mere samfundsmaessig ansvarlig fordeling af byrderne ved udsendelser til udlandet pa flere
skuldre, idet en langt stgrre andel af forsvarets ansatte blot skal ggre tjeneste i nogle ar i deres
ungdom snarere end hele arbejdslivet

Behovene for bredde og dybde er pa overordnet niveau erkendt og udtrykt af Forsvarschefen og en raekke
militaere og civile eksperter. En forstaelse af konsekvenserne af implementering af totalstyrkekonceptet, og
dermed af mulighederne for en mere effektiv udnyttelse af personelressourcerne, er dog kun undervejs.
Der er fra flere sider udtrykt forstaelse for konkrete behov for f.eks. flere vaernepligtige der gives en
egentlig militeer uddannelse sa de reelt kan bidrage til opstillingen af militeere kapaciteter’, ligesom det
allerede i 2014 er politisk aftalt at implementere totalstyrkekonceptet, der skal medvirke til en mere
effektiv udnyttelse af alle personelressourcerne, herunder gennem skabelse af en reel operativ reserve og
egentlige konventionelle styrker baseret pa Hiemmevaernets frivillige.

! Formanden for Centralforeningen for Stampersonel (dvs. alle militaert fastansatte undtagen officerer og Haerens
konstabler) Jesper K. Hansen har af flere omgange og senest i Jyllandsposten den 24. juni gjort sig til klar talsmand for
en styrkelse og gentaenkning af veernepligten. Han har bl.a. nseevnt Norge som eksempel pa et land, hvor 8.000
veernepligtige arligt uddannes i 12 maneder. | et interview med TV2 i foraret 2017 har formanden for
Hovedorganisationen af Officerer i Danmark, Niels Tegnning desuden talt for en styrkelse af vaernepligten.
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1.1 Den politiske situation

Der er i takt med a&ndringerne i den sikkerhedspolitiske situation samt pres fra NATO og USA (herunder
ikke mindst Trump-administrationen) opnaet bred politisk erkendelse af behovet for en styrkelse af
forsvaret, og dermed ogsa for en forggelse af forsvarsbudgettet.

Der er udtrykt politisk vilje til at forgge forsvarsbudgettet substantielt i sdvel regeringen som hos DF. Bl.a.
har statsministeren savel under sit besgg hos USA’s praesident Donald Trump som op til NATO-topmgdet i
maj 2017 slaet fast, at der skal vaere ske et substantielt Igft i forsvarsbudgettet i den naeste forligsperiode.
Forsvarsbudgettets andel af BNP skal vaere stigende, men regeringen har ikke angivet en konkret
malsaetning.

Modsat har regeringen i den indgaende aftale om kgb af kampfly lagt op til, at kampflykgbet og den
efterfglgende drift alene skal finansieres indenfor forsvarets nuvaerende rammer. Dette ma anses for
staerkt urealistisk, da det — selv om det modsatte fremgar af aftalen om kampflykgbet — vil betyde en
drastisk reduktion af forsvarets gvrige kapaciteter og blokere mulighederne for at investere i andet materiel
end kampfly i en laengere arraekke. Desuden har regeringen ivaerksat en budgetanalyse af forsvarets
operative kapaciteter, hvor malet er at finde 600 mio. kr. dels til at bidrage til finansieringen af
kampflykgbet, dels til en raekke ikke militzere formal (f.eks. finansiering af aflyste besparelser i det civile
beredskab). Som det vil fremga nedenfor, er det tvivlsomt, om der kan findes et belgb i denne
stgrrelsesorden uden der sker en reduktion i forsvarets operative kapaciteter, og dermed kerneopgaver
med mindre personelanvendelsen/-strukturen reformeres.

1.2 Sikkerhedspolitisk perspektiv

Af regeringens udredning om dansk udenrigs- og sikkerhedspolitik (Taksge-udredningen fra maj 2016)
fremgar det, at forsvarets primaere fokus skal vaere naeromradet (dvs. Baltikum, Polen og @stersgen),
suppleret af Arktis og af indsatser uden for nseromradet. Desuden anbefales en forggelse af
forsvarsbudgettet for at Danmark i hgjere grad kan leve op til sine NATO-forpligtelser og pa den made
bidrager til at styrke NATO savel politisk som militeert og dermed bidrage til at det transatlantiske band
bestar. Taksge-udredningen lider dog af den klare svaghed, hvilket formanden har erkendt offentligt, at
dens anbefalinger om forsvarets indretning, dimensionering og materiel ikke bygger pa en dybtgaende eller
militeerfaglige vurderinger.

Blandt Danmarks NATO-forpligtelser er, at skulle leve op til fglgende malsaetninger inden for en 10-arig
periode’:

o Anvende 2 % af BNP pa forsvaret. Danmark anvender pt. ca. 1,14 % (ca. 23 mia. kr. jf. NATO's
definition), hvoraf de 0,14 % gar til tjenestemandspensioner, miljgopgaver mv., hvorfor

forsvarsbudgettet reelt er ca. 1 % af BNP svarende til ca. 20,5 mia. kr.
e Anvende mindst 20 % af forsvarsbudgettet pa nyt materiel samt stgrre opgraderinger af materiel.

(Lgbende vedligeholdelse og mindre opgraderinger af materiel teeller som driftsudgifter, og kan jf.
NATO's definition ikke taelles med i de 20 %). Danmark anvender i disse ar kun 9-11 % pa
materielindkgb og st@rre opgraderinger.

? Jf. statsledernes falles udtalelse efter Wales-topmgdet i september 2014, som blev bekrzaftet ved topmgdet i
Warszawa i 2016.
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e Fortsat effektivisere landenes forsvar, sa ressourcerne anvendes bedst muligt, herunder hvor
muligt med faelles materielprojekter.

En raekke NATO-lande (samt Sverige og Finland) forgger derfor deres forsvarsbudgetter og investerer i nyt
materiel. Danmark har som det eneste land omkring @stersgen endnu ikke forgget sine forsvarsudgifter. De
fleste NATO-lande har desuden i markant modsaetning til Danmark reelle reservekapaciteter i alle tre vaern,
om end reserve-kapaciteterne selvsagt er langt mindre end under Den Kolde Krig.

1.3 Effektivisering af personelanvendelsen

Det fremgar af den seneste udgave af International Institute of Strategic Studies (1ISS) arlige publikation The
Military Balance 2016, at savel USA som Storbritannien, Canada og Australien har aktive reserver af ikke
fastansatte soldater i alle vaern, der for haerenes vedkommende bade omfatter komplette bataljoner,
artilleriafdelinger samt enheder pa underafdelings-niveau, der kan fungere som “plug in’ for staende
professionelle enheder (f.eks. to-tre ekstra kompagnier/eskadroner, der kan bringe en bataljon pa fuld
styrke). De naevnte lande har en lang tradition for et sakaldt professionelt, dvs. fuldtidsansat forsvar, men
de hari kraft af totalstyrkekonceptet (kaldet Total Force Concept og Whole Force Concept) en gkonomisk og
militaert seerdeles effektiv strategi for at have reelle og aktive reservestyrker. Sverige er i gang med at
implementere et tilsvarende system med reservesoldater samtidig med at landet har besluttet at
genindfgre vaernepligten, sa der vha. disse to elementer igen opbygges en reel reserve. | Norges er man
ogsa ved at styrke vaernepligten og genskabe et mobiliseringsforsvar (jf. Landmaktudredningen fra maj
2017).

Derudover viser en sammenligning af det danske forsvars personelstruktur med strukturen i bl.a. Canada,
Storbritannien, USA og Australien, at der er et ganske betydeligt militeert og gkonomisk
effektiviseringspotentiale ved gradvist at forskyde strukturen, sa der pa sigt bliver faerre og gennemsnitligt
noget yngre fastansatte, og der opbygges en operativ reserve. Dette gelder szerligt for Haerens
vedkommende, men til en vis grad ogsa for Flyvevabnet og Sgvaernet. Danmark har et Hjemmevaern, der pa
mange mader svarer til USA's National Guard og til Storbritanniens Reserve Army (indtil 2014 kaldet
Territorial Army), og Hiemmevaernets opstilling af kapaciteter vil med stor fordel kunne justeres sa det
anvendes efter britisk og amerikansk mgnster og supplerer forsvaret med kampklare konventionelle
styrker, der dog i hovedsagen ikke skal veere teknologisk komplicerede.

1.4 Folkelig forankring, veernepligt og trovaerdigt NATO-medlemskab

De forhold, der indledningsvist er nsevnt som afsaet for naervaerende oplaeg kan udfoldes yderligere som
folger:

a. Forliget bgr sigte pa at styrke sammenhaengskraften og borgernes engagement i Danmark som

demokratisk nationalstat ved i stgrre grad at ggre forsvarsviljen og et forsvar der afspejler danske
veerdier til en folkesag, herunder ved at en andel af de unge gennem vaernepligten bidrager til
landets forsvar.

b. Den nuvaerende vaernepligtstid pa fire maneder er for kort til at uddanne enheder, der er militaert
duelige, og er kun beregnet pa rekruttering. Veernepligtstiden bgr forlaenges til 9-12 maneder,

hvilket erfaringsmaessigt giver mulighed for at traeene vaernepligtige til fuld kampevne i intensiv
kamp. (Eksempelvis havde omkring halvdelen af de danske soldater i Afghanistan blot gennemgaet
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12 maneders reaktionsstyrkeuddannelse, HRU, fgr de med succes indsattes i kamp mod Taliban i
Helmand.?

c. Som suveran stat er Danmark af NATO og folkeretligt forpligtet til at kunne forsvare sig selv for at
bidrage til den internationale stabilitet, herunder haevde sit territorium til lands, til vands, under

vandet og i luften. Denne evne bgr retableres.

d. Danmark bgr kunne yde et vaesentligt og troveerdigt bidrag til NATO's kollektive forsvar, herunder i
vores naeromrade ved at have et ekspeditionsforsvar svarende til det Canada, UK og USA bidrog
med til NATOs frontlinjestater under Den Kolde Krig, og dermed blive en producent snarere end en
forbruger af stabilitet og sikkerhed.

e. Forsvaret og Hiemmevaernet bgr struktureres til ogsa at indga i det hjemlige terrorberedskab, og

dermed i videre omfang end nu kunne stgtte Politiet med civile opgaver som f.eks.
bevogtningsopgaver ved terrortrusler. Dette sker mest omkostningseffektivt ved at implementere
totalstyrkekonceptet, sa reservestyrken bliver en betydelig, militaert kapabel mandskabsreserve.

f. Forsvaret bgr ggres gkonomisk effektivitet sa det fleksibelt kan opstille flest muligt relevante
militeere kapaciteter for pengene. Den afggrende forudsaetning herfor er jf. danske og

internationale erfaringer skabelsen af en reel operativ reserve szerligt i Haeren via en
implementering af det totalstyrkekoncept. Dette med inddragelse af Hiemmevaernet og en styrket
vaernepligt, da det er den mest kosteffektive made at give forsvaret dybde og udholdenhed (jf.
forligspartiernes Aftale om forsvarets fremtidige anvendelse af Hiemmevaernets frivillige og
personel af reserven af 19.12 2014).

g. Forsvarets personelstruktur bgr sikre en langt st@rre gennemstrgmning af langt yngre personel i
forsvaret og Hiemmevaernet i kraft af flere vaernepligtige og flere korttidsansatte. Dermed opnas at
en stgrre andel af befolkningen vil have vaeret i bergring med forsvaret, hvilket dels styrker
forsvarsviljen og den folkelige kontrol med forsvarets virksomhedskultur og virke, dels fordeler

opgaverne, sliddet og risikoen pa flere skuldre sa sociale risici og den fysiske nedslidning af den
enkelte soldat nedsattes markant.

2. Hvorfra ressourcerne?
For at de i afsnit 1 navnte behov kan imgdekommes, kraeves der en styrkelse af forsvarets gkonomiske
rammer, s& der bliver ssmmenhaeng mellem mal og midler. Styrkelsen kan ske pa tre mader”:

1. Forggelse af forsvarsbudgettet sa der opnds realvaekst i forsvarsbudgettet

2. Gennemfgrelse af effektiviseringerne fra den politiske aftale om finansiering af kgbet af F-
35 kampfly hhv. fra den igangvaerende budgetanalyse af det operative omrdde — dog kun i
det omfang effektiviseringerne ikke medfa@rer en reduktion i forsvarets operative kapaciteter

* Det havdes af og til, at kun fastansat "professionelt" militzert personel kan betjene tungt militeert materiel. Dette
bygger pa ukendskab til sdvel danske som internationale militeere forhold. Det kan f.eks. navnes, at Finland netop har
erklaeret den fgrste vaernepligtige eskadron med nyindkgbte Leopard 2A6 kampvogne operativ, at landet i mange ar
har uddannet vaernepligtige til Leopard 2A4 og andre typer kampvogne, til avancerede luftvaernssystemer, og at finske
vaernepligtige reserveofficerer og -befalingsmaend traener britiske professionelle/kontraktansatte artillerister.

* Punkt 1 og 3 er ogsa geldende ift. Hemmevaernet.
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3. Bedre udnyttelse af personelressourcerne

Ad 1. Forggelse af forsvarsbudgettet

Statsministerens udmelding om at der i den kommende forligsperiode skal vaere substantiel realvaekst i
forsvarsbudgettet medfgrer, at budgettet ikke blot forgges i takt med den forventede BNP-vaekst, men
forgges sa dets andel af BNP stiger. Hvis forsvarsbudgettet ved forligsperiodens udlgb skal udggre
eksempelvis 1,25% af BNP (en stigning pa 0,11 %-point fra 1,14% i 2017) vil det medfgre, at det gradvis skal
forgges, sa det i 2022 er ca. 3,5 mia. kr. hgjere end i 2017. Afsaettet for denne beregning er, at
forsvarsbudgettet i 2017 er pa ca. 23,5 mia. kr. arligt (jf. NATO's malemetode, heraf gar ca. 20,5 mia. kr. til
militaert forsvar, mens den resterende del gar til tjenestemandspensioner, miljpopgaver mv.), og en
forventet arlig gennemsnitlig vaekst i BNP pa 1,2 % i forligsperioden. Med en gradvis forggelse pa 3,5 mia.
kr. vil forsvarsbudgettet udggre ca. 27 mia. kr. arligt i 2022, heraf ca. 24 mia. kr. til militeert forsvar. En
sadan beskeden realvaekst pa 0,11 %-point til 1,25 % af BNP vil stadig veere meget langt fra NATO's
malsaetning om 2 % af BNP, men synes at veere det niveau der kan skabes enighed om. Forggelsen af
forsvarsbudgettet bgr anvendes primaert til en gradvis forggelse af materielkgbsrammen fra de nuvaerende
ca. 2 mia. kr. arligt (10 %) til som minimum 4,7 mia. kr. arligt ved udlgbet af den naeste forligsperiode.

Ad 2. De aftalte effektiviseringer

Af den politiske aftale om kgbet af F-35 kampfly fremgar en raekke effektiviseringer (sammenfattet i FOU,
Alm. Del, bilag 150). Der er gennemfgrt budgetanalyser, der anviser et effektiviseringsprovenu pa 0,3 mia.
kr. arligt fra og med 2018. Yderligere ikke specificerede effektiviseringer er forudsat indfaset med 0,1 mia.
kr.i 2018 stigende til 0,4 mia. kr. arligt i 2021 og fremefter. Desuden bidrager et forventet salg af
ejendomme med ca. 0,4 mia. kr. som et engangsbelgb. Endelig er der iveerksat den naevnte budgetanalyse
af det operative omrade i forsvaret, hvor malet er at finde effektiviseringer for 600 mio. kr. arligt.
Sidstnaevnte effektiviseringer ma dog anses for urealistiske med mindre der enten justeres i
personelstrukturen eller beskaeres yderligere i forsvarets operative kapaciteter. | naerveerende oplaegs
gkonomioversigt er der derfor kun indregnet effektiviseringer for 400 mio. kr. arligt, samt effektiviseringer
som fglge af bedre udnyttelse af personelressourcerne jf. punkt 3 nedenfor.

Ad 3. Bedre udnyttelse af personelressourcerne
Der er et betydeligt potentiale i en gradvis effektivisering af anvendelsen af forsvarets personelressourcer.
Militaere forsvar kan optimeres hen imod forskellige formal. Fglgende to modeller udggr yderpunkter:

o Beskaeftigelsesforsvar: forsvarets optimeres til at levere det hgjest mulige antal
fuldtidsstillinger pa bekostning af den militaere kapacitet, fleksibilitet, beredskab og
professionalisme. Dette sker for at sikre, at den st@rst mulige andel af forsvarsbudgettet
omsaettes i jobs (og dermed skatteydere), der fra politisk hold kan fordeles ud over
landets byer og regioner.

o Kapacitetsforsvar: forsvarets optimeres til at levere fleksible, skalérbare professionelt
kompetente militaere kapaciteter pa et beredskab der kan tilpasses situationen. Dette
medfg@rer et lavere antal jobs til politisk fordeling, og at en mindre andel af
forsvarsbudgettet gar til Ign, der kan beskattes.
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De fleste europaeiske forsvar, i seerlig grad det tyske og det danske, er i de seneste artier overgaet til at
veere beskaeftigelsesforsvar, der ud over jobskabelse blot opstiller symbolske militaere kapaciteter med lav
udholdenhed. Der er dog undtagelser, herunder det finske forsvar, jf. nedenfor:

Bundeswehr forsvaret Finsk forsvar
Arlig omkostning 37 mia € 3mia € 3 mia €
Antal ansatte 230.000 20.000 12.300
Haerstyrker pa 1 maned  2.000 1.500 230.000
Udsendte arsvaerk 3.000 400 500
Operative kampfly 70 20 46
Operative kampvogne 100/240 28/38 209

Tabellen viser at det tyske og danske forsvar er fokuseret pa jobskabelse, mens den finske har opretholdt
opstillingen af militaer kapacitet som hovedformal. Forsvaret har skgnnet 10-15 % flere ansatte end der
militaert set er behov for og rad til, og de er generelt af en rang, levealder og uddannelse der ikke er
forenelige med forsvarets militaere behov. Pt. er 22% af forsvarets militeere ansatte officerer, 29% er
sergenter, mens under halvdelen — 49% - er menige/konstabler, og de ansatte har en meget hgj
gennemsnitsalder sammenlignet med f.eks. det amerikanske eller britiske forsvar.

Hvor Finland er et ekstremt eksempel pa effektiv ressourceanvendelse, er Bundeswehr og forsvaret blevet
ekstreme eksempler pa beskaeftigelsesforsvar. Der er dog mellempositioner. Hvis dansk forsvar eksempelvis
gradvist omlagdes, sa det i ar 2027 blev til et konventionelt kapacitetsforsvar jf. totalstyrkekonceptet og
fokuseret pa udsendelseskapacitet, kunne det se ud som fglger:

forsvaret 2017 forsvaret 2027
Arlig omkostning 20 mia kr. 25 mia. kr.
Antal fastansatte 20.000 16.000
Haerstyrker pa 1 maned  1.500 20.000
Udsendte &rsvaerk 400 2.500°
Operative kampfly 20 24
Operative kampvogne 30 80

2.1 Plan for langsom omlaegning hen imod kapacitetsforsvar

| det fglgende opstilles en plan, der gradvist og forsigtigt pabegynder skiftet fra beskaeftigelses- til
kapacitetsforsvar uden at det medfgrer et opggr med de militeere personelorganisationers indflydelse pa
forsvarets personelanvendelse og de ansattes opgaver og vilkar.

> op til 1,5 ar og derefter faerre kontinuerligt.
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Med en gradvis overgang skgnnes der at veaere et akkumulerende omlaegningspotentiale pa 120 mio. kr.
arligt, hvilket samlet bliver til ca. 1,2 mia. kr. arligt efter 10 ar. Forsvarets samlede Ignudgifter er i dag ca. 11
mia. kr. arligt, sa omlaegningen indebaerer, at ca. 11 procentpoint af forsvarets nuvaerende Ignsum
omlagges til drift og materiel over en 10-arig periode.

Pa den positive side kan omlagningen af personelressourcerne ske uden afskedigelser og alene ske ved
naturlig afgang, herunder aldersbetinget afgang, hvilket skannes realistisk, da forsvaret har en arlig
personaleomsaetning pa ca. 8 %. Forsvaret vil efter en 10-arig periode have lidt feerre og markant yngre
militeert og civilt fastansatte. Med personaleomsaetningen pa ca. 8 % friggres der arligt ca. 0,9 mia. kr. i
Ignsum, hvoraf 120 mio. kr. (dvs. hver 7. frigjorte Ignkrone) i stedet anvendes til andre formal (materiel,
driftsudgifter og reservestyrken).

Forudseetningen for at afskedigelser kan undgas, er at tilpasning af personelsystemet og HR-principperne
hurtigt indledes, sa der i de kommende ar ikke ansaettes og uddannes flere fastansatte end forsvaret har
brug for. Bemanding, uddannelse og ansattelser skal hurtigst muligt ggres forenelige med
totalstyrkeprincippet, sa der kommer langt flere unge og en lagt st@rre andel af korttidsansatte (typisk 3-4
ar) ind i forsvaret, hvilket i sig selv erstatter dyre Ignninger og pensionsforpligtelser med mindre dyre. En
betydelig andel af de unge tidligere fastansatte skal, jf. totalstyrkekonceptet, nar de forlader forsvaret gives
forhold, der motiverer dem til at indtraede i reservestyrken. Dermed fastholdes den betydelige investering,
der er foretaget i deres uddannelse fastholdes til gavn for forsvaret, alt imens Ignomkostningerne til dem
primaert baeres af det civile arbejdsmarked. En fastansat i forsvaret koster ca. 225 Ipndage om aret, mens
personel i reservestyrken, der er fuldtidsansat i det civile arbejdsmarked, kun koster Ign i de typisk 20-25
dage om aret vedkommende er indkaldt til intensive uddannelses- og gvelsesforlgb.

Provenuet fra personelomlagningen anvendes bl.a. til Ign- og driftsudgifter til indkaldelse af flere
vaernepligtige inkl. flere veernepligtige 2-ars reserveofficerer og sergenter, til forleengelse af veernepligten til
9-12 maneder, til ansaettelse af flere yngre konstabler og befalingsmaend pa 3-4 arige kontrakter (de
hjemsendes derefter, men indgar som del af den operative reserve), samt til Ign og driftsudgifter til den
operative reservestyrke samt til genindkaldelser (mgnstringer) af veernepligtige.

De tre ovennavnte midler til styrkelse af forsvarets rammer vil safremt de vinder politisk accept pa sigt
(efter 5-10 ar) give en mere baeredygtig udgiftsfordeling hen imod et egentligt kapacitetsforsvar, hvor malet
efter 10-15 ar kan veere at ca. 35 % af forsvarsbudgettet gar til fastansat personel og yderligere ca. 7 % til
Hjemmevaerns- og reservepersonel, og at der dermed kan anvendes 20 % til materiel og knap 40 % til
gvelsesvirksomhed, drift og indsaettelser.

Med dette iseer personelgkonomiske afsaet er der nedenfor beskrevet et ‘Basisscenarie’ for et |gft af
forsvaret, sa det opnar den bredde og dybde som den nuvarende sikkerhedspolitiske situation tilsiger.

3. Basisscenarie for lgft af forsvaret

Nedenfor gives et mere detaljeret bud pa forsvarets indretning i et basisscenarie, hvor forsvarsbudgettet
gradvist forgges, sa det i 2022 er 3,5 mia. kr. hgjere end i 2017 og udggr ca. 1,25 % af BNP. Afsaettet for
dette er de behov, der identificeret i afsnit 1, og de gkonomiske rammer der fremgar af afsnit 2.
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Basisscenariet skal ses som en minimumsmodel savel gkonomisk som militeert ift. den sikkerhedspolitiske
situation. Hvis forsvarsudgifternes andel af BNP skal taettere pa 2 % skal forggelsen af forsvarsbudgettet
derfor ogsa vaere markant stgrre, hvilket dog vil give alvorlige udfordringer med at sikre at midlerne kan
omseettes til relevant militeer kapacitet.

| basisscenariet bemandes, udstyres og uddannes forsvaret til at forebygge, afskraekke, og ultimativt
kampe mod en konventionelt kapabel modstander. Erfaringerne fra de sidste ca. 20 ars internationale
indsats viser, at forsvaret med et konventionelt afsaet forholdsvis hurtigt kan uddannes supplerende til med
held at bekeempe mere asymmetriske modstandere, hvad enten der er tale om pirater og Taliban-lignende
styrker mv.

En lang raekke af de tiltag og kapaciteter, der foreslas i basisscenariet matcher NATO’s anbefalinger til
indretningen af det danske forsvar, jf. NATO Defence Planning Capability Review 2015/2016 (udsendt til
Forsvarsudvalget 2015/2016 som FOU Alm. Del, bilag 156). F.eks. @nskes det fra NATO, at Danmark skal
kunne opstille en hel panserinfanteribrigade med alle ngdvendige vabensystemer/kapaciteter, at
fregatterne skal have missiler til omradeluftforsvar, og at flyvevabnets fly skal have langtraekkende missiler
til bekaempelse af bl.a. luftforsvarssystemer.

Strukturen i basisscenariet indebaerer et samlet veernepligtsindtag pa ca. 5.500 arligt, flere yngre militaert
ansatte pa korttidskontrakter, og 11 % feerre fastansatte (militaere og civile) i 2027 efter en gradvis 10-arig
effektivisering af personelressourcerne.® Med en friskningstid pa ca. 4 ar giver det en samlet reservestyrke
pa ca. 18.000, hvoraf 50 % er en aktiv reserve baseret pa reservestyrken (reservepersonel og de mest aktive
hjemmevaernsfolk) med og 50% er en reserve med hjemsendte, men lejlighedsvis korttids genindkaldte
(m@nstrede) veernepligtige. Hertil kommer ca. 13.000 (efter reduktion pa ca. 11%) militeert fastansatte,
hvoraf ca. 8.000 vil kunne have en operativ funktion (som det var tilfeeldet i Danmark under Den Kolde Krig,
og fortsat er tilfeeldet i personel-balancerede udenlandske totalstyrke-forsvar). Samlet vil der kunne veere
en styrke pa ca. 26.000’ plus ca. 15-20.000 aktive medlemmer af Hiemmevaernet (dele af Hiemmevaernet
skal integreres direkte i reservestyrken hhv. mobiliseringsreserven). Kombineret med at forsvarets primaere
opgaver skal ligge i neeromradet og nationalt og blot suppleres med opgaver i Arktis og internationalt, fas et
bredt, dybt, fleksibelt og omkostningseffektivt forsvar, der kan indsaettes mod en bred palet af trusler og
med et beredskab der hurtigt kan tilpasses den sikkerhedspolitiske situation.

Seerligt anskaffelsen af nye kampfly samt bygning af nye mindre skibe og eventuelt ubade til Sgvaernet vil
ogsa straekke sig ind i den naestfglgende 5-arige forligsperiode fra 2023-2028. Omlagningen af
personelstrukturen vil straekke sig til 2028, men det vaesentligste i 2018-forliget er at fa lagt grunden til en
militaert og omkostningsmaessigt effektiv personelstruktur, der pa sigt vil give forsvaret og det politiske
niveau langt stgrre handlefrihed fremover.

& Til sammenligning indkaldes der arligt ca. 8.000 vaernepligtige i 12 maneder i Norge, ca. 25.000 vaernepligtige i 6-12
maneder i Finland, og Sverige vil fra 2018 indkalde ca. 8.000 veernepligtige arligt.

’ Ved Den Kolde Krigs afslutning var forsvarets samlede mobiliseringsreserve ca. 88.000, hvilket sammen med de
fastansatte gav en krigsstyrke pa ca. 105.000. Desuden var der ca. 70.000 i Hiemmevaernet.
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De her foreslaede militaere strukturer og bemandingen i basisscenariet svarer til 25-30 % af forsvarets
struktur/stgrrelse ved slutningen af Den Kolde Krig (jf. bilag 3).2 Naervaerende forslag er derfor ikke en
retablering af Koldkrigsforsvaret, hverken mht. stgrrelse, struktur eller primaere opgaver.

Med afsaet i Basisscenariet vurderes nedenstaende forslag som militaert realistiske og politisk
gennemfgrlige, herunder de forbundne indkgb af materiel nar der sker en gradvis forggelse af
forsvarsbudget fra 20,5 mia. kr. i 2017 til 24 mia. kr. i 2022. Det skal ogsa bemaerke at den gradvise
omlagning af personelstrukturen vil friggre en betydelig andel af de driftsmidler, der i dag medgar til
personelrelaterede omkostninger. Materielkgb knyttet til basisscenariet er beskrevet detaljeret i afsnit 4
(skonomi) og i bilag 2 (antal og typer af materiel).

3.1 Heeren

Heeren far ved implementering af det foresldede Basisscenarie en stgrrelse, udholdenhed (inklusiv en kritisk
masse af hovedmaterielgenstande) og en reel reserve og dybde, der ggr den i stand til at Igse et bredt
spektrum af opgaver i neeromradet og internationalt (herunder ligevaerdig kamp mod en konventionel
modstander) i samarbejde med og suppleret af styrker fra andre NATO-lande. Den vil desuden kunne lgse
opgaver i Danmark i teet samarbejde med Hjemmevarnet. Haeren vil afhaengigt af opgaverne bade kunne
indsaette tunge pansrede enheder og mobile infanterienheder.

Implementeres basisscenariet, vil det blive muligt at udstationere en bataljonskampgruppe permanent i
Baltikum/Polen samt oplagre yderligere tungt materiel. Det vil i en krise- eller krigssituation blive muligt at
indsaette op til to brigader i op til seks maneder, en brigade i en lseengere periode (1,5 ar), eller en reduceret
brigade kontinuerligt. Dette skyldes at totalstyrkekonceptets personelstruktur giver langt flere og langt
yngre skuldre at laegge udsendelsesbyrden pa, foruden at konceptets rationaliserede personelforbrug
reducerer personelomkostningerne markant, hvorved midler frigives til materiel, uddannelse og drift.
Endvidere vil der kunne indsaettes op til en halv bataljonskampgruppes vaerdi i Arktis i op til fire maneder
(sommerperioden) eller en underafdeling i en laengere periode.

Deployerbar struktur

Efter implementering af basisscenariet og totalstyrkekonceptet vil langt flere kapaciteter veaere til radighed.
Heaeren vil have en divisions- og tre brigadestabe (en brigadestab mere end i dag). Danske Division taenkes
fortsat at virke inden for rammerne af det dansk, polsk, tyske Multinational Corps North East, som
feringsenhed for de tre danske, de tre baltiske og en amerikansk brigade, der er designeret til eller
stationeret i Baltikum og Polen. Brigadestabene skal kunne fgre en blanding af nedenstaende enheder
afhangigt af den konkrete opgave:

e En panserbataljon og fire panserinfanteribataljoner (haves i dag, men fremover skal alle
panserinfanteribataljoner igen have kampvogne modsat i dag, hvor kun panserbataljonen har
kampvogne®), to-tre mekaniserede infanteribataljoner, heraf en serligt uddannet til indsats ogsa i
arktiske forhold (PMV’er, men ingen kampvogne, et mindre antal snebaltekgretgjer, samt delvis
mulighed for lufttransportmed f.eks. ), samt en fuld opklaringsbataljon. Alle kampbataljoner skal

8 Bilag 3 indeholder en tabel med en sammenligning af forsvarets materiel og krigsstyrke i ved afslutningen af den
kolde krig i 1990 og naerveerende oplaeg til forsvaret anno 2022.

° Heerens panserinfanteribataljoner havde indtil 2005 alle en kampvognseskadron udover bataljonernes tre
panserinfanterikompagnier og stabskompagniet.
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have egen ildstgtte (tunge og lette morterer), samt langtraeekkende panservaern, hvilket - ligesom
for kampvognenes vedkommende - kraever investering i yderligere materiel.

e To artilleriafdelinger med selvkgrende haubitser samt artilleripejle- og malopklaringskapacitet
(kraever investering i yderligere materiel og genindfgrelse af kapaciteter)

e Etraketkasterbatteri med MRLS til bekeempelse af mal i dybden (genindfgrelse af kapacitet -
alternativt flere selvkgrende haubitser)

e  (@vrige signal-, elektroniske opklarings-, ingenigr-, logistik- og traenkapaciteter som i dag - dog
udbygget, sa de i en kortere periode kan stgtte op til to udstationerede brigader

National struktur — sikring af Danmark som opmarchomrade mv.

Bevogtnings-, overvagnings-, naerforsvarsenheder, enheder med opgaver ift. Host Nation Support — bl.a.
aktuelt, hvis Danmark bliver opmarchomrade for allierede forstaerkninger ved en krise i
Baltikum/@sterspomradet. Der er tale om rene reservestyrkeenheder, der er flettet sammen med de mest
aktive dele af Hiemmevaernet. Disse styrker kan organiseres i et antal omradebataljoner med egen
ildstgtte, logistik mv., heraf mindst en dedikeret til sikring af danske flyvestationer og en pa Bornholm.°

Personel

For at skaffe mere dybde og bredde og forynge forsvarets personel bgr der uddannes minimum 4000
vaernepligtige'! i 9-12 maneder til et niveau svarende til den nuvaerende reaktionsstyrkeuddannelse. Efter
endt veernepligt hjemsendes minimum 2000 af disse i samlede enheder til at vaere reserve til nationale og
om ngdvendigt som grundlag for yderligere evne til opgaver i naeromradet. Disse hjemsendte
vaernepligtsenheder genindkaldes/mgnstres en gang i Igbet af de fgrste ar til genopfriskende uddannelse
og en feltgvelse (ngglepersonel inkl. reservesergenter og -officerer skal have radighedskontrakter).

De resterende ca. 2000 vaernepligtige forventes at melde sig til korttidstjeneste i deployerbare enheder (til
f.eks. Baltikum), heraf 1000 i form af ansaettelse pa 3-4 ars konstabel-/befalingsmandskontrakter, og 1000
optages direkte i reservestyrken via 3-4 arige radighedskontrakter og forretter tjeneste inkl.
gvelsesvirksomhed 20-30 dage arligt. De der ansaettes optjener ret til arbejdsmarkedsrelevant meriterende
faglig uddannelse (jf. princippet om "CU", civil uddannelse). Nar de korttidsansatte er feerdige med deres
kontrakter, optages de ogsa i reservestyrken via en radighedskontrakt og forretter 20-30 dages tjeneste
inkl. gvelsesvirksomhed arligt. Pa den made opretholdes et ungt og kapabelt korps af soldater, hvor
udsendelsesbyrden fordeles jeevnt, og hvor militeer tjeneste igen ggres til et steerkt aktiv pa
arbejdsmarkedet.

1% ben militaere tilstedevaerelse pa Bornholm bgr styrkes kraftigt bl.a. i lyset af, at Rusland i 2015 gennemfgrte en
stgrre gvelse med ca. 33.000 soldater, der omfattede en hurtig beszttelse af Nordnorge, Alandsgerne, Gotland og
Bornholm. En russisk beszettelse af et af disse strategiske ngglepunkter, og ikke mindst Bornholm, vil i praksis ggre det
umuligt for NATO at forstaerke og forsvare alliancens baltiske medlemsstater i en sikkerhedspolitisk krise.

" Baseret pa erfaringerne er der frafald pa ca. 15 % blandt de vaernepligtige under uddannelsen, hvorfor der skal
indkaldes ca. 4.650 for, at der kan faerdiguddannes de i alt 4.000 vaernepligtige arligt. Hertil kommer, at der, jf.
nedenfor, ogsa skal uddannes et vist antal veernepligtige til Sgvaernet og Flyvevabnet (f.eks. i alt 600 feerdiguddannede
arligt).
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Samtidig udvides og genoprettes uddannelserne af unge 2-ars Igjtnanter og sergenter, der nedlagdes i
2004, hvilket bemander det reservebefalingsmands- og reserveofficerskorps, der fgrer bl.a. enhederne i
den nationale struktur.'? De faste officersuddannelser kan desuden rekruttere fra disse afprgvede og
erfarne unge befalingsmaend og officerer.

Heerens deployerbare enheder bemandes 50/50 med hhv. fast-/kontraktansatte og hjemsendt aktiv reserve
(reservestyrken). Hver bataljon hhv. artilleriafdeling vil besta af en stab og 2-3 underafdelinger
(kompagnier/eskadroner/batterier) med fast personel, samt 2-3 underafdelinger og noget supplement med
reservepersonel. P34 den made opnar Haeren bade hgjt beredskab, dybde og fleksibilitet pa en gkonomisk
effektiv made. Der opretholdes til stadighed en fuldt bemandet bataljonskampgruppe (f.eks. til VITF) pa
hgjt beredskab.

Dele af Hiemmevaernet udstyres med samme lette og til dels tunge vaben inkl. en vis ildstgtte, og ‘flettes
sammen’ med seerligt de reserveenheder i Haeren, der skal Igse nationale opgaver. Det er dog et vilkar, at
Hjemmeveernets personel skal kompenseres for tjeneste pa et niveau der svarer til fast personels og
reservestyrkens Ign. Uden kompensation vil det typiske Hjemmevaernsmedlem miste 1.300-1.600 kr. per
dags udfert tjeneste. Vedkommende vil dermed reelt kun vaere villig til at ggre tjeneste om aftenen og i
weekender, hvilket i betydelig grad reducerer mulighederne for samgvelse med de @gvrige operative
kapaciteter. Forestillingen om at Hiemmevaernets frivillige mgder gratis op er korrekt sa laenge tiden ikke
tages af deres Ipnnede arbejdstid. De faerreste vil dog veere villige til reelt at betale for indga i forsvarets
operative styrker, sa pa normale arbejdsdage skal de kompenseres ikke blot med "tabt arbejdsfortjeneste"
svarende til laveste dagpengesats, men pa niveau med reservister og fastansatte.

3.2 Soveernet

Sgvaernet far ved en bedre personeludnyttelse en stgrrelse (inklusiv en vis reserve) og bredde, der ggr det i
stand til at Igse et bredt spektrum af opgaver i naeromradet, nationalt og internationalt i samarbejde med
og suppleret af styrker fra andre NATO-lande. Herunder skal indga kapacitet til beskyttelse og naersikring
baseret primaert pa vaernepligtsenheder og reservestyrken, sa Sgvaernet vil kunne operere ogsa i krise og
krig. Sgveernet vil dermed bade kunne indszette enheder i langt fra Danmark (f.eks. som eskorte til
amerikanske hangarskibe®® og til antipirataktioner), i Arktis, med fregatter med langtraekkende
luftveernsmissiler til omradeforsvar af Danmark, og — pa sigt — igen med mindre multifunktionsskibe i
danske farvande og @stersgen samt med helikoptere til ubadsbekaempelse.

Da antallet af kystubade i NATO i dag er veesentligt lavere end da Danmark afskaffede ubadsvabenet, og da
den russiske baltiske flades profil er langt mere offensiv end da, vil det ogsa veere gnskeligt, at Danmark
genanskaffer tre ubade (det mindste antal for at der reelt er tale om en kapacitet). Der er dog ikke
gkonomiske midler til dette i den f@rste 5-arige forligsperiode, sa uanset at projektering bgr igangsaettes vil
anskaffelse skulle ske i de to naestfglgende forligsperioder. Ubade er saerdeles nyttige med meget hgj
synlighed og effekt strategisk set, og dyre i anskaffelse. Til gengeeld er de billige i drift, idet besatningerne
pa kystubade er pa 20-30 mand. Sgvaernet bgr med det samme forberede vejen tilbage til ubade og til anti-
ubadskapaciteter ved at pabegynde et traeningssamarbejde med nabolande, der har fastholdt kapaciteten.

12 Pga. manglen pa yngre officerer til uddannelse af veernepligtige, er det i 2017 besluttet at genindfgre det der svarer
til den klassiske reserveofficersuddannelse, og de fgrste Igjtnanter er under uddannelse.
B Dette indgves pt. af Sgvaernets fregatter.
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For at give mere dybde og bredde til nationale, naeromrade og internationale opgaver (inkl. deployerbare
enheder) kan der inden for basisscenariet opstilles fglgende kapaciteter:

- Tre fregatter med langtraekkende luftvaernsmissiler til omradeluftforsvar og to stgtteskibe inkl. de
nye maritime helikoptere udstyret til ubadsbekaempelse (luftvaernsmissiler og udstyr til
ubadsbekampelse til helikoptere skal anskaffes)

- Tre-fire reaktiverede Standard Flex 300 og/eller lejede minestrygere (pa sigt ny fleksibel skibsklasse
pa 6-10 mindre multifunktionsenheder, der kan varetage samme brede palet af opgaver som
Standard Flex-klassen i kystnaert farvand)

- Reaktivering af de oplagrede spminer, sa der genskabes en vis evne til defensiv og offensiv
minering

- @vrig struktur inkl. inspektionsskibe som planlagt

Sgvaernets personel

- Alle tre fregatter og de to stgtteskibe bemandes fuldt

- Bemanding af alle enheder sker ved en kombination af fastansatte og en aktiv reserve hvis civile
kompetencer fra handelsfladen mv. gér dem egnede til sejlende tjeneste (f.eks. navigatgrer og
maskinmestre der ved siden af deres civile job er reserveofficerer — en velafprgvet model).

- Derindkaldes et antal veernepligtige til savel sejlende tjeneste som til bevogtning og naersikring pa
land. En andel heraf gives forhold, der ggr dem villige til at indga i reservestyrken.

- Bevogtningstjeneste af fladestationer og gvrige installationer pa land forestas af en kombination af
civile, kontraktansatte militaere, reservestyrken samt Hiemmeveernet sa en skalerbar, robust og
delvist deployerbar kapacitet genskabes.

3.3 Flyvevabnet

Flyvevabnet gives en stgrrelse (inklusiv en vis reserve) og bredde, der ggr det i stand til at Igse et bredt
spektrum af opgaver i nationalt og i naeromradet, samt internationalt i samarbejde med og suppleret af
styrker fra andre NATO-lande. Flyvevabnet vil, samtidig med varetagelse af et afvisningsberedskab med fire
kampfly, kunne indsaette fly til Baltic Air Policing, og i en international operation i en periode pa op til 6
maneder. | en periode op ud over 6 maneder vil der — ud over det faste afvisningsberedskab - skulle veelges
mellem naeromrade og internationale opgaver. | en spaendt situation vil luftforsvaret af Danmark skulle
varetages af alle fly. Flyvevabnet vil ved anvendelse af veernepligtige enheder samt reservestyrken kunne
genopbygge evnen til styrkebeskyttelse (Force Protection), og dermed igen kunne leve op til dette basale
NATO-krav, hvilket bl.a. er afggrende for at danske flyvestationer i en krise umiddelbart kan anvendes af
NATO-styrker. Derudover vil Flyvevabnet kunne bidrage i naeeromradet og til internationale opgaver med
transportfly, transporthelikoptere, raderbidrag mv. Flyvevabnet bgr analysere behovet for at deltage i det
feelles NATO-samarbejde om lufttankningskapacitet (pa samme made som der i dag deltages i AWACS-
samarbejdet) samt i samarbejdet om droner.

Mere dybde og bredde til nationale, naeeromrade og internationale opgaver/(deployerbare enheder):

- 27 kampfly (pa sigt kpbes 5-7 fly ekstra for at sikre tilstraekkelig dybde)
- Fire middeltunge transportfly (haves i dag)
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- Fire lette transportfly/overvagningsfly (haves i dag)

- Otte rednings- og seks transporthelikoptere (haves i dag)
- Muligvis seks-otte lette helikoptere (haves i dag)

- 9 maritime helikoptere (Seahawk, under anskaffelse)

Hvad angar den gvrige struktur bgr der arbejdes for stgrre dybde og bredde. Anvendelsen af personellet er
afggrende, idet totalstyrkekonceptet og anvendelsen af vaernepligtige i rutine- og mindre specialiserede
funktioner jf. udenlandske erfaringer kan medfgre betydelige effektiviseringer:

- lalle Flyvevabnets enheder indtaenkes en supplerende bemanding med en aktiv reserve

- Derindkaldes et antal vaernepligtige, der uddannes til og motiveres til at indga i en aktiv reserve

- Bevogtningstjeneste af flyvestationer og gvrige installationer, herunder discipliner der sikrer
flyvestationernes evne til at operere ogsa i tilfeelde af vaebnet konflikt og krig, genetableres af
Flyvevabnet baseret pa kontraktansatte, vaernepligtige og reservestyrken. Heriindgar ogsa
genetablering af styrkebeskyttelse (Force Protection) af Flyvevabnets nationale samt udsendte
operative kapaciteter jf. NATO’s anbefalinger.

Mindst en enhed fra Flyvevabnet bgr ved forligsperiodens udlgb have bestaet NATO's OPEVAL
evalueringsprogram bade af hensyn til Flyvevabnets parathed og til opretholdelsen af den danske politiske
og militeere stgtte til NATO som en effektivt militeer alliance.

3.4 Veernsfalles kapaciteter

Hvor det er gnskeligt for at opna effektiv ressourceudnyttelse og fleksibilitet opstilles vaernsfaelles
kapaciteter, herunder:

- Luftveernsafdeling med systemer med kort og middel raekkevidde — primaert som feltluftveern til
Hzerens deployerede enheder og sekundaert til forsvar af flyvestationer mv.

- Hvis behov for yderligere kapacitet til omradeluftforsvar af Danmark udover fregatterne,
landbaserede mobile batterier med langtraekkende jord-til-luft missiler (pa sigt — er ikke indregnet i
basisscenariet)

- NATO-kompatible fgringsstgtte-elementer

- Disse kapaciteter bemandes 50/50 med en fastansat kadre og en aktiv reserve baseret pa
reservister (inkl. tidligere veernepligtige) med radighedskontrakt.

3.5 Hjemmevarnet

De mest aktive dele af Hiemmevaernet flettes organisatorisk sasmmen med de nationale dele af forsvaret i
de tidligere naevnte omradebataljoner, der er forankret i et kamptropperegiment (denne model kendes fra
Norge og Sverige). Dette samtidig med at Hjemmevaernets unikke identitet beholdes, om end soldaterne
ligesom reserven kompenseres fuldt ud med en fuld normal dansk dagslgn for hver dag de stgtter forsvaret
(aflenningsmodellen fra graensekontrollen kan anvendes). @vrige dele af Hiemmevarnet fungerer
organisatorisk separat.

Hjemmeveernet gives gradvis (igen) flere taktiske og terreengaende lastbiler og kgretgjer, flere lette og
tunge maskingevaerer og kortholds panservaernsvaben (findes allerede i nogle af vaernets enheder), samt
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lette morterer (og hvor det lokalt er relevant, f.eks. pa Bornholm, ogsa tunge morterer).
Marinehjemmeveernet tilfgres som planlagt hurtigtgaende, bevaebnede indsatsfartgjer.

4. Samlet gkonomi i basisscenariet

Tabel 1: Hovedtal for forsvarets gkonomi med afsaet i afsnit 2 om finansiering jf. basisscenariet.

Ar/budgettal 2018 2019
Nuvaerende budget inkl. 20,5 20,5
materielkgbsramme pa 2 mia.

kr. arligt

Gradvis forggelse af 1,5 2
forsvarsbudgettet med 3,5

mia. kr.

Samlet arligt forsvarsbudget til 22 22,5

militeere opgaver — ekskl.
tjenestemandspensioner mv.

Provenu fra effektiviseringer 2018 2019
mv.

Provenu fra omlaegning af 0,12 0,24
personelressourcer

@vrige effektiviseringer, jf. 0,3 0,3

beslutning om kgb af kampfly

Provenu fra salg af

ejendomme (engangsindtaegt)

| alt forggelse af 1,92 2,54
forsvarsbudgettet plus
effektiviseringer/ejendomssalg

og provenu fra omlaegning af

personelstruktur*

Ar/anvendelse af forggelse 2018 2019
og provenu

Materielkpbsramme (inkl. de 3,2 3,8
nuvaerende 2 mia. kr. arligt)

Heraf ekstra midler til 1,2 1,68

materielkgb udover de

nuvaerende 2 mia. kr. arligt

Merforbrug til: lgn/drift til 0,72 0,87
forleenget vaernepligt/flere

vaernepligtige, Ign og drift ifm.

forsvarets reservestyrke, samt

til drift af gget maengde

materiel

2020
20,5

2,5

23

2020

0,36

0,3

3,16

2020

4,2

2,2

0,96

2021
20,5

23,5

2021

0,48

0,4

3,88

2021

4,6

2,6

1,28

2022
20,5

3,5

24

2022

0,6

0,4

0,4

4,9

2022

4,9

2,9

I alt mia. kr.
102,5

12,5

| alt mia. kr.

1,82

1,9

0,4

16,6

| alt mia. kr.

21,1

10,78

" Inkluderer ikke de frigjorte midler fra effektiviseringer og ejendomssalg ifm. kampflykgbet fra og med 2021, da

midlerne her skal ga til finansieringen af kampflykgbet.
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Som det fremgar af tabellen vil forsvarsbudgettet i 2022 vaere pa i alt 24 mia. kr., hvoraf 4,9 mia. kr. er afsat
til materielinvesteringer. Hermed vil materielinvesteringerne udggre over 20% af forsvarsbudgettet,
hvorved Danmark opfylder NATO’s malsaetning om, at mindst 20% skal anvendes pa materiel og i dag stort
set ikke eksisterende kritiske beholdninger genopfyldes.

Det fremgar ligeledes af tabellen, at med en gradvis forggelse af forsvarsbudgettet pa 3,5 mia. kr., og en
effektivisering af personelstrukturen i alt vaere et ekstra belgb pa c. 10,78 mia. kr. til materiel i perioden
2018-2022. Der vil veere et tilsvarende ikke disponeret belgb i perioden 2023-2027, hvis forsvarsbudgettet
fastholdes pa 1,25% af BNP, som det vil vaere pa med udgangen af 2021. Dvs. der samlet set er et belgb pa
ca. 22 mia. kr. ekstra til materiel i de kommende 10 ar, hvilket vurderes at daekke de yderligere
materielinvesteringer, der er foreslaet i basisscenariet, jf. tabel 2 nedenfor.

I den kommende forligsperiode skal Haeren prioriteres hgjt mht. materielindkgb, ligesom omradeluftforsvar
til fregatter og ubadsbekampelsesudstyr til de nye maritime helikoptere bgr prioriteres. Endelig bgr det
prioriteres hgjt, at starte kgb/leje af mobilt feltluftvaern til primaert beskyttelse af Haerens enheder. | den
naste forligsperiode vil seerligt kgbet af nye kampfly laegge beslag pa mange ressourcer, men ogsa bygning
af nye fleksible skibe til Sgvaernet, og om ngdvendigt ubade vil kraeve betydelige investeringer, ligesom der
fortsat skal suppleres med udrustning til saerligt Haerens reservestyrker.

Tabel 2: Materielinvesteringsplan — anvendelse af de ekstra 10,8 mia. kr. 2018-2022

| forsvarets nuveerende materielinvesteringsplan er planlagt en reekke materielinvesteringer i 2018-2022,
der for manges vedkommende vurderes at kunne rummes indenfor den nuvaerende arlige
materielkgbsramme pa ca. 2 mia. kr. Nedenfor er derfor givet et overslag pa, hvad de yderligere
materielkgb som Basisscenariet indeholder koster, samt et forslag til, hvornar investeringerne ivaerksaettes.
Overslaget bygger pa belgb oplyst i aktstykker til Finansudvalget samt offentlig tilgaengelig viden om andre
landes k@b af tilsvarende materiel, samt skgn.

Investering lalt
anslaet
mio. kr.

Haeren:

Opgradering af yderligere Leopard 2 kampvogne (16 af Harens resterende A4/5 kampvogne, samt 25 900
brugte A4/6 fra udlandet)®, samt 4 brugte bjaeergningskampvogne.

Nye infanterikampkgretgjer CV9035 1.400
Yderligere selvkgrende haubitsere'® 640
Yderligere tunge morterer”’ 375

 Der er allerede besluttet og finansieret opgradering af 38 af Haerens eksisterende Leopard 2 A5 kampvogne, jf.
aktstykke til FT’s Finansudvalg. Prisen for opgradering af yderligere kampvogne er beregnet med afsat i prisen i
aktstykket.

'® Belgbet er prisen for k@b af yderligere pjecer udover de 15, der er indgaet kontrakt om —samme type som disse
7 Belgbet er prisen for kgb af yderligere tunge morterer udover de 15, der er indgaet kontrakt om. De yderligere
indkgbte skal dels vaere af samme type som de fgrste 15, samt dels en mere simpel type til ildstgtte for
omradebataljoner (samme type som der allerede haves 20 af).
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Langtraekkende panservaernsraketsystem inkl. ammunition
Brugte MRLS-affyringsramper inkl. ammunition
Kanoner til Piranha V opklaringsvariant inkl. ammunition
Artilleripejlesystem
Yderligere udrustning og vaben til omradebataljoner
Yderligere signal, ingenigr- og logistik-/treenmateriel
Heeren i alt
Sgveernet:
Omradeluftforsvar fregatter — kgb af missiler
Udstyr til maritime helikoptere til ubadsbekaeempelse
Genaktivering af 3-4 Standardflex/leje af 3-4 minestrygere
Projektering af og kontrahering af fgrste enhed af ny fleksibel skibstype
Sgminer — reaktivering af eksisterende beholdning
Sgveernet i alt
Flyvevdbnet:
Kgb af langtreekkende luft-jord missiler
Flyvevdbnet i alt
Veernsfeelles:
Indledende anskaffelse/leje af luftforsvarssystem til en luftvaernsafdeling (3-4 batterier, hvoraf mindst
to kgbes i 2018-2022). Det angivne belgb er en skgnnet anskaffelsespris inkl. indledende anskaffelse af
missiler/ammunition, mens leje vil vaere vaesentligt billigere
Veernsfeelles i alt
| alt ekstra investeringer i materiel og ammunition
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Bilag 1: Ni pejlemaerker for forsvarsforliget

1. Militaer-strategisk og ikke et politologisk grundlag for det kommende forlig

Baggrund: Der er to hovedretninger inden for dansk taenkning om strategi, sikkerhedspolitik og
forsvarsplanlaegning:

e Den politologiske retning bygger pa at historien er progressiv og linezer. Derfor ses
strategisk forudsigelse som mulig, mens vaebnet konflikt i Europa ses som uteenkelig da
den kan beregnes at vaere gkonomisk urentabel. Politologer og civile management-
specialister uden kendskab til militaerveesen ser malbare faktorer og mekanistiske
management-modeller som relevante i militeere og strategiske sammenhzenge, og radgiver
om forsvarsopbygning pa dette grundlag.

o Den militeer-strategiske retning bygger pa indsigt i historiske samt nutidige, nationale og
udenlandske militeere og strategiske erfaringer. Regnearksteenkning, civile teorier og
management samt langsigtede forudsigelser ses som mindre relevante, og der ses en
risiko for at veebnet konflikt opstar ogsa i Europa.

Civile managementkonsulenter og politologiske forskere med begraenset kendskab til forsvaret og
til militeere forhold har domineret de seneste forsvarsforlig. De har skabt det nuveerende forsvar,
der ikke er i balance, og som ikke effektivt omsaetter penge til militeer kapacitet.

Pejlemaerker: Dominansen af anti-professionel og ikke erfaringsbaseret radgivning synes i
stigende grad at blive anfeegtet i forsvaret (og i andre dele af den offentlige sektor). Det er en
positiv udvikling, der kan fremmes. Blandt andet kan forliget bestille en ekspertudredning af
forsvarets faktiske nuveerende status og udfordringer som supplement til Taksge's
sikkerhedspolitiske udredning. En sadan professionel udredning (ikke en budgetanalyse, men en
militeerfaglig analyse) ber ledes af en embedsmaend der tidligere har demonstreret at besidde
bade vaesentlig militeerfaglig og strategisk-historisk indsigt foruden politisk teeft (eksempelvis
Kirsten Biering eller Per Poulsen-Hansen), og ber inddrage international og national militaerfaglig
ekspertise med forsvarschefen som medleverandgr.

Desuden kan udgifterne til ikke-militeer radgivning, evaluering og validering af forsvaret udfert af
militeert uvidende civile konsulentfirmaer minimeres. Der kan eksempelvis saettes en gvre graense
for forsvarets udgifter til anvendelse af civile konsulentfirmaer pa 0,1 % af forsvarsbudgettet.
Samtidig kan forsvaret paleegges at erstatte brugen af civile radgivere med sma hurtigtarbejdende
hold af militsere og civile eksperter fra udenlandske forsvar kendt for at levere god og
omkostningseffektiv opgavelasning, og som skal radgive, evaluere og validere forsvarets
forvaltning og kapaciteter.

2. Balance i forsvarsbudgettets hovedomrader

Baggrund: Forsvarets direkte personeludgifter (lan, tilleeg, ydelser, pension mv.) til fastansat
personel beslagleegger sammen med de gvrige personeludgifter (opretholdelse af kontorer og
arbejdspladser og faciliteter samt medarbejderpleje, administration, forvaltning og uniformering af
det fastansatte personel) en stor budgetandel, anslaet 65 % af forsvarsbudgettet. Det betyder at
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drifts- og materielrammen og midlerne til operative indsatser er presset i bund i en grad sa
forsvaret ikke i et rimeligt omfang kan opstille og gve militzere kapaciteter.

Pejlemaerker: Det kommende forlig kan laegge skinnerne til med tiden at begreense savel de
direkte personeludgifter som de afledte personeludgifter ved at opstille konkrete mal. Eksempelvis
kan det fastseettes politisk, at lgnudgiften til fastansatte ved forligsperiodens udgang hgjst ma
udgere 45 % af forsvarsbudgettet (mod 53% i dag) og at materielrammen som minimum skal
udgare 20 % mod 9-11 % i dag).

3. Implementering af totalstyrkekonceptet

Baggrund: Forligspartiernes aftale "Forsvarets fremtidige anvendelse af Hjemmeveernets frivillige
og personel af reserven" (af 19.12 2014) tilsiger, at forsvarets bemanding skal bringes i balance jf.
totalstyrkeprincippet. Dette skal dels tilpasse personelanvendelsen til opgaverne og de radige
midler, dels fare til at de operative kapaciteter ogsa bemandes med personelreserven
(veernepligtige, reservister, hjemmeveernsfolk) som det sker i de mest effektive udenlandske
forsvar (USA, UK, Canada, Australien, Rusland, Finland, Israel, Schweiz m.fl.). En sadan
tilpasning vil medfere, at forsvaret har det personel af den type, rang og levealder, som farer til
bedst mulige vilkar for at udvikle relevante militeere kapaciteter i forhold til de radige midler.

Malsaetning: For at sikre at 2014-aftalens hensigter farer til resultater, kan de bindes op pa
konkrete maltal. Eksempelvis kan det indgd i et forsvarsforlig, at mindst 2 % af forsvarsbudgettet
skal veere dedikeret til personeludgifter (lan, feriepenge, variable lgndele samt ydelser) til militaer
tjieneste udfart af personelreserven (dvs. hjemsendte vaernepligtige, Hlemmeveernets frivillige samt
reservister) i forligsperiodens andet ar, og at dette tal ved forligsperiodens udgang skal vaere
mindst 4 %.

4. Forvaltningsforenkling/afbureaukratisering

Baggrund: forsvarets administration og forvaltning har udviklet sig til at vaere ekstremt kompliceret
og ressourcekraevende i forhold til de bedste udenlandske forsvar, og pa en made der i alvorlig
grad reducerer mulighederne for at opbygge og vedligeholde militeer professionalisme. Specielt
hvad angar arbejdstid, rejser, lan og tilleeg er processer og regler saerdeles tunge at forvalte: Det
har utilsigtede negative effekter, herunder at en uforholdsmaessigt stor andel af forsvarets
ressourcer medgar hertil.

Pejlemaerker: Der bgr gennemfgres en markant forenkling af lan- og arbejdstidssystemet i
forsvaret baseret pa en udredning, der inddrager udenlandske erfaringer. Seerligt bar det overvejes
at en del militeere personelkategorier dropper fast arbejdstid og fjerner individuelle tillaeg, og
overgar til "joblan" hvor en 37 timers arbejdsuge tilstreebes over et ar sddan som det er tilfaeldet i
de bedste udenlandske forsvar.

5. Militeer reguleringstilpasning
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Baggrund: EU-regler samt statslige og kommunale love, regler, bestemmelser og praksis for
arbejdstid, arbejdssikkerhed, arbejdsmiljg, miljgbeskyttelse, transport og forvaltning reducerer
forsvarets muligheder for at opbygge militeer professionalisme og kapaciteter pa en
omkostningseffektiv made. Nogle af begraensningerne er velbegrundede, andre er ikke.

Pejlemaerker: Forsvarsministeriet kan paleegges at udrede i hvilket omfang der pa forsvarlig vis
kan opnas betydende gevinster ved at undtage forsvaret fra civile krav. Militeere undtagelser fra
civile regler skal implementeres pa transparent vis, herunder evt. ved lovgivning.

6. Ny finansieringsmodel for ekstraordingere indsatser

Baggrund: Forsvaret skal under det geeldende budgetregime finansiere savel de ordinzere
nationale beredskaber og lebende internationale operationer og indsatser samt ekstraordinaere
udstationeringer og avelsesdeltagelse (f.eks. NATO's Assurance Measures) fra samme budget.
Denne ordning har gjort de gkonomiske omkostninger ved ekstraordingere indsatser
uigennemsigtige. De uventede merforbrug er generelt finansieret ved udhuling af forsvarets
materiel, lagerbeholdninger og kapaciteter.

Pejlemaerke: En mere transparent budgetmodel der synliggar omkostningerne ved forsvarets
ekstraordineere indsatser vil bidrage til at reducere risikoen for yderligere udhulning af forsvaret.
Normale udlandsindsatser (f.eks. defineret som 700 udsendte arsveerk og 50.000 gvelsesdagn i
udlandet) bgr afholdes inden for forsvarsbudgettet, Muligvis kan der skabes opbakning til at en
procentsats af forsvarets driftsmidler, forventeligt 10-15 %, aremeerkes lebende operationer, og en
aftale laves om, at merforbrug herudover grundet starre eller hgj-intensitets operationer finansieres
ved merbevillinger.

7. Politisk disponering af garnisonering

Baggrund: Den geografiske veegtning af statslige arbejdspladser er med god grund en politisk
afgoerelse. Der har dog veeret en tendens til, at politikerne ikke alene vaegter hvor mange
arbejdspladser der skal ligge hvor, men beslutter hvilke af forsvarets myndigheder der skal ligge
hvor med uforudsete negative konsekvenser til fglge.

Pejlemaerke: Det aftales fra politisk hold, at forsvaret gives fri til at beslutte hvilke enheder der skal
ligge hvor nar den geografiske veegtning af arbejdspladserne er besluttet fra politisk hold.

8. Alders- og rang afbalancering af det fastansatte personel

Baggrund: Dansk forsvar er som Bundeswehr og flere andre europeeiske forsvar kendetegnet ved
dels at have alt for mange fastansatte i forhold til de radige midler, dels at de mange fastansatte
alders- og rangmaessigt ikke understatter opstilling og vedligeholdelse af militaere kapaciteter.

Pejlemaerke: Forliget skal paleegge forsvaret at bringe personelstrukturen i balance i lgbet af et
arti. For at illustrere dette kan forsvaret gives maltal som de nedenstaende, eksempelvis:
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Kategori Arsvaerk 2028* Arsvaerk 2017+
Civilansatte 4.800 5.250
FEldre officerer 35+ 1.500 2.000
Yngre officerer u. 35 1.500 1.500
FEldre sergenter 35+ 1.500 2.000
Yngre sergenter u. 35 2.000 1.500
FEldre Konstabler 28+ 1.200 3.000
Yngre konstabler u. 28 5.000 2.000
(Reservist-arsveerk 600) 100
(Genindkaldelsesarsveerk 100) 0

| alt ~17.500 (18.200) ~19.500

* Til’l alt-tallene skal laegges et antal vaernepligtige arsveerk i svel 2017 som i 2028.

Den skitserede 2027- fordeling af personellet indebaerer en foryngelse af isser Heerens faste
personel, og vil betyde en reduktion af lsnsumsforbruget. Sammen med en tilfarsel af midler til
forsvaret vil det aendre forsvarets budgetfordeling. Hvor der nu anvendes ca. 53 % til personel, 39
% til drift og 8 % til materiel vil det kunne blive 40 (inkl. lgn til reservestyrke), 40 og 20 %.

9. Hjemmevaernet: Personel- og budgetoptimering

Baggrund: For naervaerende medgar ca. 73 % af Hiemmeveernets budget (360 ud af 490 mio. kr.)
til personeludgifter. Heraf gar starsteparten til Hemmevaernets fastansatte (skennet 530 arsvaerk
til i snit 560.000 kr. per ar svarende til 300 mio. kr.). Omkring 61 % af Hiemmevaernets budget og
83 % af dets personeludgifter forbruges af fastansat personel. Dette medfgrer, at Hlemmevaernet
har faet en meget ringe evne til at opstille militaere kapaciteter, og har sveert ved at tiltrackke og
fastholde frivilligt personel. Den nu planlagte reduktion med knap 100 fastansatte arsvaerk
adresserer ikke dette problem tilstraekkeligt til at eendre billedet af en szerdeles toptung fastansat
struktur, der forbruger Hjemmeveaernets ressourcer pa bekostning af dets frivillige.

Pejlemaerke: Hjemmeveernet paleegges i forligsperioden at udvikle og implementere en struktur og
fremgangsmader, hvor hgjst 40 % af midlerne medgar til personeludgifter, og hajst 60 % af disse
midler medgar til personeludgifter relateret til ca. 200 fastansatte svarende til de tidligere danske
og nuvaerende norske erfaringer med behovet for fastansatte. Dette forudses at skulle ske ved
delegering af rekrutterings-, uddannelses- og materielansvar til Hlemmevaernets frivillige. De
tilbageblevne fastansatte skal understgtte den decentrale opgavelgsning, og udfgre
kvalitetssikring, udvikling og kontrolvirksomhed. Den decentrale forvaltningsstatte der i dag udferes
af civilansatte, fastholdes. Safremt disse mal opnas, forventes Hjemmevaernets andel af
forsvarsbudgettet at skulle gges i slutningen af forligsperioden.
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Bilag 2: Forslag til basiscenariets materielkgb til de tre vaern

Listen nedenfor indeholder kun materiel, der ikke allerede er under anskaffelse og/eller er planlagt
anskaffet i henhold til forsvarets plan for stgrre materielinvesteringer og materieldriftsopgaver (jf. seneste
udgave fra august 2015 fra forsvarets Materiel- og Indkgbsstyrelse).

Haeren — materiel (med mindre andet er naevnt er kun listet materiel, der ikke allerede er i Haeren, eller er
under indkagb/planlagt indkabt som f.eks. nye PMV’er og lastbiler):

A. Haerens deployerbare enheder:

a. Forsvaret har ca. 47 Leopard 2A5 samt 6 A4 =i alt ca. 53. Ved indkgb af minimum 25 ekstra brugte
Leopard 2A4/A6 kampvogne (fra lagre i f.eks. Tyskland eller Graekenland) rades over i alt ca. 78
kampvogne svarende til en panserbataljon og fire panserinfanteribataljoner. Der bgr ideelt set
kebes 42-48 ekstra, da der sa er tilstraekkeligt til seks pansrede bataljoner og dermed to fuldt
pansrede brigader. Hertil kommer, at der skal kgbes 4-6 ekstra brugte bjaergningskampvogne.

b. Modernisering af eksisterende kampvogne (er allerede igangsat) bgr for alles vedkommende
omfatte ny og leengere kanon for stgrre ildkraft.

c. Forsvaret har ca. 44 infanterikampkgretgjer af typen CV9035. Indkgb af minimum 40 ekstra
kgretgjer af samme type giver — sammen med Piranha V PMV i infanteriudgaven — tilstraekkeligt
infanterikampkgretgjer til fem bataljoner, samt PMV’er til opklaringsbataljonen og de to-tre
mekaniserede infanteribataljoner, der indgar i basisscenariet for Haerens struktur. Det vil
formentlig koste nypris pa ca. 38 mio. kr. pr. stk. (de 45 der k@btes i 2007 kostede ca. 36,5 mio. kr.
pr. stk.).

d. Der erindgdet kontrakt om kgb af 15+6 selvkgrende haubitser inden for en samlet ramme pa op til
500 mio. kr. Der foreslas indkgbt minimum 40 artilleripjecer i alt. Derved fas et tilstraekkeligt antal
til 6-9 batterier (afhaengigt af antal pjecer pr. batteri). Det besluttede indkgb af 15 pjecer vil koste
ca. 383 mio. kr. til anskaffelsen inkl. reservedelspakke, jf. aktstykke til FT’s Finansudvalg (svarende
til ca. 25,5 mio. kr. pr. pjece), hvorfor kgb af 40 pjecer vil koste ca. 1 mia. kr. — dvs. ca. 640 mio. kr.
mere end der allerede er afsat midler til.

e. Kgb af MRLS raketkasterbatteri/alternativt 6 yderligere selvkgrende haubits

f. Indkeb af yderligere tunge morterer end dem der allerede haves/er indgaet kontrakt om: Et mindre
ekstra antal og der er tale om et meget billigt vabensystem.

g. Langrakkende panservaernsraketsystem (gerne med dual kapacitet mod helikoptere): Indkgb af
minimum 56 systemer (launchere), der monteres i Piranha V PMV og lette firehjulstrukne kgretgjer.

h. Ca. 18 af de nye Piranha V PMV’er udstyres med kanon og sigtemidler, sa de kan bruges som tunge
opklaringskgretgjer i opklaringsbataljonen. Pris er alene til kanoner/sigtemidler, da PMV’er kgbes
under alle omstaendigheder. Kanoner kan formentlig kgbes billigt brugt i USA (Stryker 105 mm).

i. Artilleripejlesystem til divisionsenhed (Arthur?).

j.  Supplerende indkgb af signal-, ingenigr- og tra&enmateriel.

Pa forsvarets depoter findes store brugbare mangder af 155 mm artilleriammunition hhv. 120 mm
morterammunition fra Den Kolde Krig, der Igbende er renoveret og anvendt til uddannelse og i Afghanistan
(120 mm morter). Der vil skulle suppleres med moderne praecisionsammunition, ligesom gvrige skydende
vabensystemer vil kraeve indkgb af ammunition til lagre og uddannelse. | forslaget til forsvarets gkonomi i
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basisscenariet indgar derfor ogsa, at der efter en graduvis stigning i 2022 vil vaere ca. 2 mia. kr. mere til
driftsudgifter (inkl. kgb af ammunition, braendstof, gvelsesaktivitet mv.) og til flere
veernepligtige/forlaengelse af vaernepligten end i 2017.

B. Haerens lettere enheder til opgaver i Danmark:

Listen nedenfor er praeget af, at det ikke vides, hvor meget materiel forsvaret har pa lager. Uanset dette er
der dog tale om relativt billigt og lavteknologisk materiel.

a. Supplerende indkgb af handvaben, lette og tunge maskingevarer og personlig
beskyttelsesudrustning

b. Supplerende indkgb af lette og tunge morterer

c. Eventuelt supplerende indkgb af lastbiler og spejderkgretgjer — en del af enhederne skal forsynes
med udskrevne civile kgretgjer, der kan rekvireres i en alvorlig krise.

d. Supplerende indkgb af signal-, ingenigr- og treenmateriel.

C. Sgvaernet

Med mindre andet er naevnt, er der kun listet materiel, der ikke allerede er i Sgvaernet, eller er under

indkgb/planlagt indkgbt som f.eks. nye anti-missilkanoner):

a. De tre fregatter certificeres til og udstyres med langtreekkende luftforsvarsmissiler til
omradeluftforsvar og de langtreekkende kanoner de klargjort til. Pris: USA har, i felge Berlingske
Tidende, givet et favorabelt tilbud pa kgb af missilerne, ligesom brugte langtraekkende kanoner vil
kunne erhverves til en god pris.

b. Minimum 6 af de nye maritime helikoptere udstyres til ubadsbekeempelse inkl. torpedoer.

c. Genaktivering af 3-4 Standardflex (om muligt) - ellers leje af 3-4 minestrygere.

Projektering af ny fleksibel skibstype med 6-10 enheder til samme palet af opgaver som
Standardflex-klassen kunne Igse. Bygning pabegyndes i slutningen af forligsperioden og sker
primeert ind i den fglgende forligsperiode.

e. Reaktivering af eksisterende beholdning af sgminer

f.  Evt. ubade (pa sigt og vil kraeve en forggelse af forsvarsbudgettets materielkgbsramme ud over det
forudsatte i basisscenariet)

D. Flyvevabnet
Med mindre andet er naevnt, er der kun listet materiel, der ikke allerede er i Flyvevabnet, eller er under
indkgb/planlagt indkgbt:

a. Derindkgbes 5-7 ekstra F 35 fly efter 2027
b. Derindkgbes et mindre antal langtraekkende luft-jordmissiler, der kan affyres uden for reekkevidde
af f.eks. S300/400-luftforsvarsmissiler.

E. Vaernsfalles:

a. Derindkgbes/lejes 3-4 mobile luftvaernsbatterier til luftforsvar af Haerens udsendte enheder samt
forsvar af flyvestationer mv. Kan eventuelt lejes/kgbes brugt i USA, som DK oprindeligt gjorde med
IHAWK-luftvaernssystemet.
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Bilag 3: forsvarets struktur mv.i 1990 ogi 2022

Nedenfor sammenlignes den hér forslaede 2022-plan for struktur og materiel med forsvaret som det sa ud i
1990. Som det fremgar vil den foreslaede 2022-struktur typisk vil udggre +/- 30% af koldkrigsstrukturen fra

1990.

Haeren 1990 2022 (tallet i parentes er %-delen
ift. 1990)
Kampvogne Ca. 390 78 (20%)

Artilleripjecer og
morterer over 105

Ca. 540 (heraf ca. 390
artilleripjecer og ca. 150

126 (40 artilleripjecer + 86 tunge
morterer) (23%)

mm tunge morterer)
Pansrede Ca. 740 (ca. 690 PMV + 50 Ca. 480, heraf 309 (PMV Piranha
mandskabsvogne pansrede maskinkanoner) V), 90 (PMV Piranha IIIC) og 80

(IKK) (65%)

Samlet styrke inkl.
reserve

72.000

Ca. 20.000 (28%)

Flyvevabnet

Kampfly (operative)

Ca. 88 (plus ca. 20 i reserve)

28 (32%) plus 2 i reserve

Luftveernsbatterier

Flyvevabnet: 14 (8 IHAWK
og 6 kanonbatterier)
Haeren: 14 (missil- og
kanonbatterier)

3-4 veernsfaelles (12-14 %)

Samlet styrke inkl.
reserve

9.000

Ca. 3.000 (33%)

Sgvaernet

Fregatter, korvetter

5 (2 fregatter og 3

3 fregatter og 2 fleksible

og fleksible korvetter) stptteskibe (100%)
stptteskibe
Torpedomissilbade 16 0 (0%)

og torpedobade
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Ubade 5 3 (60%)*®

Mindre enheder: Ca. 18 8 (42%)Y
Bevogtningsfartgjer,
minestrygere og
fleksible skibe

Samlet styrke inkl. 7.000 Ca. 3.000 (43%)
reserve

Som det fremgar af tabellen vil forsvaret selv efter en forggelse af dets kritiske masse, bredde og dybde
samlet set vaere langt mindre end ved afslutningen af Den Kolde Krig. Basisscenariet er derfor en
tilbagevenden til det mobiliseringsforsvar Danmark tidligere havde. Den foreslaede struktur vil igen give
forsvaret bredde, en reel reserve og en dybde hvad angar materiel og personel. Dette gger fleksibiliteten og
udholdenheden, genskaber evnen til at kunne matche en konventionel modstander og til at stabilisere
sikkerhedssituationen, og styrker NATO og forsvarer Danmark ogsa i naeeromradet.

1 Nye ubade fgrst fra 0. 2027 forudszetter en yderligere forggelse forsvarsbudgettet i perioden 2023-2027.
9 Nye fleksible skibe vil fgrst vaere fuldt indfaset fra 2028 — et nyt skib arligt fra 2022.
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