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29. juni 2017

Jnr. 2017-1755

Energi-, Forsynings- og Klimaudvalget har i brev af 14. juni 2017 stillet mig folgen-
de spargsmal 313 alm. del, som jeg hermed skal besvare. Spargsmalet er stillet
efter gnske fra Christian Poll (ALT).

Sporgsmal 313

Idet der henvises til ministerens redegearelse om to tilladelser til efterforsk-
ning og indvinding af henholdsvis kulbrinter og geotermisk energi pa Lolland-
Falster, jf. EFK alm. del — bilag 250, bedes ministeren besvare fglgende:

Delsporgsmal a.
I hvilke geologiske lagserier og bjergartstyper vil efterforskningen efter
olie/gas veere centreret?

Svar
Tilladelsen vil veere til efterforskning efter og indvinding af kulbrinter i alle
geologiske lag inden for tilladelsens omrade. | ansggningen beskrives mulige
kulbrintepotentialer i Rotliegendes sandsten og Zechstein karbonater, og
eventuelt Triassiske sandsten i Bunter Formationen og Gassum Formatio-
nen. Dette udelukker dog ikke, at rettighedshaveren kan undersgge andre ef-
terforskningsmal i efterforskningsfasen.

Delspargsmal b.
Hvor dybe efterforskningsboringer bliver der tale om efter henholdsvis
olie/gas og geotermisk energi?

Svar
Dybden af eventuelle efterforskningsboringer afheenger af resultaterne af
forundersagelserne. | fglge ansggningerne omfatter de efterforskningsmaes-
sige mal Rotliegendes sandsten og Zechstein karbonater, og eventuelt Tri-
assiske sandsten i Bunter Formationen og Gassum Formationen, jf. svar pa
delspgrgsmal a. | relation til disse efterforskningsmal er den umiddelbare

vurdering, at boredybden vil veere starre end 0,5 kilometer.
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anvendelsen af hydraulisk frakturering, skal have en selvstaendig godkendel-
se efter bestemmelser i undergrundsloven og miljglovgivningen. Hvis miljg-
og sikkerhedsmaessige hensyn ikke kan opfyldes, godkendes aktiviteten ik-
ke.

Delsporgsmal c.

Svar

Vil man anvende samme boring/borelokalitet til efterforskning for bade
olie/gas og geotermisk energi?

De aktuelle tilladelser giver ikke tilladelse til konkrete boringer. Det er pa
nuveerende tidspunkt ikke fastlagt, om rettighedshaver gnsker at ga videre
med en boring, nar den indledende efterforskning er afsluttet. Hvis rettig-
hedshaver pa et senere tidspunkt veelger at ansgge om tilladelse til en kon-
kret boring, vil det skulle fremga af ansggningen, hvilke efterforskningsmal
boringen vedrgrer.

| den konkrete ansggning fra Nail Ressources naevnes muligheden for en
bregnd med dobbelt formal, men dette er endnu ikke afklaret.

Delsporgsmal d.

Svar

Vil ministeren garantere, at der i tilfaelde af gnske fra licenshaveren om at
anvende frakturering vil skulle udarbejdes en szerskilt VVM-undersagelse?

Jeg henviser her til nedenstaende svarbidrag samt bilag 1, som jeg har mod-
taget fra Miljg- og Fadevareministeriet

” Efterforskning — olie/gas savel som geotermi

En eventuelt kommende efterforskningsboring hvor efterforskningsmalet er
konventionel olie og gas (dvs. ikke naturgas fra skiferlag) eller geotermisk
energi — hvad enten frakturering planlaeagges som en del af efterforsknings-
boringen eller ej - er som udgangspunkt alene omfattet af miljgvurderingslo-
ven bilag 2, pkt. 2 d., og dermed alene screeningspligtig, men kan efter en
konkret vurdering demmes VVM-pligtig. Beliggenhedskommunen, her Lol-
land eller Guldborgsund Kommune afheengig af den konkrete placering, vil
veere VVM-myndighed.

Kommerciel udvinding af konventionel olie eller gas

Udvinding af mere end 500 tons raolie/dag og mere end 500.000 m3 natur-
gas/dag i kommercielt gjemed — uanset om der anvendes frakturering eller gj
- er omfattet af miljgvurderingslovens bilag 1 og dermed obligatorisk VVM-

pligtigt.

Mindre udvindingsanleeg er omfattet af miljgvurderingslovens bilag 2 og kan
pa baggrund af en konkret vurdering veere VVM-pligtig.
Miljgstyrelsen er kompetent VVM-myndighed i disse tilfaelde.
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Geotermiske fiernvarmeanlaeg

Varme/kgleindvindingsanleeg (geotermiske anlaeg), uanset om der anvendes
frakturering eller ej, er omfattet af miljgvurderingslovens bilag 1 eller 2, af-
haengig af starrelsesorden mv., og beliggenhedskommunen er VVM-
myndighed i disse tilfeelde.”

Delsporgsmal e.
Vil ministeren give en detaljeret redeggrelse for den frakturering, som omta-
les som en mulighed i forbindelse med bade efterforskning og eventuel ind-
vinding af olie og gas?

Svar

Alle tilladelser til efterforskning og indvinding af kulbrinter pa land og til havs,
og i princippet ogsa tilladelser til efterforskning og indvinding af geotermisk
energi, kan fare til behov for anvendelse af fracking (hydraulisk frakturering)
af reservoirbjergarten bade i efterforskningsfasen og en senere produktions-
fase. Udstyr, program og udfarelsesmade, herunder anvendelsen af hydrau-
lisk frakturering, godkendes efter undergrundslovens § 28, hvis det er miljg-
og sikkerhedsmaessigt forsvarligt.

Hydraulisk frakturering

Hydraulisk frakturering er en udbredt teknik til at muligggre gkonomisk pro-
duktion fra en reservoirbjergart, hvor olie og gas ikke naturligt strammer til-
streekkeligt hurtigt til boringen.

Hydraulisk frakturering foregar ved indpumpning af vand med kemikalier un-
der sa stort tryk, at der i reservoirbjergarten dannes nye spraekker. Herefter
indpumpes sandkorn eller keramiske kugler for at holde spraekkerne &bne,
sadan at olie, gas og/eller vand kan produceres. Spraekkerne er vertikale
med en typisk udstreekning pa 100-300 meter. Det er en teknik, som har vae-
ret anvendt i mere end 60 ar, og som med stort udbytte har vaeret brugt i de
danske kalkfelter i Nordsgen siden 1970’erne. Der er udfert hydraulisk frak-
turering i over 130 boringer i den danske del af Nordsgen, og teknologien
anvendes fortsat - med eller uden tilseetning af sand.

Hydraulisk frakturering har haft stor betydning for den danske olieproduktion.
Energistyrelsen anslar, at teknikken kombineret med anvendelse af horison-
tale boringer og vandinjektion har muliggjort indvinding af mere end halvde-
len af den samlede danske olieproduktion. Energistyrelsen har umiddelbart
kendskab til, at der pa land er anvendt hydraulisk frakturering (ikke hgjvolu-
men, dvs. under 10.000 m3 vaeske) i en enkelt efterforskningsboring i San-
derjylland efter olie i 1980’erne.

Det afhaenger af de lokale geologiske forhold, om der er brug for at anvende
fraktureringsteknikken inden for en given tilladelse. Det kan forst afklares ef-
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ter en analyse af praver fra reservoirbjergarten. For sa vidt angar anvendel-
sen af frakturering af skiferlag, henvises til svar pa delspgrgsmal g.

Delspargsmal f.

Svar

Vil der i givet fald blive tale om at anvende kemikalier ved fraktureringen —
og hvis ja, hvilke?

| forbindelse med udfgrelse af en efterforskningsboring anvendes der bore-
mudder, og hvis der er baggrund herfor, vil der blive udfart frakturering (op-
spreekning) af reservoirbjergarten, jf. nedenfor. Der vil desuden blive foreta-
get faststabning af foringsrar i boringen. | disse sammenhzenge vil der blive
anvendt kemiske stoffer. Kommende eventuelle produktionsboringer vil om-
fatte samme form for aktiviteter.

Boremudderet, der vil blive anvendt ved boring gennem grundvandszonen,
er baseret pa ferskvand tilsat naturlige lermineraler, saledes at risiko for foru-
rening af grundvandet minimeres mest muligt. Sammensaetningen af bore-
mudderet for de dybe dele af boringen vil, afheengigt af de konkrete geologi-
ske forhold pa en borelokalitet, blive tilsat forskellige kemiske stoffer, der gor
det muligt at gennembore de forskellige lag. Der kan eksempelvis veere tale
om at tilseette kaliumklorid og glycol for stabilisering af lerlag i undergrunden.

Denne type boremudder vil ikke komme i kontakt med grundvandszonen,
idet der er faststgbt (mindst) et foringsrer af jern gennem grundvandszonen,
nar den fgrste del af boringen udferes. Nar olieselskaberne foretager fast-
stabning af foringsraret, skal de have fokus pa, at faststabning af foringsrar
gennemfgres korrekt. Energistyrelsen farer tilsyn i forbindelse med at borin-
gen udfgres. Typer af boremudder, der anvendes ved udfarelse af boringer
vedr. traditionelle olie/gasforekomster, er de samme typer, som anvendes til
andre dybe boringer som eksempelvis geotermisk energi og gaslagre.

Det kan tilfgjes, at der typisk i Danmark vil vaere en raekke forskellige veks-
lende lag af kalk, lersten og sandsten, nar man borer ned i undergrunden.
Der vil blive placeret og indstgbt mindst tre jernrar i boringen, nar hele borin-
gen er udfgrt med det formal at isolere de gennemborede lag fra adgang til
boringens indre, der har kontakt med de lag, som muligvis indeholder
olie/gas.

Hvis der i efterforskningsboringen er behov for frakturering, hvor der etable-
res spraekker i reservoirbjergarten eller skiferen i undergrunden, tilssettes der
forskellige kemiske stoffer til det vand, som pumpes ned i boringen for at
danne spraekkerne. Der vil typisk veere tale om at tilseette: biocid (for at for-
hindre bakterievaekst), syre (for oplasning af mineraler i reservoirbjergarten
eller skiferlagene), sand/keramiske korn (som holder de dannede spraekker
abne), fortykkelsesmiddel (s& sandkorn kan holdes flydende), korrosions-
hammer (forhindre korrosion af foringsrar) og overfladeaktive stoffer (for at
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regulere viskositeten). Hvilke kemiske stoffer, der skal anvendes, afhaenger
af konkrete forhold og afklares, nar der er indhentet konkret viden fra praver
fra reservoirbjergarten eller skiferen, der skal opspraekkes.

Flere af de geologiske lag, som ligger mellem reservoirbjergarten eller skifer-
laget og grundvandzonen, vil kunne optage eventuelt leekkende vaesker, s&-
ledes at sddanne veesker ikke kan nd op i grundvandszonen. Lag af lersten,
som der normalt ogsa gennembores, vil ogsa kunne fungere som forseglen-
de lag mod fejlagtigt opsivende vaesker/kulbrinter. Dette er dog ikke en frem-
gangsmade, der bevidst designes med, men alene en afhjaelpende foran-
staltning, safremt der mod forventning opstar en fejl ved udfarelse af borin-
gen. Risikoen for udsivning af kemiske stoffer fra en korrekt designet og tek-
nisk velgennemfart boring pa land er meget lille og adskiller sig i avrigt ikke
veesentligt fra boringer, der anvendes ved eksempelvis gaslageret ved Sten-
lille eller de boringer, der benyttes ved olie- og gasproduktionen i Nordsgen.

Delspargsmal g.

Svar

Vil ministeren give detaljeret information om ligheder og forskelle ved den
frakturering, som kan komme pa tale, og frakturering i forbindelse med efter-
forskning og indvinding af skifergas?

Ved hydraulisk frakturering af skiferlag skal maengden af vaeske veere bety-
deligt starre (ca. 20.000 m3 pr. boring) end den maengde, som typisk anven-
des i forbindelse med traditionelle olie-/gasforekomster, som eksempelvis de
danske kalkfelter i Nordsgen (2.000-10.000 m3 pr. boring). Selve stimule-
ringsteknikken er séledes den samme, men meengden af veeske, der benyt-
tes, er forskellig.

Hvis efterforskningsmalet er skifergas eller skiferolie, vil en evt. produktion
kreeve anvendelse af hydraulisk frakturering for at opna tilstraekkelig produk-
tion fra forekomsten. Det skyldes, at skifer generelt er meget teet og dermed
har lav gennemtraengelighed.

| forbindelse med mere traditionelle efterforskningsmal afhaenger spgrgsma-
let om en eventuel brug af frakturering af de lokale geologiske forhold. Det
kan farst afklares efter en analyse af prgver fra reservoirbjergarten.

Det geelder for savel produktion fra skiferlag som for mere traditionelle fore-
komster, at antallet af produktionsboringer pr. km2 er afggrende for, hvor
meget et givent areal skal fraktureres. Antallet afheenger blandt andet af
bjergartens egenskaber, dybden ned til forekomsten, om der udfgres vertika-
le, afbgjede eller horisontale boringer, hvor de sakaldte 'sweet-spots’ (saerligt
godt producerende dele af forekomsten) befinder sig og boringsomkostnin-
ger sammenholdt med maengden af produceret olie/gas. Horisontale borin-
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ger vil typisk minimere antallet af boringer pr. km2, mens en storre dybde
ned til forekomsten vil kraeve et stgrre antal boringer.

Udbygning i forbindelse med en skifergasforekomst kraever, at produktions-
boringer placeres teet pa hinanden, da hver enkelt boring kun kan dreene et
relativt lille areal i skiferen pa grund af den far neevnte lave gennemstrgm-
ningsevne.

Traditionelle olie-/gasforekomster vil typisk ikke kraeve lige sa teetliggende
boringer, som i forbindelse med indvinding fra skiferlag.

Delspargsmal h.

Svar

Hvis tilladelsen gives, hvordan har man da planlagt at informere lokalbefolk-
ningen pa Lolland-Falster?

De bergrte kommuner pa Lolland-Falster er blevet hgrt, om de havde be-
meerkninger til ansggningerne i forbindelse med Energistyrelsens sagsbe-
handling.

Séafremt rettighedshaverne beslutter at fortsaette med fase 2 og gennemfare
en seismisk undersggelse, vil rettighedshaverne skulle informere offentlighe-
den i de egne af landet, der bergres af arbejdet, normalt gennem indrykning
af annoncer i de lokale aviser, samt kontakt til politimester, miljgcentre,
kommuner og landboorganisationer. Dette er normal procedure ved tilladel-
ser pa land.

Derudover fremgar det af vilkar for forundersggelser til lands, at rettigheds-
haveren skal udfgre undersggelserne pa en sddan méade, at disse er til
mindst mulig gene for grundejere og andre, der udgver virksomhed pa de
omréader, der bergres af undersggelserne. Inden undersggelserne pabegyn-
des pa den enkelte ejendom, skal grundejerens samtykke til undersggelser-
ne veere opnaet.

En eventuelt kommende efterforskningsboring hvor efterforskningsmalet er
konventionel olie og gas eller geotermisk energi — hvad enten frakturering
planlaegges som en del af efterforskningsboringen eller ej - er som udgangs-
punkt omfattet af miljgvurderingsloven bilag 2, pkt. 2 d., og dermed alene
screeningspligtig, men kan efter en konkret vurdering demmes VVM-pligtig.
Beliggenhedskommunen, her Lolland eller Guldborgsund Kommune af-
haengig af den konkrete placering, vil veere VVM-myndighed. Se endvidere
svar pa delspragsmal d.

Delspargsmal i.

Er de involverede to kommuner, byradene og borgmestrene pa Lolland-
Falster blevet informeret om Energistyrelsens indstilling om at tillade efter-
forskning efter olie og gas i deres omrade?
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Der henvises til delspgrgsmal h

Delspargsmal j.

Svar

Vil ministeren redeggare for de miljgmaessige, helbredsmaessige, stajmaessi-
ge og andre falger af de aktiviteter, som planleegges i tilladelsens tre faser?

Det er ikke muligt pa nuveerende tidspunkt at redegare for de miljgmeaessige,
helbredsmeessige, stajmaessige og andre pavirkninger, der matte veere un-
der hver enkelt fase. Det afhaenger af omfanget og udfgrelsen af de konkrete
aktiviteter, herunder ogsa placeringen af disse. Jf. § 6 redegarelsen vil kon-
krete arbejder, som f.eks. gennemfgrelse af seismiske undersggelser eller
udfarelse af en boring, skulle godkendes selvsteendigt efter bestemmelser i
undergrundsloven og miljglovgivningen. Aktiviteterne godkendes kun, hvis
miljo- og sikkerhedsmaessige hensyn kan opfyldes.

Det bemeaerkes dog, at det ubetingede arbejde i farste fase af begge tilladel-
ser forventes at have ubetydelige miligmaessige, helbredsmaessige, stgj-
maessige og andre pavirkninger, da feltarbejdet i denne fase i kulbrintetilla-
delsen bestar i at indsamle minimum 100 jordprgver i omradet, mens der i
geotermitilladelsen ikke skal udfgres feltarbejde.

Delspargsmaél k.

Svar

Vil ministeren redeggare for arsagerne til, at ansgger vil have tilladelse til at
efterforske efter bade olie/gas og geotermisk energi — og vil ansgger i givet
fald etablere og drive et geotermisk anleeg?

Det er ansager, der beslutter, hvilke efterforskningsmal, der indgar i en given
ansggning. Teknisk set er der en raekke efterforskningsaktiviteter, der er ens
for de to rastoffer, og det kan derfor give en synergieffekt at analysere for
begge mal samtidigt.

Det kan pa nuveerende tidspunkt ikke afggres, om en eventuel tilladelse fak-
tisk vil resultere i et geotermisk anlaeg, eller hvem der i sa fald kommer til at
drive det. Malet med efterforskningsfasen i en geotermitilladelse er at analy-
sere, om den geotermiske ressource, varmeafsaetning og samfunds- og sel-
skabsgkonomi tilsammen kan fgre til en rentabel forretning.

Delspargsmaél |.

Vil ministeren redeggare for samtlige miligmaessige og andre effekter af de
seismiske undersagelser, som skal udfares i falge arbejdsprogrammet i olie/
gas-licensen pa Lolland-Falster?

Side 7/9



®e

Q Energi-,
Forsynings- og
Klimaministeriet

Svar
Der henvises til svar pa delspgrgsmal j.

Delspargsmal m.
| betragtning af, at staten — i form af Nordsgfonden — med en tilladelse star
til at anvende skatteyderpenge til efterforskning af olie/gas, hvad har rege-
ringen da gjort eller teenker sig at gare for at sikre folkelig opbakning til at gi-
ve denne tilladelse?

Svar
Regeringen folger de procedurer, der falger af undergrundsloven for Aben
Dgr-ansggninger.

Der har vaeret meddelt 27 kulbrintetilladelser siden 1997 efter Aben Dar-
proceduren, som alle er leveret tilbage igen. Der er meddelt i alt 15 geoter-
mitilladelser, hvoraf seks stadig er geeldende. Jeg kan tilfgje, at der ikke tidli-
gere i Aben Dor-omradet er gjort kommercielle fund af olie eller gas.

Den folkelige opbakning sikres bl.a. ved hgringsproces af relevante kommu-
ner, miljgmyndigheder m.v., ved foreleeggelse af den sakaldte § 6 redegarel-
se for Energi-, Forsynings- og Klimaudvalget og ved at give den forngdne in-
formation om, hvad en Aben Dor-tilladelse reelt indebaerer. Endelig vil rettig-
hedshaverne skulle informere offentligheden i de egne af landet, der bergres
af arbejdet, normalt gennem indrykning af annoncer i de lokale aviser, samt
kontakt til politimester, miljgcentre, kommuner og landboorganisationer, hvis
de beslutter at fortseette med fase 2 og gennemfare en seismisk undersagel-
se.

Delspaorgsmal n.
Hvilke overvejelser ger ministeren sig om, hvilke typer selskaber man giver
disse tilladelser til, og om disse selskabers erfaringer med efterforskning og
indvinding?

Svar
Det fremgar af bestemmelserne i undergrundslovens kapitel 7a, at rettig-
hedshavere og operatgrer i tilladelser efter loven skal have den forngdne
tekniske og finansielle kapacitet og kunne forventes at udgve virksomheden
sadan, at samfundet har mest mulig indsigt i og gavn af denne. Det gaelder
ogsa for de aktuelle to tilladelser.

Jeg kan i den forbindelse henvise til redegarelsen om de to tilladelser, som
jeg har forelagt for Energi-, Forsynings- og Klimaudvalget den 31. maj 2017,
hvor det fremgar, at Energistyrelsen har vurderet ansggers tekniske og gko-
nomiske kapacitet og fundet dem tilstraekkelige i forhold til de indledende fa-
ser af arbejdsprogrammerne. Da arbejderne er opdelt i faser vil Energistyrel-
sen forud for en eventuelt efterfglgende borefase og senere faser sikre sig,
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at rettighedshaveren rader over den forngdne kapacitet til at kunne udfere
den virksomhed, der er omfattet af tilladelsen.

Med venlig hilsen

Lars Chr. Lilleholt
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