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Forslag til lov om @ndring af lov om kontinentalsoklen
(Tilladelse til visse rgrledningsanlaeg pa seterritoriet)

§1
I lov om kontinentalsoklen, jf. lovbekendtggrelse nr. 1101 af 18. november 2005, som @n-
dret bl.a. ved lov nr. 1400 af 27. december 2008 og lov nr. 427 af 18. maj. 2016, foretages
fglgende @ndringer:

1. Lovens titel affattes saledes:
»Lov om kontinentalsoklen og visse rgrledninger pa sgterritoriet«.

2. Efter § 3 indsettes:

»§ 3 a. Nedleggelse af elkabler og rgrledninger til transport af kulbrinter pa dansk sgterrito-
rium kraver tilladelse meddelt af energi-, forsynings- og klimaministeren, inden nedlaggel-
se pabegyndes.

Stk. 2. Tilladelse til at nedlegge rgrledninger omfattet af stk. 1 kan kun meddeles, hvis
det er foreneligt med rigets udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitiske interesser. Energi-,
forsynings- og klimaministeren indhenter en indstilling herom fra udenrigsministeren. Ind-
stillingen skal legges til grund ved energi-, forsynings- og klimaministerens afggrelse af
sagen. Under sagens behandling kan energi-, forsynings- og klimaministeren indhente en ny
indstilling.

Stk. 3. Tilladelse til at nedlegge rgrledninger omfattet af stk. 1, meddeles i gvrigt i over-
ensstemmelse med de regler, der efter §§ 4 og 4 a gelder for tilladelse til nedleggelse af
rgrledninger pa kontinentalsoklen. Der kan fastsettes vilkar for tilladelser omfattet af stk. 1,
efter § 4, stk. 2.«

3.1§ 4 a, stk. 1, 1. pkt., indsettes efter »rgrledninger omfattet af«: »§ 3 a, stk. 1, og«.

4.18§ 4 c, 1. pkt., indsettes efter »anleg som nevnt i«: »§ 3 a, stk. 1, og«, og »§§ 4 og 4 a«
&ndres til: »§§ 3 a-4 a«.

5.18§ 4 c indsettes som stk. 2: »Ejere af rgrledningsanleg pa sgterritoriet skal uden ugrun-
det ophold og senest inden 3 dage meddele energi-, forsynings- og klimaministeren efter-

felgende vasentlige ®ndringer i de oplysninger, som ejerne har meddelt ministeren.«

6.1§ 4 d, stk. 1, endres »§8§ 4 og 4 a« til: »§§ 3 a-4 a«.



7.1§ 4 d, stk. 2 og 3, @&ndres »§§ 4-4 c« til: »§§ 3 a-4 c«.
8.1§ 4 e, 1. pkt., indsettes efter »anleeg som navnt i«: »§ 3 a, stk. 1, og«.

9.1§4f, 1. pkt., indsettes efter »anleeg som naevnt i«: »§ 3 a, stk. 1, og«.
10. 1§ 5, stk. 2, nr. 1, &ndres »§ 6, eller« til: »§ 6«.
11. 1§ 5, stk. 2, nr. 2, indsattes efter »§ 4 b«: »eller«.

12.1§ 5, stk. 2, inds@ttes som nr. 3: »undlader at meddele vasentlige @ndringer i indsendte
oplysninger efter § 4 c, stk. 2.«

13.1§ 6 a, stk. 1, @ndres »§§ 4 og 4 b« til: »§§ 3 a, 4 og 4 b«.

14. 1 § 6 a, stk. 1, indsa@ttes som 2. pkt.: »Afggrelser truffet i henhold til § 3 a, stk. 2, kan
ikke indbringes for anden administrativ myndighed.«

15. Efter § 6 b indsattes:
»§ 6 c. Sager, hvor der er meddelt afslag efter § 3 a, stk. 2, kan indbringes for domstolene
ved at anleegge sag mod energi-, forsynings- og klimaministeren.

Stk. 2. Sager efter stk. 1 skal anleegges inden 6 maneder efter, afggrelsen er truffet.«

§2
Loven traeder i kraft den [...].
Stk. 2. Loven finder anvendelse ved behandling af ansggninger om nedl®ggelse af rgr-
ledninger, der fgr lovens ikrafttreeden er modtaget, men endnu ikke ferdigbehandlet.

§3

Lovforslaget gelder ikke for Feergerne og Grgnland, men kan ved kongelig anordning sat-
tes 1 kraft for Grgnland med de afvigelser, som de s@rlige grgnlandske forhold tilsiger.
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BEMARKNINGER TIL LOVFORSLAGET

Almindelige bemaerkninger

1. Indledning

Lovforslagets formal er at give en klar hjemmel til, at der kan inddrages udenrigs-, sikker-
heds- og forsvarspolitiske hensyn i indstillingen til, hvorvidt energi-, forsynings- og klima-
ministeren kan give tilladelse til at nedlegge rgrledninger til transport af kulbrinter pa dansk
sgterritorium.

Forslaget er begrundet i et gnske om at tilvejebringe et klart retsgrundlag til beskyttelse af
rigets udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitiske interesser pa sgterritoriet i forbindelse med
nedlaeggelse af rgrledningsanleg pa sgterritoriet. Der er ikke en klar hjemmel herfor i det
geldende retsgrundlag, idet rgrledninger pa sgterritoriet i det vasentlige reguleres i en rak-
ke bekendtggrelser, navnlig bekendtggrelse nr. 361 af 25. april 2006 om visse rgrlednings-
anlag til transport af kulbrinter pa sgterritoriet og pa kontinentalsoklen, der for sgterritoriets
vedkommende er udstedt med hjemmel i statens hgjhedsret over sgterritoriet. Disse be-
kendtggrelser indeholder ikke et klart grundlag for at inddrage udenrigs-, sikkerheds- og
forsvarspolitiske hensyn, men alene s@dvanlige milj@- og sikkerhedsmassige hensyn.

Med forslaget udvides kontinentalsokkellovens anvendelsesomrade til ogsa at omfatte sgter-
ritoriet, men kun for sd vidt angdr nedleggelse af visse rgrledningsanleeg. Andringerne
galder for den samme type rgrledningsanlaeg som pa kontinentalsoklen uden for sgterritori-
et, dvs. transitrgrledninger og rgrledninger med udenlandsk producerede kulbrinter, der
transporteres til Danmark.

Andringen giver ikke mulighed for at inddrage udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitiske
hensyn i forhold til rgrledningsanleg pa kontinentalsoklen uden for sgterritoriet, idet dette
ville vaere i strid med Danmarks forpligtelser efter FN's Havretskonvention af 1982.

Sgterritoriet skal i overensstemmelse med de folkeretlige regler forstas som det indre og
ydre territorialfarvand. Det indre territorialfarvand udggres af farvandene pa den landvendte
side af basislinjen, herunder fjorde, bugter og havne. Det ydre territorialfarvand er det bzlte
af havet, der strekker sig langs kysten fra basislinjen til en afstand af hgjst 12 sgmil herfra.
Der henvises i gvrigt til Lov nr. 200 af 7. april 1999 om afgraensning af sgterritoriet.

Det foreslas, at den administrative behandling af ansggninger om nedleggelse af rgrled-
ningsanlag pa sgterritoriet kommer til at ske i to trin. Pa fgrste trin udarbejdes en indstilling
til energi-, forsynings- og klimaministeren, der inddrager udenrigs-, sikkerheds- og for-
svarspolitisk hensyn. Denne indstilling er ikke en afggrelse. Safremt indstillingen er positiv,
skal der pa andet trin foretages en saedvanlig miljg- og sikkerhedsmessig vurdering af den
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pageldende ansggning. Safremt indstillingen er negativ, meddeler energi-, forsynings- og
klimaministeren afslag allerede af denne grund.

Den udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitiske indstilling foreslas gennemfort ved, at ener-
gi-, forsynings- og klimaministeren indhenter en indstilling herom fra udenrigsministeren.
Udenrigsministeren vil koordinere udarbejdelsen af den udenrigs-, sikkerheds- og forsvars-
politiske indstilling med justitsministeren, forsvarsministeren og energi-, forsynings- og
klimaministeren. Den udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitiske indstilling er udtryk for et
frit, politisk skgn, hvor der kan indga en lang reekke forskelligartede hensyn, herunder ek-
sempelvis hensyn til statens sikkerhed og rigets forsvar, politiske, gkonomiske og/eller mili-
tere kapaciteter og udenrigspolitiske, herunder europ@iske og alliancemassige, hensyn.

Der indfgres en begransning i rekursadgangen for sa vidt angar afslag pa ansggninger om at
nedlaegge rgrledningsanleg pa sgterritoriet begrundet i udenrigs-, sikkerheds- og forsvars-
politiske hensyn, idet sddanne afggrelser, der er truffet af en minister pa baggrund af et frit
politisk skgn over Danmarks udenrigs- sikkerheds- og forsvarspolitiske interesser, og ikke
er egnede til at blive efterprgvet ved Energiklagenavnet. Sadanne afggrelser kan derfor ikke
paklages administrativt. Derimod kan afggrelser truffet efter § 3 a, stk. 3, indbringes for
Energiklagen@vnet i forhold til miljgmessige forhold efter reglerne i § 6 a.

Forslaget indeholder desuden en reekke @ndringer, der har til formal at ligestille behandlin-
gen af ansggninger om nedlaggelse af rgrledningsanlag pa kontinentalsoklen uden for sg-
territoriet og pa sgterritoriet. Nogle af disse @ndringer @ndrer ikke geldende ret, i det om-
fang forholdet allerede er reguleret i bekendtggrelser udstedt med hjemmel i statens hgj-
hedsret over sgterritoriet. ndringerne fastslar navnlig i loven, at ansggere efter paleg skal
meddele ministeren de oplysninger, der er ngdvendige for at kunne behandle ansggningen,
at ejere af rgrledningsanlag pa sgterritoriet er erstatningsansvarlige for handelige skader,
anlegget forvolder, og at energi-, forsynings- og klimaministeren kan udstede regler om
opkraevning af betaling for behandling af ansggninger om nedleggelse af rgrledningsanleg
pa sgterritoriet.

Med forslaget indfgres der endvidere en pligt for ejere af rgrledningsanleg pa sgterritoriet
til uden ugrundet ophold og senest inden 3 dage at give ministeren meddelelse, safremt der
sker vaesentlige @ndringer i de oplysninger, som ejerne har meddelt ministeren. Det er for-
bundet med bgdeansvar ikke at overholde oplysningspligten.

Sager, hvor der er meddelt afslag med henvisning til rigets udenrigs-, sikkerheds- og for-
svarspolitiske interesser, kan indbringes for domstolene ved at anlegge sag mod energi-,
forsynings- og klimaministeren. Den foresldede bestemmelse skal ses i sammenhang med,
at det er energi-, forsynings- og klimaministeren, der treffer afggrelsen efter § 3 a. Der fast-
settes en sggsmalsfrist pa 6 maneder. Den udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitiske ind-
stilling beror pa et frit politisk skgn, og udenrigsministerens indstilling herom er ikke en
afggrelse, og grundlaget for skgnnet vil ikke fremga af indstillingen. Der henvises til punkt
2.2.
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2.  Hovedpunkterne i lovforslaget

2.1 Galdende ret

Lovbekendtggrelse nr. 1101 af 18. november 2005 om kontinentalsoklen, med senere &n-
dringer, regulerer adgangen til at nedlegge elkabler og rgrledninger til transport af kulbrin-
ter pa dansk kontinentalsokkelomrade.

Kontinentalsokkellovens § 4 bestemmer, at nedleggelse af elkabler og rgrledninger til
transport af kulbrinter pa dansk kontinentalsokkelomrade kraver tilladelse meddelt af
transport- og energiministeren, inden nedlaggelsen pabegyndes. Loven omfatter alle transit-
rgrledninger til transport af kulbrinter hen over den danske kontinentalsokkel fra en frem-
med stat til en anden fremmed stat samt rgrledninger til transport af udenlandsk producere-
de kulbrinter til Danmark.

Kontinentalsokkelloven finder ikke anvendelse pa rgrledninger til transport af dansk produ-
cerede kulbrinter til Danmark, idet denne virksomhed er reguleret i undergrundsloven, rgr-
ledningsloven og naturgasforsyningsloven. Kontinentalsokkelloven finder heller ikke an-
vendelse pa elkabler, der er omfattet af elforsyningsloven, dvs. elkabler der anlegges for at
sikre elforsyningen til Danmark.

Betingelserne for tilladelse findes i kontinentalsokkellovens § 4 a. Bestemmelsen blev ind-
sat med lov nr. 548 af 6. juni 2007 med henblik at gennemfgre EU-direktiver om naturbe-
skyttelse pa havet m.v. i dansk ret. Kontinentalsokkellovens § 4, stk. 2, fastslar, at der kan
fastsettes vilkar for tilladelser til nedleggelse af rgrledningsanleg pa kontinentalsoklen.

Kontinentalsokkelloven regulerer ikke nedleggelse af rgrledningsanlag pa sgterritoriet. Der
findes regler i en rekke bekendtggrelser, herunder bekendtggrelse nr. 361 af 25. april 2006
om visse rgrledningsanlag til transport af kulbrinter pa sgterritoriet og pa kontinentalsok-
len, bekendtggrelse nr. 434 af 2. maj 2017 om konsekvensvurdering vedrgrende internatio-
nale naturbeskyttelsesomrader og beskyttelse af visse arter ved forundersggelser, efter-
forskning og indvinding af kulbrinter, lagring i undergrunden, rgrledninger, m.v. offshore,
og bekendtggrelse nr. 1032 af 23. august 2007 om refusion af udgifter ved myndighedernes
sagsbehandling i forbindelse med kulbrinteaktiviteter m.v. Bekendtggrelserne er for sa vidt
angar kontinentalsokkelomradet udstedt med hjemmel i kontinentalsokkelloven og for sa
vidt angar sgterritoriet statens hgjhedsret over sgterritoriet. Disse bekendtggrelser indehol-
der ikke et klart grundlag for at inddrage udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitiske hensyn.

2.2 Overvejelser

Det er vurderingen, at der efter geldende ret ikke er et klart grundlag til beskyttelse af rigets
udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitiske interesser i forbindelse med nedleggelse af rgr-
ledningsanleg til transport af kulbrinter pa dansk sgterritorium.
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Regeringen gnsker at tilvejebringe en sadan klar hjemmel. Det er vurderingen, at en hjem-
mel mest hensigtsmassigt kan tilvejebringes ved at foretage en @ndring i kontinentalsokkel-
loven, der udvider lovens anvendelsesomrade til sgterritoriet for sa vidt angar tilladelser til
rgrledningsanleg. Det skyldes, at rgrledningsanlaeg pa sgterritoriet og kontinentalsoklen
allerede i dag i vidt omfang reguleres pa samme made.

Det er vurderingen, at afggrelse af ansggninger om nedleggelse af rgrledningsanleg pa
sgterritoriet er af en sadan karakter, at de mest hensigtsmessigt treeffes pa ministerniveau.
Det er derfor ikke hensigten, at kompetencen — ligesom efter de geldende regler, jf. be-
kendtggrelse nr. 436 af 11. maj 2012 om Energistyrelsens opgaver og befgjelser — skal de-
legeres til Energistyrelsen. Af samme grund er det fundet mest hensigtsmassigt, at ministe-
rens afslag begrundet i rigets udenrigs-, sikkerhed- og forsvarspolitiske interesser ikke skal
kunne paklages til Energiklagenavnet.

Der er opfattelsen, at energi-, forsynings- og klimaministeren ikke skal udarbejde den uden-
rigs-, sikkerheds- og forsvarspolitiske indstilling. I forbindelse med udarbejdelsen af indstil-
lingen involverer udenrigsministeren i relevant omfang andre ministerier, navnlig justitsmi-
nisteren, forsvarsministeren og energi-, forsynings- og klimaministeren. Det er fundet mest
hensigtsmessigt, at der udarbejdes én samlet indstilling. Det er vurderingen, at det giver
bedst mening, at udenrigsministeren star for at koordinere de forskellige ministres bidrag og
afgive den endelige indstilling til energi-, forsynings- og klimaministeren. I de fleste tilfal-
de vil indstillingen forinden vare forelagt regeringen samt Udenrigspolitisk N&vn i relevant
omfang.

Grundlaget for den udenrigs- sikkerheds- og forsvarspolitiske indstilling vil i vidt omfang
vaere fortroligt. Indstillingen er »bin@r« i den forstand, at den enten er positiv eller negativ
(intet midt imellem), og at den ikke indeholder en begrundelse. Indstillingen vil skulle leg-
ges til grund af energi-, forsynings- og klimaministeren. Udenrigsministeren vil ikke skulle
iagttage forvaltningslovens regler om partsaktindsigt, partshgring og begrundelse i forbin-
delse med udarbejdelsen af indstillingen, idet indstillingen ikke er en afggrelse. Hvis indstil-
lingen er positiv, har energi-, forsynings- og klimaministeren mulighed for under den videre
behandling af ansggningen at indhente en ny indstilling. Dette skal sikre, at tilladelsen med-
deles pa et aktuelt oplysningsgrundlag. Rette sagsggte ma i sager, hvor der er meddelt af-
slag med henvisning til Danmarks udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitiske interesser
anses for energi-, forsynings- og klimaministeren, da energi-, forsynings- og klimaministe-
ren har afggrelseskompetencen i disse sager. Det er for klarhedens skyld fastslaet direkte i
loven, at sadanne sager kan indbringes for domstolene ved at anlegge sag mod energi-,
forsynings- og klimaministeren.

Samtidig er det vaeret vasentligt, at der skabes stgrst mulig fleksibilitet med hensyn til selve
den udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitiske indstilling. Der er tale om et bredt, politisk
skgn, hvor der kan inddrages en lang rekke forskelligartede hensyn, herunder blandt andet
hensyn til statens sikkerhed og rigets forsvar, politiske, gkonomiske og/eller militere kapa-
citeter og udenrigspolitiske, herunder europ®iske og alliancemassige, hensyn. Se n@rmere
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bemarkningerne til § 1, nr. 2. Udenrigsministeren vil koordinere udarbejdelsen af den uden-
rigs-, sikkerheds- og forsvarspolitiske indstilling med justitsministeren, forsvarsministeren
og energi-, forsynings- og klimaministeren. I relevant omfang kan andre myndigheder ind-
drages.

Det har veret overvejet, hvilke oplysninger fra ansggeren der er ngdvendige, for at kunne
udarbejde den udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitiske indstilling. Det er imidlertid van-
skeligt pa forhand at sige. Derfor er der behov for at indsatte en hjemmel til at anmode an-
spgere om en bred vifte af oplysninger. Af hensyn til Danmarks udenrigs-, sikkerheds- og
forsvarspolitiske interesser pa lengere sigt er det endvidere fundet formalstjenligt at paleg-
ge ejere af rgrledningsanleg pa sgterritoriet en oplysningspligt med hensyn til vasentlige
@ndringer i de oplysninger, som ejeren har meddelt ministeren.

Endelig er det blevet overvejet, om der er behov for at afskere adgangen til aktindsigt og
regulere ansggernes partsrettigheder efter forvaltningsloven. Det er vurderet, at dette ikke er
ngdvendigt, eftersom de geldende regler — som modellen foreslas opbygget — vil yde til-
strekkelig beskyttelse af de fortrolige oplysninger m.v., der indgar i den udenrigs-, sikker-
heds- og forsvarspolitiske indstilling. Efter sin karakter vil grundlaget herfor praesumptivt
vere undtaget fra aktindsigt savel for offentligheden som for ansggeren, ligesom edition ma
forventes afvist efter retsplejelovens regler.

2.3 Den foreslaede ordning

Den foresldede bestemmelse i § 3 a skaber et sikkert retsgrundlag for inddragelse af uden-
rigs-, sikkerheds- og forsvarspolitiske hensyn i forbindelse med meddelelse af tilladelse til
nedlaeggelse af rgrledninger til transport af kulbrinter pa det danske sgterritorium.

Danmarks folkeretlige forpligtelser forhindrer, at hensynene inddrages i forhold til rgrled-
ningsanleg pa kontinentalsoklen uden for sgterritoriet, og den foreslaede @ndring er derfor
begrenset til sgterritoriet.

Ordningen i forhold til rgrledningsanleg pa sgterritoriet er udformet saledes, at den bestar
af to trin. Pa fgrste trin indstilles det efter § 3 a, stk. 2, om en tilladelse er forenelig med
Danmarks udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitiske interesser. Hvis dette munder ud i en
positiv indstilling, foretages der pa andet trin efter § 3 a, stk. 3, en »s@&dvanlig« miljg- og
sikkerhedsmassig m.v. vurdering, der svarer til den eksisterende ordning. Hvis indstillingen
pa fgrste trin er negativ, fglger af det af bestemmelsen, at der allerede af denne grund med-
deles afslag. Det er i alle tilfelde energi-, forsynings- og klimaministeren, der treffer afgg-
relse efter § 3 a. Formalet med @ndringen er saledes kun i forhold til rgrledningsanleg pa
sgterritoriet at tilfgje et ekstra trin. I gvrigt @ndres der ikke ved den vurdering, der skal
foretages af de af loven omfattede elkabler og rgrledninger. Se n&rmere om modellen i de
specielle bemarkninger til § 1, nr. 2.

Serligt i forhold til det nye trin vedrgrende rigets udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspoliti-
ske interesser, er det hensigten, at indstillingen er udtryk for et frit, politisk skgn. I skgnnet
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kan inddrages en lang ra&kke hensyn, herunder blandt andet hensyn til statens sikkerhed og
rigets forsvar, politiske, gkonomiske og/eller militere kapaciteter og udenrigspolitiske, her-
under europ®iske og alliancemessige, hensyn. Se n@rmere bemarkningerne til § 1, nr. 2.

Fgrste trin munder ud i en indstilling om, hvorvidt rgrledningens placering pa dansk sgterri-
torium er forenelig med udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitiske hensyn, som udenrigs-
ministeren sender til energi-, forsynings- og klimaministeren. Udenrigsministeren vil koor-
dinere udarbejdelsen af den udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitiske indstilling med
justitsministeren, forsvarsministeren og energi-, forsynings- og klimaministeren. Resultatet
af analysen er en »bin@r« indstilling, dvs. den er enten positiv eller negativ. Denne skal
leegges til grund for energi-, forsynings- og klimaministerens afggrelse.

Udenrigsministerens indstilling beror pa et frit politisk skgn og er i sig selv ikke en afggrel-
se. Udenrigsministeren skal derfor ikke iagttage forvaltningslovens regler om partshgring
og begrundelse i forbindelse med udarbejdelsen af indstillingen. Energi-, forsynings- og
klimaministeren treffer afggrelse og skal til gengeld i relevant omfang iagttage disse regler
i forbindelse med behandlingen af ansggningen om nedleggelse af rgrledninger mv. til
transport af kulbrinter pa det danske sgterritorium. Det forhold, at energi-, forsynings- og
klimaministeren har afggrelseskompetencen, er ogsa baggrunden for, at energi-, forsynings-
og klimaministeren ma anses for rette sagsggte i sager om afslag med henvisning til Dan-
marks udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitiske interesser efter § 3 a, stk. 2. Det er for
klarhedens skyld udtrykkeligt reguleret i den foreslaede bestemmelse i § 6 ¢, at et eventuelt
sagsanleg i anledning af afslag med henvisning til rigets udenrigs-, sikkerheds- og for-
svarspolitiske interesser efter § 3 a, stk. 2, skal rettes mod energi-, forsynings- og klimami-
nisteren. Det er sdledes pa forhand bestemt, at energi-, forsynings- og klimaministeren er
»rette sags@gte« i sadanne sager.

Den originere kompetence til at tage stilling til ansggninger om nedleggelse af rgrled-
ningsanleg pa sgterritoriet tilkommer efter § 3 a energi-, forsynings- og klimaministeren.
Det er ikke hensigten, at denne kompetence skal delegeres videre til Energistyrelsen eller
andre administrative myndigheder. Hvis ministeren treffer afggrelse om afslag med henvis-
ning til rigets udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitiske interesser efter § 3 a, stk. 2, er det
ikke hensigtsmassigt, at denne kan indbringes for Energiklagenavnet efter rekursordningen
ilovens § 6 a. Derfor foreslas en @ndring i § 6 a, stk. 1, hvorefter et afslag efter § 3 a, stk. 2,
vedrgrende rgrledningsanleg pa sgterritoriet ikke kan indbringes for anden administrativ
myndighed. Indstillingen i sig selv vil ikke vere en afggrelse og kan derfor ikke selvsten-
digt paklages.

Den foreslaede § 3 a omfatter de samme typer rgrledninger som den gaeldende lovs § 4. § 3
a finder saledes anvendelse pa alle transitrgrledninger til transport af kulbrinter hen over det
danske sgterritorium fra en fremmed stat til en anden fremmed stat samt rgrledninger til
transport af udenlandsk producerede kulbrinter til Danmark.
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Der foretages en rekke @ndringer i lovens §§ 4 a og 4 c-4 f som konsekvens af den nye
bestemmelse i § 3 a. Disse har overordnet til formal udtrykkeligt i loven at ligestille regule-
ringen af rgrledningsanleg pa seterritoriet med reguleringen af rgrledningsanlaeg pa konti-
nentalsoklen uden for sgterritoriet. ndringerne sikrer navnlig, at der ogsa kan foretages en
miljgmeessig vurdering af rgrledningsanlag pa sgterritoriet (§ 4 a), at der er hjemmel til, at
ministeren kan palegge ansggere at meddele oplysninger, der er ngdvendige for at udarbej-
delsen af indstillingen efter § 3 a, stk. 2 (§ 4 c, stk. 1), at ministeren kan fasts@tter regler om
vilkar, indhentelse af udtalelse fra miljgministeren og betaling for sagsbehandling (§ 4 d), at
ministeren fgrer tilsyn med rgrledningsanleg pa sgterritoriet (§ 4 e), og at ejeren af rgrled-
ningsanlag pa sgterritoriet er erstatningsansvarlig for handelige skader, som anlegget for-
volder. For flere af disse omraders vedkommende er det ikke udtryk for en @ndring af gel-
dende ret, idet reglerne allerede fglger af bekendtggrelser pa omradet, der for sa vidt angar
rgrledningsanlag pé sgterritoriet hidtil har haft hjemmel i statens hgjhedsret over sgterrito-
riet. Der henvises til de specielle bemarkninger til de enkelte bestemmelser.

Der indseattes endvidere en ny bestemmelse § 4 c, stk. 2. Bestemmelsen palagger ejerne af
rgrledningsanlag pa sgterritoriet en oplysningspligt, hvis der sker vasentlige @ndringer i de
oplysninger, som ejerne har meddelt ministeren. Hvis oplysningspligten ikke overholdes,
kan det efter den foreslaede § 5, stk. 2, nr. 3, straffes med bgde. Der henvises til bemark-
ninger til § 1, nr. 5 og nr. 12.

Overgangsbestemmelsen i lovforslagets § 2, stk. 2, praciserer, at lovendringen finder an-
vendelse ved behandling af ansggninger, der er modtaget inden lovens ikrafttreden men
endnu ikke ferdigbehandlet. De nye regler finder saledes anvendelse pa behandling af an-
sggninger, der pa ikrafttreedelsestidspunktet verserer. Derfor vil der ifglge bestemmelsen
ogsa i forbindelse med igangvarende behandling af allerede modtagne ansggninger skulle
indhentes en indstilling fra udenrigsministeren om ansggningens forenelighed med rigets
udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitiske interesser.

3.  De gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget har ikke gkonomiske eller administrative konsekvenser for det offentlige m.v.

4.  De gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget har ikke gkonomiske konsekvenser, men har begrensede administrative kon-
sekvenser for erhvervslivet m.v., i og med at oplysningspligten udvides.

S.  Miljgmeassige konsekvenser

Lovforslaget har ikke miljgmaessige konsekvenser.

6.  Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.
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7.  Forholdet til EU-retten og folkeretten

Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Ifglge artikel 79 1 FN's Havretskonvention fra 1982, som Danmark ratificerede i 2004, er
alle stater berettiget til at legge undervandskabler og rgrledninger pa en stats kontinental-
sokkel, dog med visse nermere begransninger. Saledes kan kyststaten stille krav til under-
vandskablers og rgrledningers placering for bl.a. at sikre muligheder for undersggelse af
kontinentalsoklen, udnyttelse af dens ressourcer eller forebyggelse, begrensning og kontrol
af forurening fra rgrledninger, samt muligheden for at kunne vedligeholde eksisterende kab-
ler og rgrledninger.

De ovenn@vnte bestemmelser gelder for kabler og rgrledninger, der passerer en Kyststats
kontinentalsokkel uden at bergre sgterritoriet og uden at tjene til udforskningen af kontinen-
talsoklen eller udnyttelsen af dens ressourcer m.v.

I tilfelde, hvor et kabel eller en rgrledning fgres ind over sgterritoriet og eventuelt videre
ind til land, hvor kyststaten har suveranitet i luftrum, undergrund og havbund, bibeholder
kyststaten i medfer af konventionens artikel 79, stk. 4, sin hgjhedsret og herunder sin ret til
at fastsatte regler for sadanne kabler eller rgrledninger.

Forpligtelsen til at tillade andre stater at nedlaegge kabler og rgrledninger pa kyststatens
kontinentalsokkel galder efter havretskonventionens artikel 79, stk. 4, ikke for kabler eller
rgrledninger, som fortsetter ind pa kyststatens land- eller sgterritorium. Der er efter kon-
ventionen saledes ikke folkeretligt noget til hinder for, at kyststaten for disse kablers og
rgrledningers vedkommende kan inddrage andre saglige hensyn end de ovennavnte, herun-
der bredere udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitiske interesser.

Forslagets relation til Energicharteret vil blive beskrevet n@rmere i en senere version af
lovforslaget.

8.  Hgrte myndigheder m.v.

Lovforslaget har varet sendt til hgring hos fglgende myndigheder og organisationer:
[indsat liste]

9. Sammenfattende vurdering af konsekvenserne af forslaget

[indsat tabel]

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1
Tilnr. 1
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Lovens nuverende titel er »lov om kontinentalsoklen«. Titlen foreslas @ndret til »lov om
kontinentalsoklen og visse rgrledningsanleg pa sgterritoriet«. Andringen afspejler, at loven
ikke leengere kun omfatter kontinentalsoklens forhold, men ogsa regulerer visse rgrled-
ningsanlag pa sgterritoriet.

Titlen er inspireret af bekendtggrelse nr. 361 af 25. april 2006 om visse rgrledningsanlaeg til
transport af kulbrinter pa sgterritoriet og pa kontinentalsoklen, der er udstedt med hjemmel i
kontinentalsokkelloven og statens hgjhedsret over sgterritoriet.

Til nr. 2

§3a,stk 1

Den foreslaede § 3 a, stk. 1, fastslar, at elkabler og rgrledninger til transport af kulbrinter
ikke ma nedlegges pa dansk sgterritorium inden, der er meddelt tilladelse fra energi-, for-
synings- og klimaministeren.

Bestemmelsen svarer til den geldende bestemmelse i lovens § 4, stk. 1, der alene vedrgrer
rgrledningsanleg pa kontinentalsoklen uden for sgterritoriet. Bestemmelsen medfgrer i sig
selv ikke @ndringer af geeldende ret, idet rgrledningsanleg hidtil ikke har mattet nedlegges
uden tilladelse i medfgr af statens hgjhedsret og bekendtggrelse nr. 361 af 25. april 2006.
Bestemmelsen har saledes til formal at skabe et sikkert lovgrundlag for denne tilladelses-
ordning. Det er ikke hensigten, at kompetencen til at meddele tilladelse for sd vidt angér
sgterritoriet skal delegeres til andre.

§3a,stk 2

Den foreslaede § 3 a, stk. 2, 1. pkt., bestemmer, at der kun meddeles tilladelse til nedleggel-
se af rgrledningsanlag pa sgterritoriet efter § 3 a, stk. 1, safremt det er foreneligt med rigets
udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitiske interesser. Dette er en @ndring i forhold til den
geldende ordning, hvor der ikke er et sikkert retsgrundlag for at inddrage sadanne hensyn.
Hensynene kan udelukkende inddrages for sa vidt angar rgrledningsanlag pa sgterritoriet og
@ndrer saledes ikke ved ordningen for sa vidt angar rgrledningsanlaeg pa kontinentalsoklen
uden for sgterritoriet, jf. lovens § 4.

§ 3 a, stk. 2, 1. pkt., indebearer, at hvis det ikke er foreneligt med rigets udenrigs-, sikker-
heds- og forsvarspolitiske interesser at give tilladelsen, sa skal energi-, forsynings og kli-
maministeren meddele afslag. I sa fald skal ministeren ikke ga videre med den miljgfaglige
vurdering efter § 3 a, stk. 3.

Indstillingen som vedrgrer rigets udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitiske interesser er
udtryk for et frit, politisk skgn. I skgnnet kan inddrages en rakke forskelligartede hensyn,
herunder eksempelvis hensyn til statens sikkerhed og rigets forsvar, politiske, gkonomiske
og/eller militere kapaciteter og udenrigspolitiske, herunder europiske og alliancemessige,
hensyn. I de anfgrte overordnede hensyn kan indeholdes en lang reekke mere specifikke
hensyn, herunder eksempelvis betydning for kritisk national infrastruktur, forsvarsinteres-
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ser, geopolitiske hensyn, generelle strategiske betragtninger og den pageldende aktgrs for-
hold, herunder ejerskab og finansiering. Opregningen af hensyn her er ikke udtgmmende.

Ifglge den foreslaede § 3 a, stk. 2, 2. pkt., skal energi-, forsynings- og klimaministeren ind-
hente en indstilling fra udenrigsministeren vedrgrende rigets udenrigs-, sikkerheds- og for-
svarspolitiske interesser. Udenrigsministeren vil koordinere udarbejdelsen af den udenrigs-,
sikkerheds- og forsvarspolitiske indstilling med justitsministeren, forsvarsministeren og
energi-, forsynings- og klimaministeren. Udenrigsministeren koordinerer arbejdet og afgi-
ver den endelige indstilling.

Den foreslaede § 3 a, stk. 2, 3. pkt., indebzarer, at udenrigsministerens indstilling efter § 3 a,
stk. 2, 1. pkt., ikke er en afggrelse. Udenrigsministeren skal derfor ikke iagttage forvalt-
ningslovens regler om partshgring og begrundelse i forbindelse med udarbejdelsen af ind-
stillingen. Energi-, forsynings- og klimaministeren treffer afggrelse og skal til gengald i
relevant omfang iagttage disse regler i forbindelse med behandlingen af ansggningen om
nedlaeggelse af rgrledninger mv. til transport af kulbrinter pa det danske sgterritorium. Ind-
stillingen kan heller ikke paklages til en anden administrativ myndighed. Bestemmelsen
skal ses i sammenhang med den foreslaede § 6 c, stk. 1, hvor efter energi-, forsynings- og
klimaministeren er rette sagsggte for sggsmal om afslag meddelt efter § 3 a, stk. 2.

Indstillingen, der modtages fra udenrigsministeren, skal efter den foreslaede § 3 a, stk. 2, 4.
pkt., legges til grund for energi-, forsynings- og klimaministerens afggrelse. Hvis indstillin-
gen er negativ, kan der efter § 3 a, stk. 2, 1. pkt., ikke meddeles tilladelse til nedleggelse af
det pageldende rgrledningsanlaeg pa sgterritoriet. I sa fald ma ansggeren ikke nedleegge det
paleggende rgrledningsanlaeg pa sgterritoriet og ma efter omstendighederne nedlegge ror-
ledningsanlegget uden om sgterritoriet, forudsat at der kan meddeles tilladelse hertil efter
reglerne herom. Hvis indstillingen er positiv, skal der efter § 3 a, stk. 3, foretages vurdering
af de miljgmessige konsekvenser m.v., jf. bemarkningerne til denne bestemmelse neden-
for. Kompetence til at treffe afggrelse er i alle tilfelde hos energi-, forsynings- og klima-
ministeren.

Den foreslaede § 3 a, stk. 2, sidste pkt., preciserer, at udenrigsministeren under sagens be-
handling kan indhente en ny indstilling. Bestemmelsen har betydning, hvis indstillingen fra
udenrigsministeren er positiv, og der under energi-, forsynings- og klimaministerens miljg-
og sikkerhedsmassige vurdering opstar gnske om at indhente en ny indstilling, eksempelvis
som fglge af @ndrede forhold. Hvis indstillingen er negativ, meddeler ministeren afslag, jf.
ovenfor.

§ 3a,stk. 3

Den foreslaede § 3 a, stk. 3, 1. pkt. bestemmer, at tilladelse til nedleggelse af rgrledningsan-
leeg pa sgterritoriet efter § 3 a, stk. 1, i gvrigt meddeles i overensstemmelse med de regler,
der gelder for tilsvarende tilladelser pa kontinentalsoklen uden for sgterritoriet. De centrale
regler for nedleeggelse af rgrledningsanlag pa kontinentalsoklen uden for sgterritoriet findes
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i lovens §§ 4 og 4 a. Henvisningen til § 4 a indeberer, at betingelsen i § 4 a, stk. 1, ogsa
galder for anleg efter § 3 a, stk. 1, jf. herom bemarkningerne til nr. 3 nedenfor.

Henvisningen i § 3 a, stk. 1, 1. pkt., indebarer endvidere, at tilladelse til nedleggelse af
rgrledningsanlag pa sgterritoriet efter § 4 a, stk. 2, jf. den foreslaede § 3 a, stk. 3, kun kan
gives, safremt projektet ikke skader et internationalt naturbeskyttelsesomrades integritet
eller vaesentlige samfundsinteresser, herunder af social eller gkonomisk art, ggr det bydende
ngdvendigt at gennemfgre projektet, fordi der ikke findes nogen alternativ 1gsning. Det fgl-
ger dog af § 4 a, stk. 3, jf. den foreslaede § 3 a, stk. 1, at hvis der er tale om et internationalt
naturbeskyttelsesomrade med en prioriteret naturtype eller en prioriteret art, kan der kun
gives tilladelse til et projekt pa sgterritoriet omfattet af § 4, stk. 2, nr. 2, safremt dette er
ngdvendigt af hensyn til menneskers sundhed, den offentlige sikkerhed eller opnaelse af
vaesentlige gavnlige virkninger pa miljget eller andre vasentlige samfundsinteresser ggr
gennemfgrelsen bydende ngdvendig. I medfgr af § 4 a, stk. 4, jf. den foreslaede § 3 a, stk. 3,
kan tilladelse til nedleeggelse af rgrledningsanlag pa sgterritoriet efter § 4 a, stk. 3, nr. 2,
fgrst meddeles efter indhentet udtalelse fra Europa-Kommissionen. Endelig fglger det af § 4
a, stk. 5, jf. den foreslaede § 3 a, stk. 3, at nar tilladelser meddeles efter § 4, stk. 2, nr. 2,
eller stk. 3, fastsatter energi-, forsynings- og klimaministeren passende ngdvendige kom-
pensationsforanstaltninger, herunder ved vilkar i forbindelse med tilladelsen. Udgifter til
eventuelle kompensationsforanstaltninger dekkes af projektansggeren. Ministeren underret-
ter Europa-Kommissionen om, hvilke kompensationsforanstaltninger der treffes. De ner-
mere regler findes i bekendtggrelse nr. 434 af 2. maj 2017 om konsekvensvurdering vedrg-
rende internationale naturbeskyttelsesomrader og beskyttelse af visse arter ved forundersg-
gelser, efterforskning og indvinding af kulbrinter, lagring i undergrunden, rgrledninger,
m.v. offshore

Det fremgar udtrykkeligt af den foreslaede § 3 a, stk. 3, sidste pkt., at der kan fastsattes
vilkar for en tilladelse efter bestemmelsen i § 4, stk. 2. Bestemmelsen indeberer, at der til-
vejebringes en klar lovhjemmel til, at der kan stilles de samme vilkar for rgrledningsanlaeg
pa sgterritoriet som pa kontinentalsoklen uden for sgterritoriet. Reglerne herfor findes i dag
i bekendtggrelse nr. 361 af 25. april 2006 om visse rgrledningsanleg til transport af kulbrin-
ter pa sgterritoriet og pa kontinentalsoklen, der er udstedt med hjemmel i lovens § 2, stk. 2,
og statens hgjhedsret over sgterritoriet. Ifglge § 4, stk. 2, stilles vilkarene under hensyntagen
til udforskning af soklen, udnyttelse af dens naturforekomster, forebyggelse og begrensning
af forurening fra rgrledninger, muligheden for at kunne reparere eksisterende kabler og rgr-
ledninger samt for at undga forringelse af naturtyperne og levestederne for arterne i udpe-
gede internationale naturbeskyttelsesomrader og forstyrrelse af de arter, for hvilke omrader-
ne er udpeget.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger.
Til nr. 3

10. Det fglger af den geldende lovs § 4 a, stk. 1, 1. pkt., at tilladelse til at nedlegge
rgrledninger omfattet af § 4, stk. 1, der ma antages at kunne pavirke udpegede internationale
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naturbeskyttelsesomrader vasentligt, kun kan meddeles pa baggrund af en vurdering af
projektets virkninger pa lokaliteten under hensyn til bevaringsmalsatningerne for denne. Se
nazrmere om baggrunden for bestemmelsen bemarkningerne til lov nr. 548 af 6. juni 2007
om @ndring af lov om anvendelse af Danmarks undergrund, lov om elforsyning, lov om
kystbeskyttelse, lov om havne og forskellige andre love (Gennemfgrelse af direktiver om
naturbeskyttelse pa havet, m.v.) og lov nr. 427 af 18. maj 2016 om @ndring af lov om mil-
jogodkendelse m.v. af husdyrbrug, lov om planlegning, lov om anvendelse af Danmarks
undergrund, lov om fremme af vedvarende energi og forskellige andre love (Konsekvens-
@ndringer m.v. som fglge af lov om miljgvurdering af planer og programmer og af konkrete
projekter (VVM)).

I medfer af den foreslaede @ndring af § 4 a, stk. 1, 1. pkt., kan tilladelse til at nedlaegge
rgrledninger omfattet af § 3, stk. 1, og § 4, stk. 1, der ma antages at kunne pavirke udpegede
internationale naturbeskyttelsesomrader vesentligt, kun meddeles pa baggrund af en vurde-
ring af projektets virkninger pa lokaliteten under hensyn til bevaringsmals@tningerne for
denne.

Andringen indeberer, at reglen i § 4 a gelder bade for ansggninger vedrgrende rgrled-
ningsanleg pa sgterritoriet og kontinentalsoklen uden for sgterritoriet. De n@rmere regler
findes i bekendtggrelse nr. 434 af 2. maj 2017. Se ogsa bemerkningerne til den foreslaede §
3 a, stk. 3, og bemarkningerne til nr. 6 og 7.

Virkningen af @ndringen er saledes, at loven ligestiller adgangen til at meddele tilladelse til
nedlaeggelse af rgrledningsanlag i henhold til internationale naturbeskyttelsesomrader. Det
medfgrer ikke reelle @ndringer, eftersom dette hidtil har veret reguleret i bekendtggrelse nr.
434 af 2. maj 2017, der er udstedt med hjemmel i blandt andet kontinentalsokkelloven og
statens hgjhedsret over sgterritoriet.

Til nr. 4

Efter den geeldende lovs § 4 c, 1. pkt., kan energi-, forsynings- og klimaministeren palegge
ejere af anleg som nevnt i § 4, stk. 1, at meddele alle oplysninger, som er ngdvendige for
behandlingen af ansggninger og vurderinger omfattet af §§ 4 og 4 a samt for tilsynet med

anlagget. Se nermere om baggrunden for bestemmelsen bemarkningerne til lov nr. 548 af
6. juni 2007.

Med den foreslaede &ndring af bestemmelsen kan energi-, forsynings- og klimaministeren
palegge ejere af anleeg som navnt i § 3 a, stk. 1, og 4, stk. 1, at meddele alle oplysninger,
som er ngdvendige for behandlingen af ansggninger og vurderinger omfattet af §§ 3 a-4 a
samt for tilsynet med anlegget.

Andringen indeberer, at § 4 ¢ geelder bade for ansggninger vedrgrende rgrledningsanlag pa
sgterritoriet og kontinentalsoklen uden for sgterritoriet. Serligt i forhold til den udenrigs-,
sikkerheds- og forsvarspolitiske indstilling vedrgrende rgrledningsanleg pa sgterritoriet kan
det blandt andet vare relevant at anmode ansggeren om fglgende oplysninger:
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e Information og dokumentation for ansggerens:

- Ejerskabsforhold (herunder juridiske personer, stemmerettigheder, repre-
sentation, kontrollerende forhold, aktieejerskab, ejere med saerlige rettighe-
der, nationalitet etc.)

- Virksomhedsstruktur (herunder datter/moderselskaber, registrering, andre
datterselskaber i eller med aktiviteter/aktiver i Danmark etc.)

- Finansiering af projektet (herunder langivere/-tagere, aktieandele, seneste
arsrapporter etc.)

- Radgivere (juridiske, PR, politiske, kommercielle etc.)

- Underleverandgrer og entreprengrer i projektet og deres gkonomiske inte-
resser i projektet

e Detaljer angaende projektets placering og aktiviteter i forhold til national infrastruk-
tur og militeere anleeg (herunder anvendte havneanlgb, lejede omrader, permanente
eller midlertidige bygninger etc. i anl®gsfasen).

e Eventuelt samarbejde med andre nationale eller udenlandske aktgrer (virksomheder,
myndigheder, radgivere etc.) i forbindelse med projektet og eventuelle eksisterende
gkonomiske eller anden type af relationer mellem ansgger og disse aktgrer

e Beskrivelse af projektets gkonomiske rationale, herunder samspil med andre projek-
ter i Danmark eller udlandet og en vurdering af projektets betydning for lokal
og/eller national gkonomi.

e En detaljeret beskrivelse af projektets planlagte forlgb og aktiviteter i bade planlee g-
nings-, anlegs- og operationsfaserne.

e En detaljeret oversigt over sggsmal, konflikter eller juridiske stridigheder bade nati-
onalt og internationalt i forbindelse med projektet eller i forbindelse med ansggnin-
ger om investering i andre lande, der falder under lovgivningskrav i relation til sik-
kerheds-, udenrigs-, eller forsvarspolitiske hensyn.

e Eventuel kontakt til andre danske myndigheder, virksomheder og/eller radgivere om
projektet og ansggningen.

Listen er ikke udtgmmende, idet det altid vil bero pa en konkret vurdering, hvilke oplysnin-
ger der er ngdvendige for at udarbejde den udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitiske ind-
stilling efter § 3 a, stk. 2. De oplysninger, som ansggere meddeler efter den foreslaede @n-
dring i § 4 c, 1. pkt., danner grundlag for den oplysningspligt, der foreslas indfgrt i § 4 ¢,
stk. 2. Der henvises til bemarkningerne til nr. 5.

Til nr. 5

Efter den gaeldende lovs § 4 c, 1. pkt., kan energi-, forsynings- og klimaministeren palegge
en ejer af et rgrledningsanleg at meddele alle oplysninger, der blandt andet er ngdvendige
for tilsynet med anl@gget. Se n&@rmere om bestemmelsen i bema&rkningerne til nr. 4.

Efter den foreslaede nye bestemmelse i § 4 ¢, stk. 2, skal ejere af rgrledningsanleg pa sgter-
ritoriet uden ugrundet ophold og senest inden 3 dage meddele energi-, forsynings- og kli-
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maministeren efterfglgende vesentlige @ndringer i de oplysninger, som ejerne har meddelt
ministeren.

Bestemmelsen palagger ejere af rgrledningsanleg pa sgterritoriet en oplysningspligt. Be-
stemmelsen har til formal at sikre, at de danske myndigheder holdes opdaterede pa @ndrede
forhold, der kan have betydning for den udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitiske indstil-
ling, der blev foretaget i forbindelse med meddelelse af tilladelse.

Til forskel fra den geldende ordning i § 4 c, 1. pkt., aktualiseres oplysningspligten i den
foreslaede § 4 c, stk. 2, uathaengigt af ministerens paleeg. Endvidere har den nye bestem-
melse til hensigt at skabe et grundlag for at kunne strafsanktionere ejere af rgrledningsanleg
specifikt pa sgterritoriet, hvor der af hensyn til rigets udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspoli-
tiske interesser er et mere akut og vasentligt behov for at modtage oplysninger fra led-
ningsejerne.

Kriteriet for oplysningspligtens indtreeden er, at der er tale om efterfglgende vasentlige
@ndringer i de oplysninger, som ejeren har meddelt ministeren. Hvorvidt en oplysning er
vesentlig i bestemmelsens forstand, beror pa en konkret vurdering. Der er dog en klar for-
modning for, at @ndringer i de oplysninger, som ejeren har meddelt ministeren i forbindelse
med selve ansggningen, er vasentlige. Dette galder med serlig styrke i forhold til de op-
lysninger, som ejerne er blevet palagt at oplyse i forbindelse med ansggningens behandling
efter § 4 ¢, stk. 1. Der henvises til listen af oplysninger i bemerkningerne til nr. 4.

Det tidsmassige kriterium uden ugrundet ophold er tilsvarende et fleksibelt kriterium, der
skal bedgmmes i lyset af de konkrete omstendigheder i den enkelte sag. Under alle om-
stendigheder skal @ndringer ifglge bestemmelsen meddeles ministeren inden 3 dage.

Hvis oplysningspligten ikke overholdes, kan ejeren straffes med bgde efter den foreslaede §
6, stk. 2, nr. 3. Der henvises til bemarkningerne til nr. 12.

Til nr. 6

Ifglge den gzldende lovs § 4 d, stk. 1, fastsa@tter energi-, forsynings- og klimaministeren
naermere regler om indhold og omfang af vurderinger efter § 4 a, stk. 1, ansggning om og
meddelelse af tilladelser, hvilke mindsteoplysninger og undersggelser der er ngdvendige for
at kunne foretage vurderinger efter § 4 a, stk. 1, vilkar ved meddelelse af tilladelse efter §§
4 og 4 a, og kompensationsforanstaltninger vedrgrende naturbeskyttelse samt om pabud.

Med den foreslaede bestemmelse fastsatter energi-, forsynings- og klimaministeren narme-
re regler om indhold og omfang af vurderinger efter § 4 a, stk. 1, ansggning om og medde-
lelse af tilladelser, hvilke mindsteoplysninger og undersggelser der er ngdvendige for at
kunne foretage vurderinger efter § 4 a, stk. 1, vilkar ved meddelelse af tilladelse efter §§ 3
a-4 a, kompensationsforanstaltninger vedrgrende naturbeskyttelse samt om pabud.
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Andringen indeberer, at hjemlen i § 4 d, stk. 1, til at fastsatte regler vedrgrende meddelelse
af tilladelse efter § 4 a, stk. 1, udtrykkeligt omfatter bade ledningsanlag pa sgterritoriet og
kontinentalsoklen uden for sgterritoriet. Zndringen medfgrer ikke reelle @ndringer i forhold
til geldende ret, idet reglerne blot hidtil har veret reguleret i bekendtggrelse nr. 434 af 2.
maj 2017, der er udstedt med hjemmel i blandt andet kontinentalsokkellovens § 4 d og sta-
tens hgjhedsret over sgterritoriet.

Til nr. 7

§ 4d,stk. 2

Efter den geldende lovs § 4 d, stk. 2, kan energi-, forsynings- og klimaministeren fastsatte,
at der, forinden der treeffes afggrelser i medfgr af §§ 4-4 c, skal indhentes en udtalelse fra
miljgministeren eller en styrelse, som miljgministeren har bemyndiget hertil, vedrgrende
miljg- eller naturbeskyttelsesforhold. Se n®rmere om baggrunden for bestemmelsen be-
merkningerne til lov nr. 548 af 6. juni 2007 og lov nr. 427 af 18. maj 2016.

Med den foreslaede endring af § 4 d, stk. 2, kan energi-, forsynings- og klimaministeren
fastsette, at der, forinden der treffes afggrelser i medfer af §§ 3 a-4 c, skal indhentes en
udtalelse fra miljgministeren eller en styrelse, som miljgministeren har bemyndiget hertil,
vedrgrende miljg- eller naturbeskyttelsesforhold.

Zndringen medfgrer, at energi-, forsynings- og klimaministeren ogsd kan indhente en udta-
lelse fra miljgministeren m.v. vedrgrende miljg- eller naturbeskyttelsesforhold i forhold til
rgrledningsanlag pa sgterritoriet. Virkningen af @ndringen er saledes, at muligheden for at
indhente en udtalelse fra miljgministeren m.v. i forhold til rgrledningsanlaeg pa sgterritoriet
ligestilles med rgrledningsanlaeg pa kontinentalsoklen uden for sgterritoriet.

§4d,stk. 3

Det fglger af den geldende lovs § 4 d, stk. 3, at energi-, forsynings- og klimaministeren kan
fastsette regler om opkraevning af betaling for udgifterne ved myndighedernes sagsbehand-
ling vedrgrende §§ 4-4 c og 4 e samt offentligggrelsen efter § 4 a, stk. 1. Se nermere om
baggrunden for bestemmelsen bemarkningerne til lov nr. 548 af 6. juni 2007 og lov nr. 427
af 18. maj 2016. De narmere regler for opkrevning af betaling fremgar af bekendtggrelse
nr. 1032 af 23. august 2007 om refusion af udgifter ved myndighedernes sagsbehandling i
forbindelse med kulbrinteaktiviteter m.v.

Med den foreslaede @ndring af § 4 d, stk. 3, kan energi-, forsynings- og klimaministeren
fastsatte regler om opkravning af betaling for udgifterne ved myndighedernes sagsbehand-
ling vedrgrende §§ 3 a-4 ¢ og 4 e samt offentligggrelsen efter § 4 a, stk. 1.

Den foreslaede @ndring preciserer energi-, forsynings- og klimaministerens adgang til ogsa
at kunne fastsaette regler om opkravning af betaling for udgifter til myndighedernes be-

handling af ansggninger til nedleggelse af rgrledningsanlag pa sgterritoriet efter § 3 a.

Til nr. 8
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Efter den gzldende lovs § 4 e, 1. pkt., fgres tilsyn med anleg som naevnt i § 4, stk. 1, af
energi-, forsynings- og klimaministeren. Se n@rmere om baggrunden for bestemmelsen
bemarkningerne til lov nr. 548 af 6. juni 2007 og lov nr. 427 af 18. maj 2016.

Med den foreslaede @ndring af § 4 e, 1. pkt., fgres tilsyn med anleeg som nevnt i § 3 a, stk.
1, og § 4, stk. 1, af energi-, forsynings- og klimaministeren.

Andringen medfgrer, at energi-, forsynings- og klimaministerens tilsynskompetence ud-
trykkeligt i loven omfatter bade rgrledningsanleg pa sgterritoriet og kontinentalsoklen uden
for sgterritoriet.

Efter § 4 e, 2, pkt., kan ministeren fastsatte regler om tilsynets udgvelse. Blandt andet med
hjemmel i denne bestemmelse er udstedt bekendtggrelse nr. 11 af 7. januar 2011 om identi-
fikation og udpegning af europaisk kritisk infrastruktur pa energiomradet og vurdering af
behovet for bedre beskyttelse (EPCIP-direktivet), der ifglge § 1, stk. 5, gelder for land,
sgterritoriet, i den eksklusive gkonomiske zone og pa kontinentalsokkelomradet.

Tilnr. 9

Efter den galdende lovs § 4 f, 1. pkt., er ejeren af et anleeg som navnt i § 4, stk. 1, erstat-
ningsansvarlig for de skader, som anlaegget forvolder, selv om skaden er h&ndelig. Se ner-
mere om baggrunden for bestemmelsen i bemarkningerne til lov nr. 548 af 6. juni 2007 og
lov nr. 427 af 18. maj 2016. Lovens § 4 f, 2. pkt., fastslar, at energi-, forsynings- og klima-
ministeren kan fasts@tte neermere regler om erstatningsansvar og forsikring.

Med den foreslaede @ndring af § 4 f, 1. pkt., er ejeren af et anleg som nevnti § 3, stk. 1, og
§ 4, stk. 1, erstatningsansvarlig for de skader, som anlagget forvolder, selv om skaden er
hendelig.

Andringen indebzrer, at det klart fremgar af loven, at bade ejere af rgrledningsanleg pa
sgterritoriet og kontinentalsoklen uden for sgterritoriet er erstatningsansvarlige pa objektivt
grundlag for skader, som anlegget forvolder. Bemyndigelsen i § 4 f, 2. pkt., vil herefter
ogsa omfatte rgrledningsanleg pa sgterritoriet.

Den nye formulering medfgrer ikke @ndringer af galdende ret, eftersom det objektive er-
statningsansvar hidtil har fremgaet af § 5, stk. 1, i bekendtggrelse nr. 361 af 25. maj 2006,
der er udstedt med hjemmel i kontinentalsokkelloven og statens hgjhedsret over sgterritori-
et. Bekendtggrelsens § 5, stk. 3, fastslar, at det i tilladelsen kan péalegges ejeren at tegne
forsikring til hel eller delvis dekning af det objektive erstatningsansvar.

Til nr. 10 og 11
Der er tale om konsekvens@ndringer som fglge af, at der indsttes nr. 3 i lovens § 5, stk. 2,
jf. bemearkningerne til nr. 12.

Til nr. 12
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Efter den geldende lovs § 5, stk. 2, nr. 1 og 2, straffes med bgde den, der overtreeder vilkar i
bevillinger eller tilladelser, som er udstedt i medfgr af denne lov eller i medfgr af de love,
som nzvnes i § 2, stk. 1, og § 6, eller undlader at efterkomme et pabud meddelt efter § 4 b.

Med den foreslaede bestemmelse i § 5, stk. 2, nr. 3, gives der hjemmel til med bgde at straf-
fe den, der undlader uden ugrundet ophold at meddele vasentlige @ndringer i indsendte
oplysninger efter § 4 c, stk. 2. De gvrige bestemmelser om bgdestraf i § 5, stk. 2, nr. 1 og 2,
viderefgres.

Zndringen medfgrer, at den oplysningspligt, der er fastslaet med den foreslaede § 4 c, stk.
2, kan sanktioneres med bgdestraf.

Det er alene ejere af rgrledningsanlag pa sgterritoriet, der er ansvarssubjekter og saledes
kan straffes efter bestemmelsen. Med hensyn til gerningsindholdet henvises til bemarknin-
gerne til nr. 5.

Som eksempel pé en situation, der vil kunne straffes efter bestemmelsen, kan n@vnes det
tilfeelde, at ejeren af et rgrledningsanleeg pa sgterritoriet undlader uden ugrundet ophold
eller inden 3 dage at give meddelelse om, at ejeren har udskiftet underleverandgr pa det
pageldende rgrledningsanleg. Det forudsatter dog, at denne oplysning har veret meddelt
til ministeren, hvilket den typisk vil vare. Der henvises til listen i bemarkningerne til nr. 4.

Til nr. 13
Efter den geldende lovs § 6 a, stk. 1, kan enhver med en vasentlig og individuel interesse i
afggrelsen klage til Energiklagen@vnet over de miljgmessige forhold i afggrelser i henhold

til §§ 4 og 4 b. Se nermere om baggrunden for bestemmelsen bemarkningerne til lov nr.
548 af 6. juni 2007 og lov nr. 427 af 18. maj 2016.

Med den foreslaede @ndring af § 6 a, stk. 1, kan enhver med en vasentlig og individuel
interesse 1 afggrelsen klage til Energiklagen@vnet over de miljgmessige forhold i afggrelser
i henhold til §§ 3 a,4 0g4b.

Andringen indebarer, at der skabes et klart grundlag i loven for at klage over de miljgmas-
sige forhold i afggrelser vedrgrende nedleggelse af rgrledningsanleg pa sgterritoriet. Virk-
ningen er sdledes, at klageadgangen i forhold til rgrledningsanleg pa seterritoriet ligestilles
med klageadgangen i forhold til rgrledningsanlaeg pa kontinentalsoklen uden for sgterritori-
et.

Klageadgangen omfatter kun de miljgmassige forhold. Andre forhold kan ikke efter be-
stemmelsen paklages til Energiklagenavnet. Dette skal ses i sammenhang med det foresla-
ede 2. pkt. i bestemmelsen, der afskarer klageadgang for sa vidt angar afslag med henvis-

ning til § 3 a, stk. 2. Der henvises til bem@rkningerne til nr. 14.

Til nr. 14
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Efter den geldende lovs § 6 a, stk. 1, kan enhver med en vasentlig og individuel interesse i
afggrelsen klage til Energiklagen®vnet over de miljgmessige forhold i afggrelser i henhold
til §§ 4 og4 b.

Med den foresldede bestemmelse i § 6 a, stk. 1, 2. pkt., fastslas det, at afggrelser truffet i
forhold til § 3 a, stk. 2, ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed.

Bestemmelsen medfgrer, at afslag pa ansggninger om nedleggelse af rgrledningsanlag pa
sgterritoriet med henvisning til rigets udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitiske interesser
udtrykkeligt ikke kan paklages til en anden administrativ myndighed, herunder Energikla-
genzvnet. En afggrelse truffet efter § 3 a, stk. 2, er saledes ikke genstand for administrativ
rekurs. Derimod vil der vaere adgang til at indbringe afggrelsen for domstolene efter den
foreslaede bestemmelse i § 6 c, stk. 1.

Baggrunden for bestemmelsen er, at det er anset for uhensigtsmassigt, at en anden admini-
strativ myndighed skal tage stilling til en afggrelse truffet af en minister, der vedrgrer Dan-
marks udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitiske interesser.

Resultatet fglger allerede indirekte af den eksisterende formulering af § 6 a, stk. 1, idet den-
ne klageadgang kun galder for de miljgmassige forhold i afggrelser. Tilfgjelsen er derfor
indsat for en sikkerheds skyld.

Til nr. 15

§6¢,stk. 1

Ifglge den foreslaede bestemmelse i § 6 c, stk. 1, kan sager, hvor der er meddelt afslag efter
§ 3 a, stk. 2, indbringes for domstolene ved at anlegge sag mod energi-, forsynings- og kli-
maministeren.

Bestemmelsen medfgrer, at sager, hvor energi-, forsynings- og klimaministeren har meddelt
afslag pa tilladelse til at nedleegge rgrledningsanleg pa sgterritoriet med henvisning til ri-
gets udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitiske interesser, kun kan indbringes for domsto-
lene ved at sagsgge energi-, forsynings- og klimaministeren. Bestemmelsen omfatter alle
typer af sager, hvor der er meddelt afslag efter § 3 a, stk. 2.

Denne regulering af »rette sagsggte« skal ses i sammenhang med den foresldede bestem-
melse i § 3 a, stk. 2, 3. pkt., hvorefter indstillingen fra udenrigsministeren ikke er en afgg-
relse, og at indstillingen er “binar” i den forstand, at den enten er positiv eller negativ og
ikke indeholder en begrundelse. Udenrigsministeren kan saledes ikke sagsgges i sager om-
fattet af bestemmelsen, ligesom grundlaget for udenrigsministerens indstilling, jf. § 3 a, stk.
2. pkt., ikke forudsettes inddraget i en eventuel domstolsprgvelse af energi-, forsynings- og
klimaministerens afggrelser om afslag i medfgr af § 3 a, stk. 2. Det samme galder andre
myndigheder, der har varet involveret i udarbejdelsen af indstillingen, med undtagelse af
energi-, forsynings- og klimaministeren.
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§ 6¢,stk 2
Den foreslaede bestemmelse i § 6 ¢, stk. 2, bestemmer, at sager omfattet af § 6 ¢, stk. 1, skal
anlaegges inden 6 maneder efter, afggrelsen er truffet.

Bestemmelsen indebarer, at alle typer af sager, hvor energi-, forsynings- og klimaministe-
ren har meddelt afslag pa tilladelse til at nedlegge rgrledningsanleg pa sgterritoriet med
henvisning til rigets udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitiske interesser, skal indbringes
domstolene inden 6 maneder efter, at afggrelsen er truffet.

Sggsmalsfristen fastsattes af hensyn til behovet for endelighed med hensyn den type sager,
der er omfattet af bestemmelsen.

Til § 2
Ifglge § 2, stk. 1, treeder lovendringen i kraft den [...].

Den foreslaede bestemmelse i § 2, stk. 2, 1. pkt., fastslar, at loven finder anvendelse ved

behandling af ansggninger, der fgr lovens ikrafttreden er modtaget, men endnu ikke fer-
digbehandlet.

For sager, der ved lovens ikrafttreeden er verserende, vil afggrelse ikke kunne treffes, fgr
der er modtaget en indstilling fra udenrigsministeren til brug for behandlingen af ansggnin-
gen efter de foreslaede regler. Dette geelder, selvom det matte medfgre en forsinkelse af
sagsbehandlingen.

Til § 3

[]

Side 21/21



