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ZEndringsforslag
til

Forslag til lov om a&ndring af lov om arbejdsmiljg (Risikobaserede tilsyn, offentliggarelse af
navne pa virksomheder under skarpet tilsyn, skaerpelse af straffen og offentliggerelse af ar-
bejdspladsvurdering vedragrende elektromagnetiske felter m.v.)

(L 31)
Af et mindretal (EL)
Til titlen
x1) T titlen indseettes efter ’skaerpet tilsyn,” ordene: “hearing af ansatte,”.

[Konsekvens af @ndringsforslag nr. x2]

Til§1

x2) Efter nr. 1 indsaettes som nyt nummer:

»01. § 18 affattes saledes:

»8§ 18. Arbejdsgiveren har pligt til at hgre de ansattes arbejdsmiljereprasentanter og tillidsrepreesen-
tanter inden for vedkommende omrade eller en repraesentant for de ansatte i virksomheder, der ikke
har pligt til at etablere arbejdsmiljgorganisation, inden arbejdsgiveren afgiver hgringssvar i forhold
til de afgerelser, som Arbejdstilsynet patenker at treeffe, og de pabud, som Arbejdstilsynet patenker
at afgive skriftligt, med undtagelse af pabud efter § 77, stk. 2. Nar Arbejdstilsynet har truffet afge-
relse og afgivet pabud, har arbejdsgiveren pligt til at gere de ansattes arbejdsmiljgrepraesentanter og
tillidsrepraesentanter inden for vedkommende omrade eller en repraesentant for de ansatte i virk-
somheder, der ikke har pligt til at etablere arbejdsmiljgorganisation, bekendt med afgarelserne og
pabuddene.

Stk. 2. Arbejdsgiveren har pligt til at gare andre arbejdsmiljgrepraesentanter og tillidsrepraesentanter,
der fremsatter anmodning herom, bekendt med de afgarelser, som Arbejdstilsynet har truffet og de
pabud, som Arbejdstilsynet skriftligt har afgivet, jf. § 78.

Stk. 3. Arbejdsgiveren har pligt til at hgre de ansattes arbejdsmiljgrepraesentanter og tillidsrepraesen-
tanter inden for vedkommende omrade eller en repraesentant for de ansatte i virksomheder, der ikke
har pligt til at etablere arbejdsmiljgorganisation, inden arbejdsgiveren giver en tilbagemelding til
Arbejdstilsynet om, at afgarelser og pabud helt eller delvist er efterkommet. ««

[Ret for arbejdsmiljgrepraesentanter og andre ansatte til at blive hgrt om arbejdsgiverens hgringssvar
og tilbagemeldinger pa pabud og afgarelser fra Arbejdstilsynet]

x3) Efter nr. 01 indsattes som nyt nummer:

»02. Efter § 18 indseettes:

»§ 18 a. Arbejdsgiveren skal give de ansatte mulighed for at tale med Arbejdstilsynet under tilsy-
nets besgg, uden at ledelsen er til stede.««



[Ret for de ansatte til at tale med Arbejdstilsynet, uden at ledelsen er til stede]

x4) Efter nr. 4 indsaettes som nyt nummer:

»03. | § 76 indseettes som nyt stykke:

»Stk. 6. Arbejdstilsynets medarbejdere kan som led i tilsynets udgvelse tale med de ansatte, uden at
ledelsen er til stede.««

[Ret for Arbejdstilsynets til at tale med de ansatte, uden at ledelsen er til stede]

x5) Efter nr. 7 indsaettes som nyt nummer:
»04. 1 § 82, stk. 6, 1. pkt., indseettes efter “virksomhedens sterrelse”: “og omsetning”.

[Virksomhedens omsetning indgar ved bgdens udmaling]

X6) Efter nr. 04 indsettes som nyt nummer:

»05. | § 82 indseettes efter stk. 9 som nyt stykke:

»Stk. 10. Den, hvis straf udmales efter stk. 2 eller 5, jf. stk. 1, kan ved dom frakendes retten til fort-

sat at udgve virksomhed efter straffelovens § 79, stk. 2-4.««

[Indfgrelse af mulighed for rettighedsfrakendelse]

X7) Efter nr. 05 indsattes som nyt nummer:

»06. | § 82 indseettes efter stk. 10 som nyt stykke:

»Stk. 11. Beskaftigelsesministeren fastseetter regler om opggrelse af virksomheders omseetning, jf.

§ 82, stk. 6.««

[Bemyndigelsesbestemmelse til at fastsaette neermere regler om virksomhedens omsetning]
Til§2

x8) Som stk. 2 indseettes:
»Stk. 2. Beskeeftigelsesministeren fastsatter tidspunktet for ikrafttreedelsen af § 1, nr. 04.«

[Bemyndigelse til at fastseette ikrafttreedelsestidspunktet for inddragelse af virksomhedens omset-
ning ved udmaling af bader]



Bemaerkninger
Til nr. x1

Andringen er en konsekvens af forslaget om tilfgjelse af bestemmelser om hgringsret for arbejds-
miljgrepreesentanter m.fl. i &ndringsforslag nr. x2.

Til nr. x2

Nar Arbejdstilsynet giver et pabud, skal der indfgres en hgringsret til de ansattes arbejdsmiljgrepree-
sentant. Denne hgringsret skal ogsa geelde ved virksomhedens tilbagemelding til Arbejdstilsynet om
overholdelse af pabuddet. Dette er serligt vigtigt, nar det geelder psykisk arbejdsmiljg. Endvidere
skal der veere en kommentarret til arbejdsmiljerepraesentanten, hvis denne ikke har veeret til stede
under Arbejdstilsynets besgg.

Den nuveerende 8 18 fasteetter arbejdsgiverens pligt til at gare de ansattes arbejdsmiljgrepraesentan-
ter og tillidsrepreesentanter inden for vedkommende omrade bekendt med Arbejdstilsynets afgerel-
ser og pabud.

Det foreslas, at bestemmelsen opdeles og udvides, saledes at det kommer til at fremga af stk. 1, at

de ansattes arbejdsmiljerepraesentanter og tillidsrepraesentanter ikke alene skal gares bekendt med

Arbejdstilsynets afgarelser og pabud, men ogsa skal hgres inden Arbejdstilsynet treeffer afgarelse

og afgiver pabud, med mindre der er tale om forbud. | forbudssituationer standser Arbejdstilsynet

arbejdet straks, fordi det skenner, at der er tale om en overhangende, betydelig fare for de ansattes
eller andres sikkerhed og sundhed.

Ifalge forvaltningsloven skal arbejdsgiveren hares, inden Arbejdstilsynet treeffer afgarelse, fordi
arbejdsgiveren er part i sagen. Det foreslas, at arbejdsgiveren som led i denne hgring, skal sarge for
at hgre de ansattes arbejdsmiljgrepraesentanter og tillidsrepreesentanter, inden arbejdsgiveren afgiver
sit hgringssvar til Arbejdstilsynet. P4 den made sikres det, at repreesentanterne far mulighed for at
kommentere pa hgringssvaret, og at arbejdsgiveren inddrager kommentarerne, far arbejdsgiveren
svarer Arbejdstilsynet.

Det foreslas endvidere at udvide bestemmelsen, saledes at det ikke alene er de ansattes arbejdsmil-
jarepraesentanter og tillidsrepraesentanter inden for vedkommende omrade, der skal hares over og
geres bekendt med Arbejdstilsynets afgarelser og pabud, men ogsa en repreaesentant for de ansatte i
virksomheder, der ikke har pligt til at etablere arbejdsmiljgorganisation.

Bestemmelsen i den foreslaede § 18, stk. 2, svarer til den nuvearende bestemmelse i § 18, 2. pkt., og
foreslas ikke andret.

Det foreslas, at der indsattes en ny bestemmelse i § 18, stk. 3, hvorefter arbejdsgiveren far pligt til
at hgre de ansattes arbejdsmiljgrepraesentanter og tillidsrepraesentanter eller en repraesentant for de
ansatte i virksomheder, der ikke har pligt til at etablere arbejdsmiljgorganisation, inden arbejdsgive-
ren melder tilbage til Arbejdstilsynet, at afgarelsen eller pabuddet er efterkommet. P4 denne made
sikres det, at repraesentanterne hares og far mulighed for at kommentere pa den tilbagemelding, der
gives, og at arbejdsgiveren inddrager kommentarerne, inden tilbagemeldingen sendes til Arbejdstil-
synet. Dette er sarligt vigtigt ved tilbagemeldinger pa afgerelser om problemer i det psykiske ar-



bejdsmiljg, da problemer og lgsninger inden for det psykiske arbejdsmilje sjeeldent kan ses med det
blotte gje. Det vurderes ikke at veere ngdvendigt at hare repraesentanterne, hvis arbejdsgiveren ikke
giver en tilbagemelding, idet Arbejdstilsynet sa vil fglge op pa sagen.

Andringsforslaget vurderes at medfgre administrative og gkonomiske konsekvenser for erhvervsli-
vet, stat, kommuner og regioner som arbejdsgivere i stgrrelsesordenen i alt ca. 10,3 mio. kr., sva-
rende til 25.800 timer.

Til nr. x3
Arbejdstilsynet skal under besgg kunne tale med en ansat, uden at ledelsen kan overhgre samtalen.

Det falger af den nuvaerende 8 11 a, at Arbejdstilsynet ved besgg i virksomheden normalt skal tage
kontakt til relevante arbejdsmiljgrepraesentanter og arbejdsledere i arbejdsmiljgorganisationen, og at
disse har fri adgang til at foreleegge spargsmal af sikkerheds- og sundhedsmaessig art for Arbejdstil-
synet.

| forleengelse heraf og for at udvide rettighederne for bade de ansatte og repraesentanterne, foreslas
det, at der indsattes en bestemmelse i loven, hvorefter de ansatte far ret til at tale med Arbejdstilsy-
net under tilsynets besgg, uden at ledelsen er til stede.

Til nr. x4

Det foreslas, at der indsettes en ny bestemmelse i § 76, hvorefter Arbejdstilsynets medarbejdere
som led i tilsynets udgvelse, kan tale med de ansatte uden at ledelsen er til stede. Arbejdstilsynet
kan have behov for at tale med de ansatte uden at ledelsen overhgrer samtalen, fx i forbindelse med
gruppesamtaler vedrgrende det psykiske arbejdsmiljg. Nar Arbejdstilsynet taler med de ansatte,
uden at ledelsen er repreesenteret, er det vigtigt, at arbejdsgiveren efterfglgende hgres over det, som
de ansatte har oplyst.

Til nr. x5, X7 og x8

Det er hensigten, at &@ndringsforslaget skal medfare, at der ved bgdens udmaling for overtraedelse af
arbejdsmiljgloven leegges vagt pa virksomhedens omsatning. Bgderne for pafart legemsskade og
dad skal ligge pa ca. -1 maneds omszatning.

Omsatning er ikke et klart defineret begreb i alle virksomhedsformer. Virksomheder, der er omfat-
tet af regnskabsloven, dvs. anparts- og aktieselskaber, skal offentliggare deres omsatning, og deres
omsztning er tilgeengelig mod betaling pa www.cvr.dk. Omsatningen for sadanne virksomheder
lader sig derfor fremsgge og vil kunne indga i vurderingen.

| relation til andre virksomhedsformer er det imidlertid mere vanskeligt at pege pa, hvad der skal
indga som omsztning, da det ikke er en almindelig tilgeengelig oplysning.

Nystartede virksomheder skal fgrst anmelde deres omsetning efter 1 ars drift. Det er derfor ngd-
vendigt at undersgge, hvordan bader skal handteres indtil farste regnskab foreleegger.



For enkeltmandsejede virksomheder/personligt ejede virksomheder indeholder indkomstregistret
alene de oplysninger, som fremgar af lgnsedlen. Her fremgar omsatning ikke, ligesom registret ikke
indeholder oplysning om virksomhedens navn. Det er derfor ngdvendigt at undersgge, hvordan op-
lysninger om omsetningen for enkeltmandsejede virksomheder eller personligt ejede virksomheder
ellers kan indhentes.

En momspligtig virksomhed skal oplyse sin omseatning i momsregnskabet til SKAT, men en lang
reekke sektorer er ikke omfattet af momspligten. Det er derfor ngdvendigt at undersgge, hvordan der
skaffes et ensartet og retvisende grundlag for en konkret virksomheds omsetning i disse tilfelde.

Herudover er det ngdvendigt at undersgge, hvordan der kan indhentes oplysninger om udenlandske
virksomheders omsztning i hjemlandet.

Mange arbejdsgivere er offentlige virksomheder, herunder kommuner og regioner. Offentlige virk-
somheder har typisk ikke en egentlig omsetning. Det er derfor ngdvendigt at afklare, hvad skal der
leegges veegt pa ved udmaling af bader til offentlige virksomheder pa baggrund af omszatning, fx
om driftsbevillingen vil veere et retvisende tal.

En afklaring af, hvordan omsatningsbegrebet kan defineres entydigt, vil veere en forudseetning for
en ensartet anvendelse af sanktionsbestemmelsen. Det foreslas derfor, at beskaftigelsesministeren
bemyndiges til at fastseette neermere regler om, hvordan en virksomheds omsatning opgares.

Samtidig foreslas det, at bestemmelsen om inddragelse af virksomhedens omsatning ved udmalin-
gen af bader ikke treeder i kraft sammen med resten af lovforslagets bestemmelser, men sattes i
kraft af beskaftigelsesministeren. Det forudseettes, at bestemmelsen sattes i kraft samtidig med
udstedelsen af en bekendtgaerelse om opgearelse af virksomheders omsztning med hjemmel i den
foreslaede affattelse af § 82, stk. 10.

Fastsattelse af straffen vil fortsat bero pa domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfeelde af
sagens samtlige omstendigheder, og det angivne strafniveau vil kunne fraviges i op- eller nedadga-
ende retning, hvis der i den konkrete sag foreligger andre skeerpende omstendigheder end angivet
eller formildende omsteendigheder, jf. herved de almindelige regler om straffens fastsettelse i straf-
felovens kapitel 10.

Til nr. x6

Det er hensigten, at endringsforslaget skal medfare, at arbejdsgivere, som gentagne gange eller i
grove tilfeelde forbryder sig mod arbejdsmiljgloven skal kunne frademmes retten til at drive virk-
somhed og virke som arbejdsledere.

De almindelige regler om frakendelse af retten til at drive virksomhed ved strafbart forhold fremgar
af straffelovens 88 78 og 79. Bestemmelserne skal ses i lyset af grundlovens 8§ 74, hvorefter alle
indskraenkninger i den fri og lige adgang til erhverv, som ikke er begrundede i det almene vel, skal
haeves ved lov.

Hvis der gnskes gennemfart regler om rettighedsfrakendelse, som gar videre end straffelovens reg-
ler, bor det efter Justitsministeriets opfattelse ske i seerlovgivningen. Det bemarkes dog, at man



efter Justitsministeriets opfattelse begr vaere meget tilbageholdende med at indfere seerregler om ret-
tighedsfrakendelse, der fraviger straffelovens regler herom.

Efter straffelovens 8§ 78, stk. 1, medfarer strafbart forhold ikke tab af borgerlige rettigheder, herun-
der ret til virksomhed i henhold til almindeligt neeringsbrev eller sanaringsbevis. Efter bestemmel-
sens stk. 2 kan en person, der er dgmt for strafbart forhold, dog udelukkes fra at udgve virksomhed,
som kraever en serlig offentlig autorisation eller godkendelse, safremt det udviste forhold begrunder
en narliggende fare for misbrug af stillingen eller hvervet.

Efter straffelovens § 79, stk. 2, kan den, som udgver virksomhed, der ikke kreever en sarlig offent-
lig autorisation eller godkendelse, frakendes retten til fortsat at udgve den pagaldende virksomhed
eller til at udeve den under visse former, safremt det udviste strafbare forhold begrunder en nerlig-
gende fare for misbrug af stillingen. Efter samme regel kan der ske frakendelse af retten til at delta-
ge i ledelsen af en erhvervsvirksomhed her i landet eller i udlandet uden at haefte personligt og ube-
graenset for virksomhedens forpligtelser. Frakendelsen sker efter straffelovens § 79, stk. 3, pa tid fra
1til 5 ar, regnet fra endelig dom, eller indtil videre.

Det foreslas, at frakendelse af retten til at drive virksomhed kan ske efter straffelovens § 79, stk. 2.
Derved vil der kunne ske frakendelse bade over for virksomheden og over for eventuelle deltagere i
ledelsen af en sadan virksomhed.

Det bemarkes, at afgreensningen til ledelsen af en sadan virksomhed indeberer, at ikke alle arbejds-
ledere vil blive omfattet af muligheden for rettighedsfrakendelse. Det er herved lagt til grund, at
direktgrer og andre med adgang til at treeffe beslutning om det generelle sikkerhedsniveau pa ar-
bejdspladsen kan blive frakendt retten til at drive virksomhed, mens en ansat mellemleder, fx en
formand pa en byggeplads, som har medvirket til en sadan overtreedelse af arbejdsmiljgloven, ikke
retsforfalges personligt, men ma forventes at blive mgdt med de relevante ansattelsesmassige kon-
sekvenser uden for det strafferetlige system.

Det bemaerkes ligeledes, at frakendelse af retten til at drive virksomhed for juridiske personer ma
anses for teoretisk, da den juridiske person i sa fald blot vil blive lukket og erstattet af en ny juridisk
person med samme indhold. Dette indebarer, at bestemmelsen udger et nybrud i arbejdsmiljglov-
givningen, hvor det hidtil har veeret den ansvarlige arbejdsgiver (oftest en juridisk person), og ikke
de personer, der matte tegne virksomheden, som er blevet mgdt med sanktioner.

Hvilke strafbare forhold, der begrunder en nerliggende fare for misbrug af stilling eller hverv, af-
henger naturligvis af dennes karakter. Udgangspunktet tages i en undersggelse af, hvilke sarlige
former for skader, der er en nerliggende trang til at afveerge inden for de enkelte virksomhedsomra-
der, dvs. hvilke sarlige interesser det er, man gnsker at beskytte mod kriminelt misbrug. Er det
strafbare forhold relevant i forhold til beskyttelsesinteressen, er et afgarende, hvor groft forholdet
er, og om det er en fagrstegangs- eller en gentagen overtraedelse.

Med henblik pa at afgreense de strafbare forhold, der kan fare til rettighedsfrakendelse, foreslas ad-
gangen til rettighedsfrakendelse knyttet op pa de eksisterende bestemmelser om forhgjet straf og
serligt skaerpende omstendigheder, som afgraenser de grove eller gentagne overtraedelser af loven.

Disse bestemmelser omfatter arbejdsmiljglovens § 82, stk. 2, hvorefter straffen kan stige til feengsel
i indtil 2 ar, hvis overtreedelsen har medfart en ulykke med alvorlig personskade eller dgden til fal-



ge, samt den i lovforslaget foreslaede affattelse § 82, stk. 5, hvorefter det anses som en sarligt
skeerpende omstzendighed, at der for unge under 18 ar er sket en ulykke med alvorlig personskade
eller dgden til falge, jf. stk. 2, at der for unge under 18 ar er sket skade pa liv eller helbred eller
fremkaldt fare herfor, jf. stk. 4, nr. 1, at der for flere personer er sket skade pa liv eller helbred eller
opstaet fare herfor, eller at den pagaldende fysiske eller juridiske person inden for 4 ar tidligere er
straffet for grov overtraedelse af arbejdsmiljglovgivningen.

Det bemaerkes, at starrelsen af den samlede idemte bade ikke vil skulle indga ved fastleeggelsen af
forholdets grovhed, da baden bl.a. vil blive differentieret pa baggrund af virksomhedens starrelse og
omsztning, jf. den foreslaede affattelse af § 82, stk. 6. Saledes kan en bgde for en mindre grov
overtreedelse begaet af en stor virksomhed veere ligesa stor som en bgde givet for en grov overtrz-
delse begaet af en lille virksomhed.

Ved vurderingen af, om det vil veere proportionalt at frakende en arbejdsgiver retten til at drive
virksomhed, skal indgd, i hvilket omfang en sadan frakendelse vil fa ansattelsesmaessige konse-
kvenser for personer, der er uden skyld i den bagvedliggende arbejdsulykke.

Det foreslas, at frakendelsen sker ved dom for en periode pa mellem 1 og 5 ar, eller indtil videre. |
det omfang frakendelsen sker indtil videre vil spgrgsmalet om fortsat udelukkelse fra den pagel-
dende virksomhed efter straffelovens § 79, stk. 3, efter 5 ars forlgb kunne indbringes for retten efter
de i straffelovens § 78, stk. 3, indeholdte regler. Nar sarlige omstendigheder taler derfor, kan
justitsministeren tillade, at indbringelse for retten sker, inden den naevnte 5 ars frist er forlgbet.

Retten vil endvidere efter straffelovens § 79, stk. 4, under behandlingen af sagerne ved kendelse
kunne udelukke den pageeldende fra at udgve virksomheden, indtil sagen er endeligt afgjort. Det
kan ved dommen i sagen bestemmes, at anke ikke har opsettende virkning.

Fastsattelse af straffen vil fortsat bero pa domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfelde af
sagens samtlige omstendigheder, og det angivne strafniveau vil kunne fraviges i op- eller nedadga-
ende retning, hvis der i den konkrete sag foreligger andre skaerpende omstaendigheder end angivet
eller formildende omsteendigheder, jf. herved de almindelige regler om straffens fastsattelse i straf-
felovens kapitel 10.
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