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Hagringsnotat til udkast til lovforslag om ophaevelse
af barselsudligningsordning for selvsteendige

Falgende hgringsberettigede organisationer har afgivet hgringssvar:

AC, Advokatsamfundet, ATP, Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Dansk Journa-
listforbund (DJ), Danske Fysioterapeuter, Den Danske Dommerforening, Finans-
sektorens Arbejdsgiverforening (FA), FTF, Handveerksradet, Ingenigrforeningen
(IDA), Institut for Menneskerettigheder (IMR), Kvinderadet, KVINFO, Lederne,
LO.

Derudover har fglgende organisationer haft lovudkastet i hgring, men har ikke af-
givet hgringssvar:

Arbejdslgshedskassen ASE, Business Danmark, Centralorganisationernes Felles-
udvalg, Dansk Artistforbund, Dansk Kvindesamfund, Danske Advokater, Danske
Regioner, Det Faglige Hus, Frie Funktionagrer, Kommunale Tjenestemand og
Overenskomstansatte (KTO), Kommunernes Landsforening (KL), Kristelig Ar-
bejdsgiverforening (KA), Kristelig Fagbevaegelse (KRIFA), Producentforeningen,
Sundhedskartellet.

Organisationernes bemaerkninger til lovforslaget:

Generelt

DA og Lederne statter regeringens lovforslag om ophavelse af barselsudlignings-
ordningen for selvsteendigt erhvervsdrivende. Lederne deler regeringens vurdering
af, at der ikke er en efterspgrgsel blandt de selvsteendige samt papeger det proble-
matiske i, at ordningen er obligatorisk.

Advokatsamfundet, ATP, Den Danske Dommerforening og FA har ikke be-
maerkninger til lovforslaget.

AC, DJ, Danske Fysioterapeuter, FTF, Handvaerksradet, IDA, IMR, Kvinde-
radet, KVINFO og LO kan ikke stgtte regeringens forslag.

AC papeger, at ordningen er et instrument til ligestilling pa arbejdsmarkedet. | den
forbindelse bemaerker LO, FTF, AC, IMR, Handvarksradet KVINFO og
Kvinderadet, at ordningen stimulerer flere kvindelige ivaerksattere, og at ophae-
velsen ger det mindre attraktivt for kvinder at blive iveerksattere.

LO, FTF, Kvinderadet, KVINFO og Danske Fysioterapeuter deler ikke vurde-
ringen af, at lovforslaget vil have mindre negative ligestillingsmaessige konsekven-
ser, bl.a. fordi ordningen ikke har haft tid til at fa effekt.



LO, FTF, AC, DJ, IMR, Handvaerksradet, IDA og Danske Fysioterapeuter de-
ler ikke vurderingen af manglende efterspgrgsel, og henviser blandt andet til de
skannede udbetalinger i afviklingsperioden, en AC-undersggelse fra 2012 og
IMR’s kortleegning fra juni 2015 om barsel, der viser, at 49 pct. holder mindre bar-
sel end de gnsker pa grund af gkonomi.

LO, FTF og Kvinderadet papeger, at kvinder, hvor faren til barnet er selvstendig,
tager leengere barsel end de ville have gjort, hvis selvsteendiges vilkar havde veeret
bedre.

AC opfordrer regeringen til at fastholde ordningen i 3 ar, og evaluere den herefter.

IDA mener, at regeringens beslutning om at afvikle ordningen bgr afvente den ar-
bejdsgruppe vedrgrende selvsteendiges ret til dagpenge, som skal nedsatte som op-
felgning pa Dagpengekommissionen.

Handverksradet minder om, at tidligere beskeftigelsesminister Claus Hjort Fre-
deriksen i forbindelse med etableringen af barselsudligningsordningen pa det priva-
te arbejdsmarked udtalte, at der skulle findes en lgsning for de selvstendigt er-
hvervsdrivende.

Afgraensning af malgruppen

IMR og Handveerksradet er enig i, at malgruppen ikke var hensigtsmassigt af-
graenset, men mener, at regeringen i stedet for at afvikle ordningen skal arbejde for
at @ndre malgruppen. IDA, Kvinderadet, LO og FTF finder ligeledes, at loven
bar revideres i stedet for at blive ophaevet.

AC papeger, at regeringen i stedet bgr overveje at justere pa andre parametre end
malgruppen, fx kompensationsperiodens leengde eller kroneloftet

DJ bemarker, at man allerede i forbindelse med ordningens vedtagelse gjorde Be-
skaeftigelsesministeriet opmaerksom pa problemet med afgraeensningen mellem
lenmodtagere og selvsteendige, og at man ferst i maj 2015 fra ATP fik en tilkende-
givelse af, hvordan malgruppen ville blive afgreenset i udmgntningshekendtgarel-
sen

DJ giver desuden tre bud pa, hvordan malgruppen kunne &ndres: 1) der indfares en
bagatelgraense pa 50.000 kr. for honorarmodtagere, som skal kunne fa kompensati-
on ogsa selvom de modtager barselsdagpenge som lgnmodtagere, 2) honorarmod-
tager tages helt ud af ordningen, og 3) barselsudligningsordningen for selvstendige
leegges sammen med Barsel.dk. Det sidste foreslas ogsa af Handveerksradet.

De gkonomiske beregninger og forudseetninger

DJ finder det kritisabelt, at Beskaftigelsesministeriet i lovforslaget henviser til be-
regninger og analyser, som ministeriet farst meget sendt udleverer, og at beregnin-
gerne efter DJ’s mening efterlader en reekke ubesvarede spargsmal, herunder hvor-
for bidragskredsen afgraenses pa indtegt over dagpengemaksimum, hvorfor der in-
troduceres en karensperiode, og hvorfor administrationsomkostningerne er meget
hgjere end i Barsel.dk.



DJ, LO og FTF undrer sig over de skannede administrationsomkostninger ved
ordningen, serligt i forhold til administrationsomkostningerne i Barsel.dk.

LO, FTF og KVINFO bemarker, at regeringen burde have arbejdet mere for at
finde en alternativ finansieringsmodel.

Ikrafttreeden

LO, FTF og AC finder, at ikrafttreeden to méaneder efter lovforslagets vedtagelse er
for kort, og at den burde vaere ni maneder af hensyn til de familier, som har plan-
lagt at fa bern i tillid til, at de kunne fa kompensation fra ordningen.

LO og FTF mener desuden, at lovforslagets bestemmelse om, at afbrydelse af or-
lov medferer tab af ret til yderligere kompensation, ikke er afstemt med, hvordan
malgruppen afholder orlov.

Beskaftigelsesministeriets bemaerkninger:

Beskaftigelsesministeriet bemarker, at regeringen generelt gnsker at forbedre
rammevilkarene for iveerksattere, blandt andet gennem skattelettelser og en mind-
skelse af de administrative byrder for selvsteendigt erhvervsdrivende i Danmark.

| forhold til selvsteendigt erhvervsdrivendes mulighed for at holde barselsorlov be-
meerkes, at selvsteendigt erhvervsdrivende — ligesom lgnmodtagere — har ret til
barselsdagpenge, nar de opfylder beskeftigelseskravet i barselsloven.

En selvstendigt erhvervsdrivende, der har tegnet en frivillig forsikring efter reg-
lerne i sygedagpengeloven, er berettiget til mindst 2/3 af dagpengemaksimum, hvis
beskaeftigelseskravet er opfyldt, uanset om der kan dokumenteres et overskud i
virksomheden eller gj.

Selvsteendigt erhvervsdrivende har efter de geeldende barselsregler mulighed for at
holde barselsorlov enten pa fuld tid eller pa halv tid, og modtage barselsdagpenge
for de perioder, hvor de ikke arbejder i deres virksomhed.

For sa vidt angar spargsmalet om efterspargsel generelt efter ordningen bemaer-
kes, at der i forbindelse med etableringen af barselsudligningsordningen i 2012 -
13 var et stort gnske om, at freelancere skulle kunne deltage i ordningen.

| forbindelse med etableringen af barselsudligningsordningen for selvsteendige i
2013 var A-kassen for Selvsteendigt Erhvervsdrivende (ASE) skeptisk overfor ord-
ningen. ASE henviste i den forbindelse til forskellige analyser omkring barsel og
virksomhedsdrift, som ASE har udfart. ASE konkluderede pa den baggrund, at der
er udbredt skepsis blandt selvsteendigt erhvervsdrivende omkring at indfgre en ob-
ligatorisk barseludligningsordning. Samtidig anferte ASE, at ringe barselvilkar for
selvsteendige ikke udger en veesentlig barriere i forhold til unge kvinders tilbgjelig-
hed til at stifte virksomhed, og at andre problemer forbundet med at fa barn som
selvsteendig er mere presserende - fx behovet for mere fleksible regler for selvsten-
dige.



Dette var baggrunden for, at man besluttede at medtage honorarmodtagere med B-
indkomst i lovens anvendelsesomrade. Det har siden vist sig at veere en meget van-
skelig gruppe at afgraense pa en hensigtsmassig made, jf. bemaerkninger herom
nedenfor.

Det er Beskaftigelsesministeriets vurdering, at det er en ikke uvaesentlig udfordring
for selvsteendigt erhvervsdrivende i forbindelse med barselsorlov, at man er vaek
fra sin virksomhed og sine kunder. Det er en udfordring, som bestar uafhangigt af
en barselsudligningsordning.

| den AC-undersggelse fra 2012, som DJ henviser til, fremgar det blandt andet, at
45 pct. oplever udfordringen med at finde kunder som en stor eller meget stor bar-
riere for at starte selvsteendig virksomhed. 8 pct. navner barselsvilkar som en stor
eller meget stor barriere. Derudover navner 35 pct. usikkerhed om egen lgn og 22
pct. nevner administrative byrder i form af skat og regnskab, som store barrierer.

Afgraensning af malgruppen

Beskaftigelsesministeriet bemarker, at mulighederne for at malrette ordningen har
veeret undersggt sammen med ATP. Udgangspunktet for analyserne har veeret at
skabe et sa stort sammenfald mellem bidragsydere og kompensationsmodtagere
som muligt, herunder at udbetaling af kompensation forudseetter, at der er indbe-
talt bidrag til ordningen.

Pa den baggrund har malretningsanalyserne veret baseret pa en belgbsgraense for
indteegt som selvsteendigt erhvervsdrivende pa niveau med den maksimale dagpen-
gesats pa ca. 216.000 kr. arligt for at blive omfattet af ordningen. Dette begrundes
med, at ordningen sgges malrettet, og at en af forudseatningerne for at fa kompen-
sationen er, at den pagaldende er berettiget til barselsdagpenge, hvor ét af krave-
ne er en forudgaende indteegt som selvstaedig pa niveau med den maksimale dag-
pengesats eller derover.

Derudover har det vist sig meget vanskeligt at afgraense gruppen af honorarmod-

tagere med B-indkomst hensigtsmaessigt. B-indkomst omfatter ifalge oplysninger

fra SKAT mange forskelige typer indkomst, herunder: honorarer, stipendier og ve-

derlag udbetalt i aktier/anparter samt aktiekabe- eller tegningsret, samt erstatnin-

ger med lgbende udbetalinger. Der til kommer, at indkomst udbetales som B-

indkomst i en raekke situationer, herunder:

» Danskere med arbejdsgiver i udlandet, som skal selvangive Ignindteegten som
B-indkomst.

« Personer arbejdende pa ambassader.

« Personer med legater, herunder rejselegater og forskningslegater.

Det er pa den baggrund Beskaftigelsesministeriets vurdering, at det er meget van-
skeligt at afgraeense honorarmodtagere med B-indkomst pa en hensigtsmaessig ma-
de, selv med en relativ hgj belgbsgranse.

Beskeftigelsesministeriet bemarker for sa vidt angar indfgrelsen af en bagatel-
greense, at gruppen af honorarmodtagere er meget sammensat, og at mange heraf



formentlig ikke vil opfatte sig selv som selvsteendigt erhvervsdrivende. Det vil ogsa
geelde ved en afgraensning som foreslaet af DJ.

Beskeftigelsesministeriet bemarker for sa vidt angar forslaget om, at honorar-
modtagere skal kunne bidrage og veaere berettigede til kompensation fra ordningen,
selvom de modtager barselsdagpenge som lgnmodtagere, at dette vil give hono-
rarmodtagere bedre gkonomiske vilkar end andre lenmodtagere, der ikke har ret til
lan under deres barselsorlov, og derfor alene modtager barselsdagpenge. Dette er
efter Beskaftigelsesministeriets vurdering ikke sagligt begrundet.

For sa vidt angar forslaget om helt at undtage honorarmodtagere fra ordningen
bemeerkes, at dette ikke lgser problemet med, at der vil vaere selvstendigt erhvervs-
drivende med meget begraensede indteegter fra selvstendig virksomhed, der vil
skulle bidrage til ordningen, og som i vidt omfang ikke vil vaere berettigede til
kompensation, fordi deres indteegt ikke overstiger dagpengemaksimum.

Det bemaerkes, at muligheden for, at selvstendigt erhvervsdrivende kunne blive til-
sluttet Barsel.dk pa samme vilkar som de private arbejdsgivere blev drgftet i for-
bindelse med de politiske forhandlinger i 2012-13.

I modseetning til den udligning af udgifter til lan under barsel mellem private ar-
bejdsgivere i mande- og kvindedominerede brancher, som er selve formalet med
Barsel.dk, sa vurderes der ikke at vaere det samme udligningshensyn mellem de en-
kelte selvstendige eller mellem de enkelte selvstendige og private arbejdsgivere.

Forslaget om at lade en barselsudligning for selvsteendigt erhvervsdrivende indga i
Barsel.dk vil efter den malrettede afgreensning medfare, at de private arbejdsgive-
re, der finansierer barselsudligning for lanmodtagere, ville finansiere en ufor-
holdsmaessig stor andel af udgifterne til barselsorlov for selvsteendigt erhvervsdri-
vende, hvilket Beskeftigelsesministeriet ikke mener, er sagligt begrundet.

Dertil kommer, at det alene ville veere de private arbejdsgivere i Barsel.dk, som vil
skulle finansiere udgifterne til selvsteendigt erhvervsdrivendes barselsorlov, og ikke
private arbejdsgivere i decentrale barselsudligningsordninger. Dette er efter Be-
skeeftigelsesministeriets vurdering heller ikke sagligt begrundet.

Endelig bemaerker Beskaftigelsesministeriet, at de selvsteendige, der i dag indgar i
Barsel.dk som falge af den valgte selskabsform, betragtes som Ilgnmodtagere, og
ikke som selvsteendigt erhvervsdrivende.

@konomiske beregninger og forudsaetninger

Beskeeftigelsesministeriet bemaerker, at man skal have indteegt over dagpengemak-
simum for at kunne kvalificere sig til at fa kompensation fra barselsudligningsord-
ningen. Det har hele tiden varet en forudseetning i ordningen, da kompensationen
udgar forskellen mellem dagpengemaksimum og det kroneloft, som er ordningen
pa ca. 167 kr. i timen.



| forhold til beregningsanalyserne er det nyt, at belgbsgraensen indgar som en ma-
de at afgraense persongruppen pa, der skal bidrage til ordningen, jf. bemarknin-
gerne ovenfor om afgraensningen af malgruppen.

Det er netop i malretningsmodellerne forsggt at skabe en starre overensstemmelse
mellem bidragsydere og potentielle modtagere fra ordningen. Derfor er der i mo-
delberegningerne introduceret en betingelse om indteegt over dagpengemaksimum
for at skulle bidrage til ordningen i malretningsmodellerne.

For sa vidt angar karensperioden i den ene af modellerne, bemzrkes, at der i den-
ne model er der introduceret et kriterium om, at man skal have bidraget til ordnin-
gen aret far (en slags karensperiode), for at man skal kunne modtage fra ordnin-
gen.

Sammenlignes den eksisterende barselsudligningsordning for selvsteendige med
Barsel.dk er det ikke rigtigt, at administrationsomkostningerne er forholdsvis hgje.
| begge ordninger udger udgifterne hertil arligt 50-60 kr. pr. person. Ved en mal-
rettet ordning, med langt feerre omfattede, vil administrationsudgifterne derimod
veere klart hgjere pr. person. En del af forklaringen er, at modtagerkredsen er lille
i sammenligning med fx Barsel.dk. Det er normalt, at mindre ordninger er relativt
dyrere at administrere end stgrre ordninger pga. manglende stordriftsfordele

Ikrafttraeden

For sa vidt angar spgrgsmalet om ikrafttraeden er det Beskeftigelsesministeriets
vurdering, at et ikrafttraedelsestidspunkt pa to maneder efter forventet vedtagelse,
er rimelig, og ikke vil kunne rejse spgrgsmal om ekspropriation efter grundlovens §
73.

Beskaftigelsesministeriet bemarker i gvrigt, at der er tale om ordning med et for-
holdsvis begraenset omfang. Pa baggrund af oplysninger om, hvor mange der mod-
tog barselsdagpenge som selvstaendigt erhvervsdrivende i 2014 har ATP skannet,
at der arligt ville veere ca. 1.700 personer arligt, der ville modtage kompensation
fra ordningen, hvis ordningen fortsatte. Det er i gennemsnit ca. 140 personer om
maneden. Ordningens omfang taget i betragtning er der saledes ogsa et hensyn at
tage til administrationsomkostningerne i afviklingsperioden.

For sa vidt angar bestemmelsen om, at afbrydelse af orlov medfgrer, at retten til
yderligere kompensation fra barselsudligningsordningen bortfalder bemerkes, at
Beskeeftigelsesministeriet ud fra en proportionalitetshetragtning har gnsket at be-
greense den periode, hvori ATP skal drifte et system til at administrere ordningen
efter, at Folketinget har vedtaget, at ordningen ophaves.

Huvis ikke retten til yderligere kompensation bortfalder ved afbrydelse af orlov, vil
de gzeldende udskydelsesregler i barselsloven indebere, at afviklingsperioden vil
kunne udstrakkes til 9 ar efter lovens ikrafttreedelse.



