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Heoringsnotat
Vedr. forslag til eendring af lov om DSB

(Vilkar for udlén af tjenestemaend, ophaevelse af bestemmelser om DSB S-tog
A/S)

Udkast til forslag til lov om sendring af lov om DSB har veeret i horing fra den
23. september 2015 til den 23. oktober 2015.

Formalet med lovforslaget er at ophaeve en raekke bestemmelser i lov om DSB.

Dette sker dels med henblik p4, at loven bringes i overensstemmelse med reg-
lerne i tjenestemandsloven og retspraksis, der folger af Hojesterets dom fra
2012 (U2012.3621H) om udlénte tjenestemand, dels for at ophzave nogle be-
stemmelser, som ikke laengere har praktisk betydning efter oplgsningen af DSB
S-tog A/S.

Tidligere regler for udarbejdelse af segmentregnskab for DSB S-tog udgar sam-
tidig, idet de erstattes af en ny fremgangsmade for offentliggarelse af gkonomi-
oplysninger om DSB, herunder DSB S-tog (straekningsgkonomi).

Endelig er der tale om, at henvisningen til jernbaneloven § 8 udgar i gaeldende
§ 19, stk. 1 og stk. 2 (om de offentligretlige love) i lov om DSB. Dette har bag-
grund i en manglende konsekvensrettelse ved den seneste &ndring af jernbane-
loven, jf. lov nr. 686 af 27. maj 2015.

Udkast til lovforslag har veeret i hgring hos:

Advokatsamfundet, Akademikernes Centralorganisation (AC), Ankenavnet for
Bus, Tog og Metro, Arbejderbevagelsens Erhvervsradd, Arbejdsgiverforeningen
for Kollektiv Trafik, Arriva Danmark A/S, BAT, BAT-Kartellet, Branchefor-
eningen Danske Advokater, Centralorganisationen af 2010 (CO2010), Central-
organisationernes Fallesudvalg (CFU), Danmarks Jurist- og @konomforbund
(DJOF), Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Dansk Erhverv, Dansk Handicap
Forbund, Dansk Jernbaneforbund, Dansk Metal, Dansk Transport og Logistik
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— DTL, Danske Regioner, DI Transport, Domstolsstyrelsen, DSB, Metroselska-
bet 1/S, Fagligt Felles Forbund — 3F, FOA, Funktionarernes og Tjenestemaen-
denes Fellesrad, HK Stat, HK Trafik og Jernbane, Hovedstadens Lokalbaner
A/S, Jernbanenavnet, Jernbanernes Arbejdsgiverforening (Dansk Industri),
Kommunale Tjenestemand og Overenskomstansatte, Kommunernes Landsfor-
ening — KL, Landsorganisationen i Danmark (LO), Ledernes Hovedorganisati-
on, Movia, Offentligt Ansattes Organisationer (OAO), Regionstog, Rigsrevisio-
nen, Stats — og Kommunalt ansattes Forhandlingsfeellesskab (SKAF), Teknisk
Landsforbund, Trafikforbundet og Trafikselskaberne i Danmark.

Desuden har lovforslaget vaeret offentligt tilgeengeligt pa heringsportalen bor-
ger.dk i hele hgringsperioden.

1. Heringssvar med bemarkninger

Transport — og Bygningsministeriet har modtaget 12 heringssvar. De modtagne
heringssvar er vedlagt som bilag til heringsnotatet.

I det folgende gennemgas de vaesentligste mener fra heringssvarene. Transport
— og Bygningsministeriets bemerkninger er angivet med kursiv. Horingssvare-
ne er gengivet i hovedtrak, hvorfor ikke alle forhold i heringssvarene er kom-
menteret i det efterfolgende.

Horingssvarende har navnlig vedroert folgende emner:

a) Udlén af tjenestemaend til private virksomheder
b) Precisering af § 19.
¢) Segmentoplysninger for S-tog

a) Udlan af tjenestemaend til private virksomheder

Dansk Jernbaneforbund er af den opfattelse, at der er behov for lovgivning for
forpligtelsen til at lade sig udléne til en privat virksomhed uden for ansettel-
sesomradet. Det er den praksis, der hidtil er set, nér lovgiver har vedtaget
strukturelle &endringer i den offentlige sektor. Den nuveerende bestemmelse er
Klar i sin ordlyd, hvilket er bekrzeftet af transport- og bygningsministeriet.
Dansk Jernbaneforbund efterlyser en forklaring pa, at naerveerende lovforslag
onskes fremsat.

Dansk Jernbaneforbund peger p4, at den geeldende lovgivning ikke er til hinder
for et frivilligt udlan af tjenestemand gennem individuel aftale. Ved det seneste
udbud af DSB var det dog ikke muligt at opné enighed om en aftale.
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Dansk Jernbaneforbund finder ikke, at en Hgjesteretsdom pa det kommunale
tjenestemandsomrade, og som er afsagt under nogle helt serlige betingelser,
generelt kan fastleegge retsstillingen for statens tjenestemaend til at udfere tje-
neste i en privat virksomhed.

Dansk Jernbaneforbund peger p4, at en ufuldsteendig gengivelse af Hajesterets
preemisser vil skabe usikkerhed om retstilstanden for tjenestemandene. Der
ma saledes ikke herske tvivl om, at alle dommens praemisser skal veere opfyldt
for tjenestemanden er forpligtet til at lade sig udléne til en virksomhed uden for
ansattelsesomradet. Dette er nadvendigt for at undga, at der efterfelgende skal
fores retssager for at afklare retstilstanden.

Dansk Jernbaneforbund finder, at loven ved ophevelse af § 15, ma fastlaegge
samtlige de kriterier, der skal vaere opfyldt, for at en tjenestemand er forpligtet
til at lade sig udléne til et aktieselskab eller anpartsselskab, hvor DSB ikke ejer
en overvejende andel af aktiebeholdningen. Det bar vaere lovgiver, der fastlag-
ger kriterier og ikke en efterfalgende fortolkning af Hojesteretsdommen og
efterfolgende domme.

Endelig bemerker Dansk Jernbaneforbund, at ophavelse af § 151 DSB- loven
alene synes, at tjene til at skabe usikkerhed om retstilstanden for tjenestemaen-
dene modsat den nuvarende bestemmelse, der er klar og tydelig, ligesom de
manglende kriterier for forpligtelsen til at lade sig udlane og den ufuldstendige
gengivelse af Hgjesteretsdommen vil veere en ”aben bog” til at udfordre udléns-
vilkar og Hajesteretsdommens preemisser. Dette vil tjene til at skabe usikker-
hed for tjenestemandenes retssikkerhed.

Offentligt Ansattes Organisationer, OAO, kan ikke tiltreede, at DSB’s tjeneste-
mendenes sikkerhed og beskyttelse i forhold til udlan til private virksomheder
forringes. OAO er af den opfattelse, at den nuverende § 15 leegger en fornuftig
ramme for, hvad der med rimelighed kan pélaegges en tjenestemand.

OAO peger p4, at der er en lang tradition for indgaelse af rammeaftaler for fri-
villige udlén, som den enkelte tjenestemand herefter har kunnet tilslutte sig
ved en individuel aftale.

Endvidere anfores, at den afsagte dom pa det kommunale tjenestemandsomra-
de pa ingen made ber kunne fastleegge retstilstanden i forbindelse med udlén af
statens tjenestemaend.

OAO peger videre p4, at en fjernelse af § 15 stiller tjenestemandene i en situa-
tion, hvor retstilstanden i udlanssituationen kan vare hgjst usikker, og hvor
resultatet kan veere, at virksomheden vil udfordre de fa holdepunkter, som
fremgar af den pagaldende hgjesteretsdom, og som folge heraf vil det vere
nodvendigt at fore en rakke retssager for labende at afklare retstilstanden.
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OAO anfarer, at safremt lovforslaget vedtages bor det i § 14 preeciseres, hvilke
tjenestemandsrettigheder, der som minimum skal sikres bevaret/opretholdt
under et eventuelt udlén til en ikke statslig virksomhed.

OAO oplyser, at tjenestemandenes forhold i forbindelse med udlan skal beskri-
ves og sikres fasholdt, nar det omhandler folgende:

Ansattelsesmyndigheden, ansettelsesomrade, lon, lenudvikling, stillingsbe-
tegnelse, forventet og muligt karriereforlgb (sikring af avancementsmuligheder
med bevarelse af tjenestemandsansattelsen), tjenestemandspension og tjene-
stemandspensionsvilkar, disciplinaersystemet, haftelse for lan, pensionsbidrag,
pension, radighedslen, til enhver tid geeldende tjenestemandsaftaler samt
fremtidige CFU forlig, mulighed for at sege tilbage til ansettelsesvirksomhe-
den, medarbejderreprasentation, valgbarhed til bestyrelser, tillidsrepraesenta-
tion, situationen séfremt den private virksomhed salges/fusioneres herunder
med udenlandsk virksomhed.

Endvidere anforer OAO, at safremt tjenestemend, der har accepteret ansettel-
se i DSB S-tog i forbindelse med etableringen af DSB S-tog, ber det sikres at
rettigheder, beskrevet i loven, ikke forringes ved at § 15 eventuelt udgar af lo-
ven.

Bemaerkninger
Transport — og Bygningsministeriet bemaerker folgende:

e Tjenestemaend i DSB er omfattet af tjenestemandslovgivningen — hvil-
ket tjenestemaendene ogsd vil veere 1 en situation, hvor de mdtte blive
udlant til en privat virksomhed.

e De pdgeldende er fortsat ansatte i DSB, men kan udldnes til en privat
virksomhed pa naermere definerede vilkar, der bl.a. sikrer oprethol-
delsen af tjenestemandsrettighederne.

e De pagaeldende medarbejdere vil fortsat have ret til samme lon, her-
under for det samme arbejde, dvs. samme type arbejde.

e De vil have samme lon- og ansaettelsesvilkar og bevare retten til tjene-
stemandspension og opsparing til pension.

e Den konkrete tilrettelaeggelse af arbejdet hos den private virksomhed
vil skulle afgores pd baggrund af en aftale mellem DSB og den nye
virksomhed.

e DSBvil sdledes skulle indga en aftale med den private virksomhed.
Det vil med andre ord komme til at fremga af en skriftlig aftale mel-
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lem DSB og den private virksomhed, hvad arbejdet omfatter og hvilke
vilkar der gealder for medarbejderne. Det afgorende er, at tjeneste- Side 5/6
maendenes rettigheder ikke fortabes, hvilket DSB vil skulle indesta for.

e Hojesterets praemisser for udlan skal vaere opfyldt. Praemisserne er
klare, og DSB vil skulle holde sig inden for denne ramme ved et udldn.

e Ministeriet er af den opfattelse, at det hverken vil vaere hensigtsmaes-
sigt eller muligt, at beskrive alle detaljer for et udlan i lov om DSB el-
ler dens bemaerkninger. Hojesterets dom indeholder klare og forstde-
lige praemisser, og det er ikke nedvendigt eller formadlstjenstligt at
gengive alle dommens praemisser i loven. Dommen star bedst alene.

Der er med andre ord ikke tale om en retstilstand som “en Gben bog”. Hoje-
steret fastlaegger i dommens praemisser nogle spilleregler for udlan af tjene-
stemaend, som vil skulle iagttages indenfor rammerne af tjenestemandslov-
givningen. Hermed fortsaetter Hojesteret den linje, der bl.a. er lagt ved en
tidligere dom (U.2011.55 1H), hvor en raekke ansatte hos SKAT matte tale be-
tydelige forandringer af deres stillinger som folge af kommunalreformen.

Przecisering af § 19

OAO anforer, at det bar praciseres, at de navnte lovgivninger ogsa geelder for
sager om udlante tjenestemaend fra DSB.

Bemaerkninger

I henhold til den nugzeldende bestemmelse gzelder de naevnte love for sager
om de ansatte i DSB. Huis tjenestemaend udlanes fra DSB vil tjenestemandene
have samme lon- og anseettelsesvilkar jf. ovenfor. Efter ministeriets vurde-
ring, er der derfor ikke behov for at przecisere bestemmelsen.
Segmentoplysninger for S-tog

Det fremgar af den nuveerende DSB lov, at "Hvis DSB—tog A/S oplgses, jf. stk.
1, skal DSB afgive segmentoplysninger for S-tog i henhold til arsregnskabslo-
ven. Desuden skal DSB i sin arsrapport angive geeld, som hidrerer fra indkeb af
rullende S-togs materiel.” Bestemmelsen blev indsat i loven ved eéendring af lov
om DSBi 2012.

I udkast til lovforslag er denne bestemmelse overfart til en ny § 11, stk. 5.

DSB foreslér, at segmentrapporteringen, jf. ovenfor tages ud af loven.

Transport — og Bygningsministeriets kommentarer
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Arsregnskabsloven er jf. lov nr. 738 af 1. juni 2015 er endret, sdledes at Grs-
regnskabsloven ikke leengere stiller krav om segmentoplysninger af D-
selskaber, hvortil DSB horer.

Det kan oplyses, at DSB kvartalsvis udarbejder en rapport vedr. togdrifts-
okonomien, som offentliggeres parallelt med DSB’s delarsrapportering, se-
nest i forbindelse med delarsrapporteringen for 3. kvartal 2015, hvor resulta-
terne er nedbrudt pa enkelttraekninger, herunder S-banen. DSB sigter efter at
indarbejde dele af den nye rapportering pa togdriftsekonomien i selve delars-
rapporteringen, som et selvstaendigt afsnit eller et bilag. DSB forventer at
effektuere dette i forbindelse med arsrapporten for 2015.

DSB’s rapportering vedr. driftsokonomien i DSB S-tog giver dermed detalje-
rede oplysninger om resultat og omkostningsstruktur for togkersel med S-
tog, som antages at opfylde det informationsbehov, som var forudsat ved
lovaendringen i 2012.

Hertil kommer, at det nuveerende lovkrav om gaeldsoplysninger, som hidrorer
saerskilt fra S-togsmateriel, vurderes som uhensigtsmaessig. Det skyldes, at
geeld, der stiftes ved indkeb af rullende materiel, over tid bliver erstattet af
nye lan, der eventuelt er sldet sammen med lan optaget ved indkeb af andre
togsaet.

Det er aftalt med DSB, at DSB, i sin arsrapport under omtalen af de materiel-
le anlaegsaktiver 1 den finansielle beretning, serger for en szrskilt opgorelse
af S-togsmateriellet.

Transport — og Bygningsministeriet foreslar derfor, at lovforslaget zendres,
saledes at nugeeldende § 15 b, stk. 3 ophaeves.

2, Andringer i udkast til lovforslag om a&ndring af lovom DSB

Det foreslas, at henvisningen til jernbaneloven § 8 i den nugaldende § 19, stk. 1
og stk. 2 (om de offentligretlige love) udgar.

Baggrunden er, at ved den seneste aendring af jernbaneloven jf. lov nr. 686 af
27. maj 2015 blev henvisningen til jernbanelovens § 8 i § 19 lov om DSB des-
vaerre ikke rettet. Det foreslas, at denne konsekvensrettelse foretages nu, hvor
lov om DSB alligevel skal a&ndres. Der er tale om en videreforsel af gaeldende
ret.
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