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Hgringssvar til Strategisk miljgvurdering vedr. &ndrede gadskningsnormer

Indsendt af landsforeningen Frie Bgnder - Levende Land

Indledning

NaturErhvervstyrelsen har sendt strategisk miljgvurdering vedr. &ndrede ggdskningsnormer i hgring frem til
17. februar 2016. Det sker pa baggrund af den indgede aftale mellem regeringen (Venstre) og Konservative,
Dansk Folkeparti og Liberal Alliance om en Fgdevare- og landbrugspakke. | Landsforeningen Frie Bander
— Levende Land har vi valgt at koncentrere os om de @ndrede g@dskning normers betydning for de abne
havomrader, vores fzlles drikkevand samt de gkonomiske perspektiver for landbruget i dette hgringssvar.

Det bemrkes, at Frie Bgnder Levende Land d. 22. januar d.a. til Miljg- og Fadevareministeriet har klaget
over ministeriets forvaltning af “hering af strategisk miljevurdering vedrerende @ndrede gedskningsnormer”
(Natur- og Miljgklagenavnets sagsnr. NMK-41-00372).

Tilstanden for de abne havomrader — 1 sgmil fra basislinjen og omfattet af
vandrammedirektivet:

Udpegningsgrundlaget

Frie Bgnder - Levende Land betvivler meget steerkt. at udpegningen af arealer, som indgar eller ikke indgar
i den malrettede regulering, vil blive gennemfart pé et solidt fagligt grundlag. Miljeregnskabet i aftalen
henviser til, at en malrettet regulering vil blive gennemfart hvor behovet viser sig at veere til stede efter en
tilladelse til ca. 14% mere kveelstoftilfarsel i 2016 og yderligere ca. 7% i 2017 op til det beregnede
gkonomiske optimum pa 20,34% mere kvalstof. For arealer, der indgar, er der tale om starre eller mindre
regulering i forhold til i dag. Det giver anledning til bekymring, at mange omrader kan se frem til at have
mindre regulering end i dag, da 90% af vores fjorde og nare kystomréader allerede er overbelastet af
kvelstoftilfarsel i forhold til at kunne leve op til miljgmalet om god gkologisk tilstand. Adskillige Natura
2000 omrader vil kunne se frem til en mindre regulering og man vil derved komme i konflikt med
habitatdirektivet, da mere end 85% af landarealet afvander til Natura 2000 omrader. Frie Bgnder - Levende
Land mener ikke, der ligger tilstreekkelig med dokumentation for, at netop disse arealer er robuste nok til at
modsta gget kveelstofudvaskning, da vi frygter, at det giver anledning til gget algebiomasse med iltsvind til
falge, da der kan veere tale om farvande med ofte stillestdende vand. Vi ved, at landbrugsaktiviteter er den
dominerende kvelstof-pavirkningskilde til natur- og vandmiljg, bade nar man taler om vandbarne tilfarsler
og luftbarne tilfersler. Saledes bidrager landbruget med et opland pa ca. 63 % med hovedparten af den
vandbarne kvalstoftilfarsel til overfladevande, og halvdelen eller mere af den luftbarne afsatning af
kvelstof pa vand- og naturomrader stammer fra landbrugsaktiviteter.



@get belastningsniveau

| forslaget er der lagt op til at landmaend i hgstar 2016 afskares fra at anvende brak og randzoner som
alternativ til pligtige efterafgrader. Saledes skal der i stedet udlaegges efterafgrader, hvis arealerne ogsa
anvendes som miljgfokusomrader (MFO). Pa trods af de a&ndrede tiltag, tilbagestar der ifglge miljgrapporten
en mertilfarsel af kveelstof til kystvandomraderne pa samlet set ca. 220 tons i 2016 og hhv. ca. 660 tons og
430 tons i 2017 og 2018 i forhold til belastningsniveauet i 2012. Frie Bgnder — Levende Land finder disse
tal bekymrende hgje. Endvidere findes det steerkt kritisabelt, at miljgrapporten medtager effekter fra arene
2013, 2014 og 2015 i regnskabet for miljgvurderingen af de &ndrede gadskningsnormer, der farst
pabegyndes i 2016. Falgelig ber udregningen derfor ogsa have 2016 som basisar. Frie Bgnder - Levende
Land finder det uvederhaftigt, at det derved skjules, at landbrugspakken medfarer en gget
kvelstofbelastning af vandmiljget.

Endvidere findes det bade usikkert og uerligt, at en fremskrivning af udviklingen i det gkologiske areal
medtages i kvaelstofbesparelsen og derved pynter pa regnskabet og derefter udnyttes af andre. Efter Frie
Bgnder - Levende Lands opfattelse er en sadan udnyttelse af det skologiske areal med til at undergrave
veerdien af produktionsformen for fremtidige gkologiske landmend og kundernes tiltro til, at denne
produktionsform er skansom mod natur og miljg.

Frie Bgnder — Levende Land finder det desuden steerkt bekymrende og kritisabelt, at miljgrapporten ikke
medtager, at gget kveelstoftildeling medfarer en gget anvendelse af pesticider til veekstregulering (de sakaldte
straforkortere). Mere kveelstof giver stgrre vaekst, mere kernefylde og dermed svagere strastivhed, som
medfarer starre risiko for lejesaed (korn der ligger ned pa marken). | gjeblikket orienteres danske landmaend
via deres planteaviskonsulenter om, at man skal huske veekstregulering i forbindelse med de nye
ggdskningsnormer.

Regulering

Forslaget opererer med flere fremtidige frivillige indsatser til regulering af den ggede kveelstofmeangde,
herunder vadomrader, minivadomrader og skovrejsning. Opmarksomheden henledes pa, at disse tiltag
nappe gennemfares, da de beror pa landmeendenes vilje til disse tiltag, som endvidere skal gennemfgres i de
rigtige vandoplande for at opna den gnskede effekt. Landmeend med husdyr, vil ikke gennemfgre
skovrejsning, da de er afhangige af arealer til foder og spredning af husdyrgedning. Ligeledes mener vi ikke,
at virkningen af stenrev er tilstraekkeligt belyst, og vi betvivler om stenrev overhovedet har nogen gavnlig -
eller tilstreekkelig - effekt.

Frie Bgnder - Levende Land anbefaler af hensyn til vores kystmiljg derfor, at der farst abnes op for gget
kveelstoftilfarsel nar skovene er plantet, vadomrader fundet og udlagt, minivadomrader etableret med
plejeplan og en plan for tilsyn og kontrol med disse samt stenrev udlagt med en dokumenteret malbar effekt.
Endvidere skal det tilfgjes, at skov farst bliver rigtig effektiv som kveelstofopsamler efter ca. ti ars veekst.

Statsstatte

Miljg- og Fadevareministeriet er ved at afdaekke mulighederne for inden for rammerne af statsstgttereglerne
at sikre, at der pa naermere identificerede arealer anvendes konkrete kveelstofreducerende virkemidler. Frie



Bander — Levende Land mener ikke, at det skal veere en statslig opgave — farst at give industrilandbruget
mulighed for gget tildeling af kvalstof og en mulig gevinst, for derefter at sende regningen til skatteyderne.

Drikkevand fra grundvandsforekomster omfattet af nitratdirektivet, grundvandsdirektivet og
drikkevandsdirektivet:

Drikkevand fra grundvandsforekomster:

Det findes yderst betaenkeligt, at miljevurderingen preeciserer, at grundvandsforekomsterne kan blive
forveerret af en gget kveelstofbelastning som falge af @get gedskning. Specielt set i lyset af, at en raekke
grundvandsforekomster allerede i forvejen er pavirket i en sadan grad, at de ikke lever op til
grundvandsdirektivets krav til god tilstand - herunder et krav om et kvalitetskrav pa mindre end 50 mg/I
nitrat, hvilket ikke lever op til nitratdirektivet. Isar er det meget bekymrende, at 37 grundvandsforekomster i
seerligt sarbare omrader, der tilsammen daekker 45% af landets areal, ikke aktuelt lever op til
grundvandsdirektivets krav om god kemisk tilstand. Frie Bgnder - Levende Land anbefaler derfor gget
regulering i disse omrader, men finder ikke, at det er tilfeeldet i forslaget om landbrugspakken. Endvidere er
det steerkt kritisabelt, at afveergeforanstaltninger mod @get nitratudvaskning til grundvandet farst finder sted
senere end tilladelsen til gget gadskning. Som et minimum ber afveergeforanstaltningerne finde sted samtidig
med tilladelsen til gget gadskning og helst allerede vere pa plads, far en gget gedskning kan komme pa tale.

| forhold til beskyttelsen af grundvandet er det som tidligere naevnt endvidere veerd at bemaerke
problematikken i, at en gget kvalstoftilfarsel tillige medfarer et gget behov for sprgjtning.

Det findes derfor meget beteenkeligt, at de kommunale indsatsplaner omkring sarligt nitratfalsomme
omrader pa nuveerende tidspunkt ikke allerede er udarbejdet og effektueret for omrader med sarlig
drikkevandsbeskyttelse (OSD) og indvindingsoplande til almene vandforsyninger udenfor OSD. Sarligt
bekymrende findes det, at afveergeforanstaltninger skal betales af forbrugerne over vandprisen, hvilket er et
klart brud pa princippet om at forureneren betaler. Frie Bgnder - Levende Land opfatter dette brud pa et
fornuftigt princip, som et voldsomt anslag mod erhvervets renommé i den almene befolkning, som pa sigt pa
ingen made kan komme erhvervet til gode.

@konomiske perspektiver:

Perspektiv for landmanden - og samfundet

Vi mener ikke, det er tilstraekkeligt belyst, hvilken samfundsmaessig gevinst den ggede kveelstoftildeling vil
have. Vi bemarker, at der ikke tages hgjde for de globalt faldende priser pa konventionel malk, svinekad og
korn pa verdensmarkedet, og hvilken indflydelse det har pa det samlede regnskab. Vi har derfor selv valgt, at
gere 0s nogen betragtninger/analyser.



Konventionel svineproduktion:

Frie Bgnder — Levende Land bemerker, at antallet af dyreenheder pr. ha. for slagtesvin er &ndret fra 1,4 til
1,7. Herved skabes grundlag for ca. 1. mio. flere slagtesvin end i dag uden at det kraever stgrre
gyllespredningsarealer. Der er i aftalen ikke nogen krav om &ndringer i svinenes opdrat, fodring,
gyllehandtering, staldforhold eller andet, der kan berettige denne @ndring. Frie Begnder - Levende land
finder, at blot fordi at vores harmonikrav harmonerer med det gvrige EU, er det ikke et argument i sig selv,
da Danmark er det land i EU med flest svin i forhold til befolkning og areal. Desuden har vi mange vandlgb
og indre farvande vi bgr tage hensyn til. Desuden forudsattes det, at de producerede slagtesvin opdrattes og
slagtes i Danmark, hvilket er saerdeles tvivlsomt, da der fortsat vil eksporteres mange 30 kg’s smégrise ud af
landet som falge af bedre afregningspriser og lavere omkostninger i udlandet. Derfor vil beskaftigelsen pa
slagterierne med stor sandsynlighed enten falde eller veere status quo trods en forggelse af produktionen.

Afsatningssituationen for svin tilsiger bestemt heller ikke, at der pa nuvearende tidspunkt bar dbnes op for
gget produktion. Fra den 1. Januar 2016 har EU ydet tilskud til privat oplagring af svinekad for at stgtte op
om noteringen. Det til trods, har det ikke givet bedre en bedre notering, der i skrivende stund er pa kr. 8,70
pr. kg hos Danish Crown. Som det fremgar af Bilag 1 har noteringen kun i ar 2001, 2012 og 2013 veeret over
kr. 10,50, som for mange svineproduktioner er breakeven eller nulpunktsomsatning (Nulpunktsomsatning =
(Kapacitetsomkostninger + Finansiering) / Daekningsgrad) /100.). Det er forklaringen pa mange
svineproducenters truende konkurs, da nulpunktet ikke kan flyttes vaesentligt. Trods gget produktivitet, en
lavere rente og en smule faldende variable omkostninger (foder, da bade korn og soja er faldet i pris) er
svineproducenterne last fast i en gkonomisk klemme.

Da flere lande bade i og uden for EU pt. gger produktionen, forventer Frie Bander — Levende Land ikke en
bedring i noteringen forelgbig. Vi kan derfor ikke anbefale at regeringen tilskynder en gget konventionel
svineproduktion — heller ikke selvom det ikke kraever yderligere jordtilliggende.

Konventionel meelkeproduktion:

Meelkeproducenterne bliver ikke direkte pavirket af den ggede kvelstoftildeling, men kan maske frembringe
flere foderenheder pr. hektar iform af hgjere greesudbytte og dermed mulighed for at gge produktionen. Frie
Bender — Levende Land mener ikke, at danske, konventionelle malkeproducenter bgr gge produktionen ud
fra falgende betragtninger:

Efter 31 ar afskaffede EU malkekvoterne den 1. april 2015. Begrundelsen var, at reguleringen var for dyr for
EU at administrere og at den betad store begransninger og omkostninger for malkeproducenterne. Fra 1997
blev meelkekvoterne kapitaliseret og omsettelige. Det betgd, at meelkeproducenterne havde ca. 11 mia.
bundet i malkekvoter som et omseetteligt aktiv, som desuden satte skub i yderligere afvikling af iseer mindre
og mellemstore malkekvaegsbesatninger, ligesom det ggede geeldseetningen for de i forvejen treengte
mealkeproducenter.

Siden malkekvoternes afskaffelse den 1. April 2015 er produktionen i hele EU kraftigt forgget, og som det
fremgar af bilag 2 er priserne faldende. Desuden fremgar det af bilag 3, at prisen pa skummetmaelkspulver
globalt set er sterkt faldende, hvilket indikerer en global overproduktion. | &r med overproduktion af melk,
fremstilles der mere meelkepulver med laengere holdbarhed end konsummalk, der muligger oplagring. | flere
ar har prisbilligt meelkepulver fra EU vaeret dumpet til spotpriser i visse u-lande og derved smadret den



lokale maelkeproduktion. Frie Bgnder — Levende Land kan derfor ikke pa nuveaerende tidspunkt anbefale en
gget konventionel malkeproduktion i Danmark.

Konventionel planteavl i forhold til udbytte, protein og foderveerdi.

Konventionelle planteavlerne er dem, der skensmassigt vil fa mest ud af de nye gadningsnormer. En af
begrundelserne har veret, at det danske korn var uomsatteligt pga. for lidt raprotein. Der har veeret et stort
politisk pres fra de store landbrugsorganisationer til at fa en forggelse af kveelstoftildelingen. Frie Bgnder —
Levende Land deler ikke dette gnske, idet vi mener, at det lave indhold af raprotein skyldes, at man gennem
et intenst foreedlingsarbejde har gget udbytterne markant. Til gengaeld har man i foraedlingsarbejdet ikke haft
fokus pa proteinindholdet. Vi finder det pafaldende, at landbruget trods de lave gedskningsnormer kunne
holde udbytter visse steder pa 10-12 tons pr. hektar i vinterhvede og 7 tons i varbyg i hast 2015, hvilket ma
betragtes som szrdeles hgje.

Derfor deler Frie Bander — Levende Land opfattelse med DCA — Nationalt Center for Jordbrug og
Fadevarer som pa bestilling fra NaturErhverv den 16. September 2014 har skrevet fglgende notat:
Notat vedr. Udviklingen af kvaliteten af dansk korn (uddrag):

Opsummering

De danske kvealstofnormer har bevirket, at proteinindholdet i korn er faldet i de senere ar. Det er alene
faldets starrelse, der kan herske tvivl om. Det faldende proteinindhold er bl.a. en konsekvens af, at man via
foreedling har kunnet fastholde kerneudbyttet under faldende kveelstofnormer. Hvis man modsat gnskede

at fokusere pa at gge proteinindholdet, kunne dette til en vis grad ske ved at skifte til sorter, der er
foraedlet med henblik pa at opna en hgj proteinkoncentration. Til gengaeld ville landmandene sa under den
nuveaerende kvelstofregulering skulle acceptere et lavere udbytte.

Den samlede frafarsel af kveelstof i korndyrkningen (kerne, halm, udvaskning og luftformige tab) vil ofte
overstige den tilfgrte kvaelstofmaengde med handelsgedning og tarstoffattig svinegylle, hvilket terer pa
jordens kveelstofpulje. En gget tilfarsel af kveelstof i handelsgadning vil dog kun have meget begraenset
indflydelse pa jordens kveelstofpulje (men vil alt andet lige have effekt pa det aktuelle ars udbytte og
proteinindhold). Vil man sikre, at dansk kornavl generelt ikke teerer pa jordens ressourcer, bgr man
fokusere pa et bedre sadskifte og sikre, at der tilbagefares organisk materiale i form af f.eks. afgraderester
og efterafgrader.

Det er meget forsimplet, at vurdere foderkorns erngringsmaessige veerdi som proteinkilde ud fra indholdet
af protein, idet svin ikke som sadan har brug for protein. Ud fra et ernaringsmassigt synspunkt er det
derfor mere fagligt korrekt at fokusere pa indholdet af aminosyrer, primzrt de essentielle aminosyrer i
kornet. Der er sket &ndringer i indholdet af disse aminosyrer i foderkorn over arene, men disse &ndringer
kan ikke alene tilskrives andringer i kornets proteinindhold. Ud fra en alt-andet-lige betragtning skannes
det, at der til produktionen af 20 mio. slagtesvin/ar er et gget behov for proteinfodermidler svarende til en
gget import pa 20.000 tons sojaskra, idet det ggede behov vurderes at blive tilgodeset dels gennem
sojaskra og dels gennem andre proteinkilder som rapsskra.

Frie Bgnder — Levende Land fremhaver, at den store usikkerhed omkring det skennede ggede behov for
mere soja i foderblandingerne ved mindre raprotein i korndelen, skyldes at 1 pct. manglende raprotein i
foderhvede, ikke svarer til 1 pct. raprotein i sojaskra. Det haenger sammen med at aminosyrefordelingen



mellem de to fodermidler er meget forskellig. Frie Bender — Levende Land mener, at selvom korn-andelen
i foderblandingerne gges og soja-andelen mindskes som fglge af mere protein i kornet, kan det betyde et gget
behov for syntetiske aminosyrer som threonin og tryptophan, hvilket vil betyde hgjere foderpriser.

@konomien i planteavl

Priserne pa korn er under pres. International Grains Council (IGC) skanner en produktion pa 1992 mio. tons
korn pa verdensplan i 2015/2016, hvilket er ca. 14% hgjere end i 2012/2013, men dog lidt lavere end i
2014/2015: Dette giver et stort pres pa verdensmarkedspriserne pa korn. Pa bilag 4 er det dokumenteret at
prisen pa maltbyg og foderbyg er under pres. Det samme gar sig geeldende for hvede. Pa bilag 5 fremgar
det, at prisen pa handelsgadning er steget med ca. 40% siden 2005. Frie Bgnder — Levende Land skenner,
at gedningspriserne ogsa ud i fremtiden vil vaere hgje. Det skyldes at gadningsvirksomheden YARA sidder
pa en betydelig del af markedet i Europa, og tilpasser udbuddet, sa de hgje priser pa gadning kan
opretholdes. Derfor vil den konventionelle planteavl fortsat vere presset pa deekningshidraget pr. hektar, da
gedning er den starste variable omkostning i regnskabet.

Frie Bgnder — Levende Land mener, at de begransede merudbytter som det fremgar af bilag 6 viser
minimale merudbytter. Disse merudbytter er afhaengig af udbringningstidspunktet. Sa det fremgar, har
forkert udbringsningstidspunkt og forkert maengde ligefrem negativ effekt pa merudbytte. Det betyder, at
blot en lille ndring i kornpriserne i nedadgaende retning, fjerner gevinsten ved gget gedskning. Det fremgar
af bilag 7, at der er stor spredning pa nettomerudbytte afhangig af, hvilket proteinniveau kornet ligger pa.
Dvs. gevinsten er starst ved et proteinindhold i f.eks hvede pa under 9% og mindst hvis det ligger over 11%.

Frie Bgnder - Levende Land mener derfor, at dansk landbrug ikke skal tilskyndes til gget kornproduktion
gennem gget tildeling af kvalstof, men i stedet satse pa andre afgrader, der dels kan sikre en hjemmedyrket
proteinforsyning til den animalske produktion (lucerne, @rter og hestebgnner), sa import af sojaskra,
solsikkeskra og andre proteinfodermidler kan minimeres, og dels kan bidrage til gget dannelse af kulstof og
humus i jordlagene. Derfor anbefaler Frie Bander — Levende Land at dansk landbrug tilskyndes til et bedre
og alsidigt sedskifte, dyrkning af mere graes, nedmuldning af halm og i det hele taget sikre starre tilfgrsel af
organisk materiale pa markerne under skyldig hensyntagen til natur og miljg.

Fadevareforsyningen generelt:

Forholdene pa verdensplan omkring fadevarer giver bestemt heller ikke nogen god begrundelse for en gget
belastning af havmiljg og grundvand til fordel for en forggelse af fadevareproduktionen i Danmark. FAO
vurderer, at der globalt produceres fadevarer til omkring dobbelt s3 mange mennesker, som bebor planeten.
Det er saledes ikke et spargsmal om fgdevaremangel, der begrunder landbrugspakken, men et snavert gnske
om en handsrakning til de dele af landbrugserhvervet, der er belastet af en alt for omfattende geeldsbyrde og
vigende priser pa salgsafgrader og animalske produkter. Frie Bgnder - Levende Land betragter denne
handsraekning i bedste fald som yderst tvivisom, men til gengeld er den negative samfundsnyttige verdi i
form af forringelser af havmiljg og grundvand helt sikker.



BILAG 1:

Slagtninger og produktion af svin
efter tid.
Gennemsnitspriser (ere pr. kg. slagtet vagt), Slagtesvin. (-)
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Kilde: Egen tilvirkning efter Statistikbanken (Danmarks Statistik)



Bilag 2.
Udvikling i maelkeprisen 2014 — 2015 angivet i grer pr. kg.
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Kilde: SEGES - Forelgbig budgetanbefaling for meelkeprisen i 2016
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Bilag 3

Uge 4 Kopi af International Weekly Prices.pdf
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Bilag 4

Maltbyg & Foderbyg
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Bilag 5

Prisindeks for jordbrugets salg og keb (2010=100)
efter tid.
Indeks (2010=100), Gadningsstoffer i alt. (-]
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Kilde: Egen tilvirkning efter Statistikbanken (Danmarks Statistik)



Bilag 6

Kvaelstofstrategier i vinterhvede 180 kgN

Medio Medio St 34 St 45 Protein i Udbytte Netto
marts april 15 maj 3 juni kerne og mere kr/ha i
udbytte  merudb.
80 100 11,5 80,7 0
40 140 1,4 -0,5 -105

15. februar 2016

Kilde: @stdansk Landboforening

80 100 11,6 1,3 -131
40 140 11,6 3,7 -424
Gns. 11 forseg 2002 - 2004 Ostdansk
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Bilag 7

Protein som indikator for kvaelstofbehov
51 fs i vinterhvede 2011-2015

Protein og merudbytte for kvaslstof i
vinterhvede
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Oversigt over landsforseg 2015 dstdansk
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