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Forslag til lov om andring af lov om jordbrugets anvendelse af ggdning og om plan-
tedaekke

Baggrund

Lovforslaget om andring af lov om jordbrugets anvendelse af ggdning og om plantedakke er
en del af den i regeringsgrundlaget “Sammen for fremtiden” bebudede fgdevare- og land-
brugspakke.

Lovforslaget har veeret sendt i offentlig hgring i perioden den 24. september 2015 til den 22.
oktober 2015 hos en bred kreds af myndigheder og organisationer, jf. den vedlagte hgringsli-
ste. Der er i forbindelse med hgringen modtaget bemaerkninger fra fglgende interessenter:

Baeredygtigt Landbrug, DAKOFO, Danske Vandveerker, Danmarks Naturfredningsforening,
DANVA, NOAH, Det @kologiske R&d og Landbrug & Fgdevarer.

Baeredygtigt Landbrug er positive i forhold til mere ggdning pa de danske marker, men udtryk-
ker bekymring for, at de ggdningsvenlige regler kan rulles tilbage, hvis der i fremtiden skulle
opsta flertal for et modsat synspunkt. DAKOFO giver udtryk for, at organisationen er positive
over for lovforslagets formal. Landbrug & Fgdevarer finder det meget tilfredsstillende, at der
med lovforslaget gives landmandene mulighed for at forsyne afgrgderne med de ggdnings-
mangder, de har behov for.

Danske Vandveerker udtrykker bekymring for forslaget, idet en stgrre udspredning af ggdning
efter organisationens opfattelse alt andet lige vil medfgre en gget belastning af grundvands-
ressourcerne. Danmarks Naturfredningsforening finder ikke, at det foreliggende udkast kan re-
aliseres, fgr der foreligger en konkret plan og en regulering, der sikrer, at @ndrede kveelstof-
normer med gget naeringsstofudledning, modsvares af initiativer, der med mindst lige s& stor
objektiv og videnskabelig viden om sikkerhed imgdegdr den ggende naeringsstofudledning, og
uden at det medfgrer en midlertidig merudledning. DANVA finder at lovforslaget vil have vae-
sentlige konsekvenser for den fremtidige vandindvinding i Danmark. NOAH modsaetter sig den
foresldede andring. Det @kologiske R&d finder, at lovforslaget bgr traekkes tilbage, og at den
eksisterende regulering ikke afvikles fgr ny regulering er udviklet og klar til implementering.

Hgringssvarene har iseer bergrt fglgende punkter:

Lovforslagets baggrund og formal
Lovforslagets gkonomiske konsekvenser
Lovforslagets konsekvenser for miljget
Forholdet til EU-retten
Miljgkompenserende foranstaltninger

uvkhwne



6. Udfasningsperioden
7. Grundlaget for den fremtidige normfastsaettelse
8. Det faglige grundlag for den danske vandindsats

I det fglgende sammenfattes de vaesentligste synspunkter vedrgrende de ovennavnte punkter
og kommentarer hertil. Hgringssvarene er kun gengivet i hovedtraek. For en naermere uddyb-
ning henvises til de enkelte hgringssvar.

Der er i forbindelse med hgringen modtaget hgringssvar, hvor der adresseres emner, der ikke
er omhandlet i det foreliggende forslag til lov sendring af lov om jordbrugets anvendelse af
gedning og om plantedaekke. Disse emner indgar ikke i fuldt omfang i behandlingen af hg-
ringssvarene.

Der er i hgringssvaret fra Baeredygtigt Landbrug anfgrt en raekke betragtninger, der er gen-
stand for behandling i foreningens sagsanlaeg mod staten. Miljg- og Fedevareministeriet afstar
derfor fra at kommentere mere indgdende p3a de anfgrte anbringender vedr. de enkelte emner.
I hgringssvaret har foreningen stillet en raekke yderligere spgrgsmal, som i det veesentligste
ikke vedrgrer det konkrete lovforslag, men er udtryk for foreningens opfattelse af behovet for
regulering af landbrugets bidrag med hensyn til udvaskning af kvaelstof og grundlaget for
vandplanlaegningen. De pagaeldende spgrgsmal er heller ikke adresseret i hgringsnotatet.

Foruden de sendringer, hgringssvarene har givet anledning til, er der foretaget visse redaktio-
nelle og lovtekniske aendringer i lovforslaget i forhold til hgringsudgaven af 24. september
2015.

1. Lovforslagets baggrund og formal

DAKOFO bemazerker, at foreningen generelt er meget positive over for lovforslagets formal, og
anfgrer, at det meget lave niveau for kvaelstofggdning i Danmark har fgrt til vaesentlige udbyt-
tenedgange i blandt andet korn- og rapsdyrkningen i Danmark i forhold til, hvad der kunne re-
aliseres under anvendelse af ggdningsnormer i niveau med gkonomisk optimale. Dette har ef-
ter organisationens opfattelse medvirket til at dansk landbrugs konkurrenceevne er svaekket,
hvilket har medvirket til, at der er et direkte produktions- og beskeeftigelsesfald i flere dele af
landbrugs- og fgdevaresektoren. Organisationen bemaerker endvidere, at de danske kvaalstof-
normer har en negativ virkning pd planteafgrgdernes kvalitet. Det anfgres, at der Igbende over
de seneste omkring 20 ar er sket et fald i det gennemsnitlige proteinindhold i dansk korn, og
at den ret direkte sammenhang mellem tilfgrslen af kveaelstof og afgrgdernes udbytte af prote-
in er bredt fagligt accepteret. Det anfgres endvidere, at dette har fgrt til et vaesentlig stgrre
importbehov af soja i fodersektoren, periodevis vanskeligheder med et for lavt proteinindhold i
en del af den danske maltbyg, for lavt protein i en del af den hvede, der forsgges produceret
som brgdhvede (pd trods af den gaeldende sserordning) samt en relativ stor vaerdiforringelse
pd den maengde hvede, som Danmark netto kan eksportere.

Baeredygtigt Landbrug vurderer, at lovforslagets bemyndigelse til at justere ggdningsnormerne
er for vidtraekkende ud fra et synspunkt om gkonomisk forudsigelighed og retssikkerhed for
landmaendene.

Det @kologiske Ra8d bemaerker, at foreningen ikke finder, at sammenhangen mellem proble-
mer med bage- og foderkvalitet i dansk hvede haenger entydigt sammen med de reducerede
kvaelstofnormer, og lovforslagets formal synes primaert at veere ggede udbytter og den deraf
ggede indtjening. Det anfgres, at der vil vaere betydelige og uacceptable miljgmaessige skade-
virkninger, hvis lovforslaget gennemfgres, og det er foreningens opfattelse at det vil medfgre
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store omkostninger at neutralisere disse skader. Det anfgres, at det ikke er godtgjort, at mer-
indtjening ved hgjere udbytter kan modsvares af disse omkostninger. Foreningen bemaerker,
at det er foreningens opfattelse at lovforslaget pd denne baggrund bgr traekkes tilbage. For s
vidt angar kvaliteten af brgdkorn bemaerker foreningen, at der er tale om komplekse sammen-
haenge, og faldet i indholdet af protein i korn kan tilskrives en raekke faktorer ud over normre-
duktionen. Det anfgres, at gvrige medvirkende faktorer er nye hgjtydende sorter, lovpligtig
dyrkning af efterafgrgder, gget udbredelse af hvede efter hvede dyrkning, samt krav om bedre
udnyttelse af kvaelstoffet i ggdningen. Det anfgres endvidere, at der er tegn pa, at problemet
overvurderes. For s3 vidt angar kvaliteten af foderkorn, bemaerker foreningen, at hovedparten
af den danske hvede anvendes som foder til svin, og i denne sammenhang er det vaesentligt,
at aminosyre-sammensaetningen i hvede og dermed proteinets kvalitet pavirkes af proteinni-
veauet. Det anfgres, at der er behov for at sortsudviklingen af hvedesorterne ogsa fokuserer
pa proteinindholdet. Det er foreningen opfattelse, at man hidtil har fokuseret pa kulhydratrige
sorter, da man har kompenseret for det lave aminosyreindhold ved tilsaetning af kunstige pro-
dukter, samt tilvejebragt den rette sammensaetning af foderet via import af soja. P& den bag-
grund er det foreningens vurdering, at en faglig argumentation for en lempelse af N-normerne
baseret pa bage- og foderkvalitet ikke er holdbar.

NOAH bemazerker, at foreningen modsaetter sig den foresldede sendring, idet det er foreningens
opfattelse, at hensigten med lovforslaget er kritisabel. Det anfagres, hensigten med lovforslaget
er gradvist at give landbruget mulighed for at ggdske op til det gkonomisk rentable frem for at
lade miljgmaessige hensyn fa forrang. Det anfgres endvidere, at det forekommer uklart, hvilke
andre foranstaltninger, der kan blive tale om at gennemfgre.

Miljo- og Fodevareminisiteriet skal hertil bemaerke, at ministeriet noterer sig de fremsatte
synspunkter.

2. Lovforslagets gkonomiske konsekvenser

Danmarks Naturfredningsforening bemaerker, at det i de nitratfglsomme indvindingsomr‘a’lder,
hvor der endnu ikke foreligger en indsatsplan og/eller er gennemfgrt en sddan, efter forenin-
gens opfattelse vil vaere ngdvendigt at opggre, hvilke yderligere omkostninger, de zendrede
kvaelstofnormer vil afstedkomme. Det anfgres, at det i den sammenhang ogsa skal opggres
hvem, der palaegges disse omkostninger. Det er foreningens holdning, at det ikke er omkost-
ninger, der kan laagges pa forbrugerne, og/eller fgre til yderligere samfundsmaessige omkost-
ninger, herunder kommunale omkostninger. Det anfgres, at de yderligere omkostninger, som
det foreliggende udkast vil medfére med henblik pa beskyttelse af drikkevandet, samt til at
overholde Danmarks forpligtelser i henhold til nitratdirektivet, efter foreningens opfattelse ma
skulle henfgres til de pdgaeldende, der driver arealerne i de padgaeldende omradder med de aen-
drede ggdskningsnormer. Det anfgres endvidere, at den nuveaerende udpegning af nitratfal-
somme indvindingsomrader efter foreningens opfattelse ikke er tilstreekkelig. Det er forenin-
gens opfattelse, at der ogsa skal tages hgjde for, at det vil blive ngdvendigt med udpegning af
yderligere omrader, hvis det foreliggende udkast realiseres uden andre tiltag. Det anfgres, at
dette skyldes, at det i sig selv vil medfgre stgrre forbrug af kveaelstof i landbruget hvorefter, der
vil vaere flere omrader, der vil blive nitratfslsomme indvindingsomrader. Foreningen finder
endvidere, at hgringsudkastet ikke redeggr for de samlede meromkostninger, der kan komme
som fglge af de aendrede regler, herunder heller ikke hvorledes disse omkostninger skal forde-
les. Det anfgres, at dette geelder de omkostninger, som hgringsudkastet vil medfgre for at
im@dega stigende nitratindhold i grundvandet, hyppigere iltsvind, faerre fisk og darligere bade-
vandskvalitet. Det bemaerkes endvidere, at hgringsudkastet heller ikke redeggr for, hvorledes
disse meromkostninger vejes op imod de beskedne gkonomiske gevinster, som landbrugser-
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hvervet kan opna af det, hvis det realiseres, og heller ikke hvilket andre omkostninger, er-
hvervet s vil std over for. Det bemaerkes, at der efter foreningens opfattelse savnes trovaerdi-
ge analyser over hvilke gevinster, der kan opnds ved den nye regulering i udkastet, og hvilke
omkostninger, der vil vaere ved denne. Foreningen anfgrer, at det ikke samfundsmaessigt kan
forsvares at ivaerksaette den nye regulering, som udkastet er udtryk for, uden at ogsa disse
forhold er grundigt belyst.

Det @kologiske Rad bemaeerker, at beaeredygtig udvikling aldrig bgr underleegges gkonomisk
vakst, men efter foreningens opfattelse bgr vaere en forudsaetning for denne. Foreningen hen-
viser til afsnit 4 i lovforslagets bemaerkninger om gkonomiske og administrative omkostninger
for det offentlige, hvoraf det fremgar, at der i forbindelse med udmgntningen af bemyndigel-
sen i lovforslagets § 1, nr. 1, vil vaere knyttet offentlige udgifter til at gennemfgre kompense-
rende miljgindsatser samt yderligere reduktion af kvaelstofudledningen for at sikre malopfyl-
delse af direktiverne i de bergrte vandomrader. Foreningen finder, at “forureneren betaler-
princippet” ogsd bgr veere geeldende i forbindelse med udgifter til at gennemfgre kompense-
rende miljgindsatser.

Milja- og Fodevareministeriet skal hertil bemaerke, at ministeriet noterer sig interessenternes
synspunkter. De anfarte synspunkter medfarer ingen aendringer i lovforslaget.

DAKOFO bemaerker, at organisationen er meget uenig i de beregninger af det erhvervsgkono-
miske konsekvenser af de reducerede kvaelstofnormer i lovforslagets afsnit 5. Organisationen
anerkender, at der kan vaere en del usikkerhed i en tabsopggrelse og der tages forskellige ud-
gangspunkter og forudsaetninger. Det anfgres, at det er organisationens vurdering, at alene
tabet pa kvalitetssiden er stgrre end det naevnte interval pa 331-848 mio. kr. arligt. Efter or-
ganisationens opfattelse skal det samlede kvalitetsveerditab vaere pa noget over 1 mia. kr. pr.
ar, hvortil kommer udbyttetabsdelen pd kornproduktionen - og pa alle gvrige afgrgder.

Miljo - og Fodevareministeriet skal hertil bemaerke, at ministeriet har lagt de forskningsbase-
rede beregninger til grund, som er foretaget af Kebenhavns Universitet. Bemaerkningerne har
ikke fort til e&endringer i lovforslaget.

DANVA bemeerker, at lovforslaget vil have vaesentlige konsekvenser for den fremtidige vand-
indvinding i Danmark. Det anfgres, at det vil betyde kraftige stigninger i vandprisen for forbru-
gerne og erhvervslivet, fordi vandselskaberne skal finde nye kildepladser og indga flere aftaler
om kompenserende tiltag for at beskytte grundvandet. Foreningen anfgrer, at med den an-
drede norm, vil landbruget kunne havde, at de vil lide et stgrre tab ved indgé’melsen af aftaler,
hvilket vil medfgre hgjere erstatninger til erhvervet og dermed en hgjere vandpris. Det anfgres
endvidere, at der med en hgjere ggdningsnorm vil veere behov for at indgd aftaler pa langt
stgrre arealer end i da, da den samlede udvaskning af kveelstof vil stige vaesentlig og dermed
bringe drikkevandsressourcer i fare. Endelig anfgres det, at der vil blive behov for at udvide
den planlagte grundvandskortlaagning, da der efter foreningens opfattelse vil blive langt flere
nitratfglsomme indvindingsomrader, der skal kortlaegges og udarbejdes indsatsplaner for. Det
bemaerkes, at det derfor vil veere ngdvendigt enten at gge udgiften til grundvandskortlaegning
eller at skaffe en anden finansiering til disse meget udgiftskraevende aktiviteter. Endelig be-
maerkes, at foreningen frygter, at vandprisen som fglge af brug af ikke-costeffektive virkemid-
ler vil blive kraftigt stigende, da de mest cost-effektive virkemidler ikke vil blive taget i anven-
delse.

Det @kologiske Rad bemaerker, at de erhvervsgkonomiske omkostninger i lovforslagets afsnit 5
er overvurderede, idet det er foreningens opfattelse at problemerne omkring hvedens kvalitet,
béde som brgdhvede og som foderkorn, for det fgrste er overdrevet, og for det andet ikke ale-
ne kan tilskrives den reducerede kvalstofnorm. Det anfgres, at sammenhangen mellem priori-
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teringerne inden for sortsudviklingen og kornkvaliteten bgr indgd i kalkulationen, ligesom er-
hvervets omkostninger i forbindelse med en kompensation af de ggende miljgeffekter bgr ind-
ga.

Baeredygtigt Landbrug bemaerker, at der efter foreningens opfattelse findes nyere og bedre tal,

bl.a. de tal, som efter foreningens opfattelse kom frem under vidneforklaringerne under for-
drets retssag vedr. opsaettelsen virkning i Vestre Landsret i foreningens retssag mod staten.

Miljo- og Fgdevareminisiteriet skal hertil bemaerke, at ministeriet noterer sig foreningernes
synspunkter, men bemeaerkningerne medfgrer ikke aendringer i lovforslaget.

3. Lovforslagets konsekvenser for miljget

Landbrug & Fgdevarer bemeerker, at det er organisationens faglige vurdering, at en afskaffelse
af de reducerede ggdskningsnormer ikke strider mod opretholdelsen af et hgjt beskyttelseni-
veau, og at afskaffelsen af de reducerede normer overordnet set ikke kan forventes at fgre til
en andring af vandmiljgets tilstand og dermed ej heller vil fgre til tilstandsaendringer mellem
malklasserne. Organisationen anfgrer, at de opndede effekter i forhold til at nedbringe udled-
ningen af kveaelstof saerligt skyldes en mere effektiv udnyttelse af kvaelstof i husdyrggdningen
pa bedrifterne, samt gvrig effektivisering og udvikling i landbruget og ikke kravet om under-
ggdskning.

Miljo- og Fodevareminisiteriet skal hertil bemaerke, at ministeriet noterer sig organisations
synspunkter. Arhus Universitet er blevet anmodet om at kvalificere vurderingen af betydningen
af en reduktion af goadningsnormen for udvaskningen. Det kan ikke afvises, at en gget kvael-
stofanvendelse har miljomeaessige konsekvenser, og at det derfor er ngdvendigt som angivet i
lovforslaget at vurdere behov for kompenserende foranstaltninger.

Danske Vandveerker udtrykker bekymring for forslaget, idet en stgrre udspredning af ggdning
alt andet live vil medfgre en gget belastning for grundvandsressourcerne, og organisationen
henstiller til, at der ggres en aktiv indsats for at sikre drikkevandsressourcerne.

Det @kologiske R8d bemazerker, at foreningen bakker op om Natur- og Landbrugskommissio-
nens anbefaling af en malrettet regulering — 0ogsd8 om abning for en lempelse af eksisterende
generel regulering i takt med indfgrelsen af den malrettede regulering. Foreningen henviser til,
at Natur- og Landbrugskommissionens anbefaling om en malrettet regulering indeholder en
klar forudsaetning om, at eksisterende regulering ikke afvikles, fgr ny regulering er udviklet og
klar til implementering, og foreningen finder, at det er af yderste vigtighed, at det sker i den
rigtige reekkefglge. Det anfgres at denne raekkefglge ikke respekteres i lovforslaget, idet der
henvises til lovforslagets bemaerkninger, hvoraf det fremgar, at der sidelgbende med udfasnin-
gen af reducerede kvaelstofnormer udarbejdes en handlingsplan for, hvornar og hvordan en ny
malrettet regulering kan gennemfgres. Der henvises endvidere til, at det fremgar, at udfasnin-
gen af kvaelstofnormerne taenkes pdbegyndt med virkning fra fordret 2016, og det bemaerkes,
at det naeppe er muligt, at en ny regulering er udviklet og klar til implementering pd dette
tidspunkt, da det faglige grundlag herfor endnu ikke er faerdigudviklet. Det bemaerkes, at hg-
ringsudkastet ikke indeholder nogen beregning af miljgeffekten ved en lempelse af kveelstof-
normerne, og at en sadan beregning efter foreningens opfattelse er essentiel for at kunne vur-
dere omfanget af de ngdvendige kompenserende foranstaltninger. Foreningen henviser til mi-
nisteriets beregninger, som viser, at planen vil gge kvealstofudledningen med omkring 10.000
tons arligt. Det anfares, at hvis kveelstofudledningen gges, vil det efter foreningens opfattelse
ikke alene betyde tab af de investeringer, der er foretaget, men ogsd ggre det betydeligt mere



omkostningsfuldt efterfglgende at nd malene. Foreningen bemaerker, at mere ggdning efter
foreningens opfattelse vil fgre til stgrre forbrug af sprgjtegift og en gget klimagasbelastning.

NOAH bemeerker, at i forhold til dansk landbrugs klimapavirkning, vil de foresldede aendringer
traekke i den forkerte retning. Det anfgres, at set i lyset af at regeringen sidelgbende med
naervaerende aendring i forhold til gedskning ogsa vil fjerne kravet om randzoner og efterafgrg-
der - begge dele tiltag, der ellers har potentiale til at nedbringe klimagasemissionerne - er det
efter foreningens opfattelse endnu mere uacceptabelt at fjerne restriktionerne pad kvaelstoftil-
fgrslen - ud over det uacceptable i at tillade gget kvalstofforurening med alle de negative kon-
sekvenser, det vil have for vand- og luftkvaliteten samt biodiversiteten.

DANVA bemeerker, at med den ggende anvendelse af kvaelstof vil vandmiljget blive hdrdt ramt
- dels via overfladeafstrgmning dels vis grundvand med forhgjet indhold af nitrat. Det bemaer-
kes, at der endnu ikke foreligger forslag til kompenserende tiltag for den ggede udvaskning, og
det virker efter foreningens opfattelse meget urealistisk, at der skulle veere alternativer pa
plads samtidig med den ggede udvaskning af kvaelstof til vandmiljget.

Baeredygtigt Landbrug bemaerker, at lovforslagets angivelse af de reducerede normers positive
klimaeffekt efter foreningens opfattelse er notorisk forkert. Det anfgres, at de reducerede
ggdskningsnormer medfgrer forgget CO,-emmission, fordi jorden udpines for naeringsstoffer,
hvorved humus nedbrydes. Det anfgres endvidere, at reducerede ggdskningsnormer reducerer
CO,-binding i landbrugsjordens humuslag, fordi afgrgdernes udbytte reduceres. Foreningen an-
fgrer, at en stgrre tilfgrsel af kvaelstof vil forgge afgrgdernes udbytte, herunder forgge mang-
den af planterester til nedmuldning og maengden af underjordiske plantedele. Efter foreningen
opfattelse forgger begge dele jordbundens kulstodbinding til fordel for CO,-regnskabet. For-
eningen vurderer, at pa8 Danmarks 2,5 mio. hektar dyrkede landbrugsareal an der bindes eks-
tra 4,5 mio. t CO, pr. ar eller omkring 25 mio. ton CO, frem til 2020.

Miljo- og Fgdevareminisiteriet skal hertil bemeaerke, at det faglige grundlag for den danske
vandindsats er under opdatering. I haringssvaret fra Det @kologiske R8d henvises til ministeri-
ets vurdering af den samlede merbelastning af miljget i forhold til kveelstofudledning ved fjer-
nelse af de reducerede godningsnormer, randzonerne, 60.000 ha efterafgragder, og restriktio-
nerne p8 jordbehandling i efter8ret, s§fremt der ikke samtidig gennemfgres kompenserende
foranstaltninger. Det fremg8r af lovforslagets bemeaerkninger, at der i forbindelse med vandom-
r8deplanerne for 2015-2021 vil der blive taget stilling til kompenserende foranstaltninger nod-
vendiggjort af udfasningen af de reducerede kvaelstofnormer. Ministeriet noterer sig de anfgrte
bemeerkninger, som har fort til en mindre preecisering af lovforslagets afsnit 7, 8 og 10 i for-
hold til forslagets klimaeffekter. For s8 vidt ang8r de af Beeredygtig Landbrug fremsatte be-
meerkninger, skal ministeriet bemeaerke, at eendring af kveelstofnormerne ifglge Aarhus Univer-
sitet — Nationalt Center for Fodevarer og Jordbrug (DCA) — kun har marginal betydning for kul-
stofbindingen i jorden. Derimod vil en forggelse af kvaelstofnormerne medfgre forgget latter-
gasudledningen.

4. Forholdet til EU-retten

Danmarks Naturfredningsforening bemaerker, at efter nitratdirektivets artikel 1a skal ethvert
tiltag, som medfgrer stigende nitratindhold i grundvandet, modsvares af tiltag, der sikrer, at
nitratindholdet i grundvandet ikke stiger. Det anfgres, at det er en forudsaetning, at der mindst
samtidig med en evt. lempelse af ggdningsnormerne skal etableres en regulering af landbru-
gets anvendelse af kvaelstof i de nitratfglsomme indvindingsomrader, som er mindst lige s ef-
fektiv som den nuvaerende regulering af udvaskningen fra markerne. Foreningen finder det
steerkt betaenkeligt, at der gnskes gjort brug af undtagelsesbestemmelserne i vandrammedi-
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rektivet med henblik p& en merudledning af kveelstof som fglge af nye g@dskningsregler. Det
anfgres, at det vil veere i strid med nitratdirektivet, idet det efter foreningens opfattelse tilside-
seetter direktivets artikel 1, der palaegger medlemsstaterne at forebygge yderligere forurening
af nitrat, der stammer fra landbruget. Det er foreningens vurdering, at bestemmelsen ikke kan
implementeres saledes, at der kan tillades en forringelse med alene kan implementeres sale-
des, at den status, der er og/eller er opndet gennem indsatser, skal fastholdes. Foreningen
bemaerker endvidere, at forudsaetningerne vandrammedirektivets undtagelsesbestemmelser
efter foreningens opfattelse er ngje praeciseret, og disse ingenlunde er opfyldt i forhold til den
resulterende merudledning af nitrat som fglge af hgringsudkastet. Foreningen bemaerker, at
det vil vaere i strid med habitatdirektivet, hvis der sker en merudledning af kveelstof til Natura
2000-omraderne. Foreningen anfgrer, at der i konsekvens af udkastet vil skulle tages stilling
til, hvorledes kommunalbestyrelserne skal habitatvurdere, henholdsvis VVM-vurdere husdyr-
projekter, hvis de nye regler gennemfgres. Det bemaerkes, at der ikke er redegjort herfor i ud-
kastet, og foreningen betragter dette som en saerdeles alvorlig mangel ved hgringsudkastet.
Endelige bemaerker foreningen, at hvis der kommer en merudledning af nitrat til det marine
miljg, vil det efter foreningens opfattelse saette den positive udvikling, der gennem mange ars
indsats er opstaet, i std, og pa ny gge risikoen for stgrre iltsvind og mere sarbare vandomra-
der. Det anfgres, at der derved er stor risiko for, at Danmark ikke kan opfylde vandrammedi-
rektivets mal i 2027. Det anfgres endvidere, at det de indsatser, der hidtil er gjort, er spildt.
Det anfgres, at dette bade gaelder i forhold til den forbedring i vandmiljget, der nu kan spores,
og de betydelige samfundsmaessige investeringer, der er foretaget. DANVA bemaerker, at for-
eningen ikke finder, at man med lovforslaget kan leve op til reglerne i vandrammedirektivet
om at opnd god tilstand i vandmiljget. Foreningen henviser til den del af omtalen af EU-
Domstolens afggrelse C-461/13 i lovforslagets afsnit 8, hvoraf det fremgar, at hvis tilstanden i
en vandforekomst er i laveste niveau, sa er enhver forringelses direktivstridig. Det anfgres, at
det ma folge af denne afggrelse, at hvis en grundvandsforekomst ikke er i god tilstand, sa vil
enhver forringelse i forhold ti nitratkoncentrationen veere i strid med direktivet. Foreningen an-
fgrer endvidere, at mange grundvandsafhangige overfladevandforekomster ikke kan oprethol-
de god gkologisk tilstand, selvom kravene til drikkevand er overholdt i grundvandet. Det anfg-
res, at grundvandsforekomsten i sadanne tilfaelde ikke vil have god kemisk tilstand. Efter for-
eningens opfattelse vil flere grundvandsforekomster med forhgjede ggdningsnormer veere i fa-
re for ikke laengere at have god kemisk tilstand, hvilket vil veere en overtraedelse af direktivet.
Endelig bemaerker foreningen, at direktivet kraever, at der anvendes cost-effektive virkemidler
til at n@ de opsatte mal, hvilket lovforslaget efter foreningens opfattelse strider imod.

Det @kologiske R&d bemaerker, at medlemsstaterne efter vandrammedirektivet skal iveerksaet-
te ngdvendige foranstaltninger med henblik pd at forebygge forringelse af tilstanden for alle
overfladevandomrader, og samtidig skal der i vandomrader, hvor der ikke er malopfyldelse, i
hver af vandrammedirektivets planperioder, fastsaettes et indsatsprogram, som tilsikrer en vis
forbedring af tilstanden. Det anfgres, at foreningen finder det godtgjort, at der vil ske forrin-
gelse af alle recipienttyper, og at sadanne forringelser ikke kan ske uden fuld og samtidig
kompensation. Foreningen opfordrer til, at problematikken afprgves ved en henvendelse til EU-
kommissionen fgr lovens vedtagelse. Foreningen er uforstaende over for, at ministeriet i defi-
nitionen af forringelser kun henviser til om de marine kvalitetselementer herved aendrer til-
standsklasse, samtidig med at kravet om forbedring i alle recipienter pointeres. Foreningen an-
forer endvidere, at vandrammedirektivet ogsd gaelder for grundvand, herunder vandrammedi-
rektivets ikke-forringelsesprincip. Det anfgres, at kravet ogsa er gaeldende i forhold til drikke-
vandsdirektivet. Foreningen bemaerker, at det ikke er godtgjort, at en lempelse af kveelstof-
normerne ikke vil forarsage en forringelse, som medfgrer yderligere overskridelse er graense-
veerdien pd 50 mg nitrat/liter. Foreningen peger pa, at der er behov for at kompenserende ind-
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satser ivaerkseaettes og har en samtidig virkning, som kan neutralisere forringelserne forarsaget
af den ggede g@dningstilfgrsel. Foreningen bemaerker endvidere, at habitatdirektivet kraever,
at myndighederne Igbende arbejder henimod, at de beskyttede arter og naturtyper opnar gun-
stig bevaringsstatus, og som led heri traeffer passende foranstaltninger for at undga forringel-
ser. Foreningen anfgrer, at andringen af loven efter foreningens opfattelse er i strid med habi-
tatdirektivet, idet udledningen af naeringsstoffer medvirker til at hindre opndelse af gunstig be-
varingsstatus.

Milja- og Fadevareminisiteriet skal hertil bemaerke, at ministeriet noterer sig foreningens syns-
punkter, men at bemeerkningerne ikke har fort til sendringer i lovforslaget. Ministeriet skal
henvise til, at det af lovforslagets bemeaerkninger fremgdr, at det er en forudsaetning for udfas-
ningen af normreduktionen, at det sikres, at Danmark fortsat kan leve op til de EU-retlige og
internationale forpligtelser p§ natur- og miljoomrédet. I forbindelse med vandomr8deplanerne
for 2015-2021 vil der blive taget stilling til kompenserende foranstaltninger ngdvendiggjort af
lovens ophaevelse. Det Okologiske REd henviser til kvalitetselementer for alle vandomrader.
Ministeriets vurderingen i lovforslaget er foretaget for de kvalitetselementer, der vurderes re-
levante. Ministeriet skal vedrorende Danmarks Naturfredningsforenings synspunkter ang8ende
kommunernes habitat- og VVM-vurderinger i tilknytning til husdyrgodkendelser endvidere be-
meerke, at lovforslaget som udgangspunkt ikke vedrgrer kommunernes vurderinger af ud-
bringning af husdyrgedning i medfgr af husdyrgodkendelsesloven og at evt. konsekvenser for
miljggodkendelserne under alle omstaendigheder ikke kan vurderes, for der er klarhed over
forggelsen af normen og de kompenserende tiltag.

Ministeriets skal for s§ vidt ang8r EU-Domstolens afgorelse C-461/13 bemeerke, at denne an-
gik overfladevand og bl.a. spargsmdl om forringelse af (okologisk) tilstand for overfladevand-
omr8der. Det bemeaerkes dog, at grundvandsforekomster som udgangspunkt skal n§ mélet om
god kvantitativ og god kemisk tilstand senest 22. december 2015. En aktivitet, der forhindrer
mélopfyldelse eller forringer en grundvandsforekomst aktuelle kvantitative og kemiske tilstand
vil som udgangspunkt vaere i strid med direktivforpligtelserne.

Landbrug & Fgdevarer bemaerker, at de reducerede normer ikke er et direktivkrav, men alene
en national ordning, som efter organisationens opfattelse har umuliggjort fair konkurrence for
dansk landbrug pa det globale fodevaremarked. Det anfgres, at der er andre og langt mere
omkostningseffektive veje til at opna et rent vandmiljg til gavn for det danske samfund.

Baeredygtigt Landbrug bemaerker, at de reducerede normer efter foreningens opfattelse bygger
pd danske myndigheders misfortolkning af natur- og miljodirektiverne, szerligt nitratdirektivet
og vandrammedirektivet. Det anfgres, at vandrammedirektivet ikke angiver noget om kveel-
stof.

Miljo- og Fgdevareminisiteriet skal hertil bemaerke, at de reducerede kveelstofnormer er et vir-
kemiddel fastsat for at opfylde forpligtelserne i nitratdirektivet til at nedbringe vandforurening
for8rsaget eller fremkaldt af nitrater, der stammer fra landbruget og forebygge yderligere foru-
rening af denne art, og vandrammedirektivet m8lsaetning om opn8else af god til stand i vand-
miljoet. Kvaelstofrestriktionen indg8r endvidere i grundlaget for reguleringen, der er fastsat for
at opfylde grundvandsdirektivet, drikkevandsdirektivet og habitatdirektivet. Bemeaerkningerne
har ikke fort til @&endringer i lovforslaget.

5. Miljgkompenserende foranstaltninger



Det @kologiske Rad bemaerker, at der i forslag til andring af Landdistriktsprogrammet 2014-
2020, som er i hgring parallelt med nzerveerende lovforslag, er afsat 20 mio. kr. i 2016 til mi-
nivddomrdder samt 10 mio. kr. til miljgteknologi, som kompensation for randzoner i 2017,
men at der ikke er gremaerket aktiviteter til kompensation for den ggede tilfarsel af gadning.
Det anfgres, at det er foreningens opfattelse, at der ikke er fremlagt dokumentation for effek-
ten af disse puljer. Foreningen vurderer, at indsatsen i landdistriktsprogrammet dels vil vaere
utilstraekkelig, dels opnds den forngdne effekt laeenge efter at skaderne ved en paregnet lem-
pelse af miljgreguleringen i foraret 2016 er indtruffet. Det anfgres, at der bgr anvises en finan-
siering af ny malrettet regulering som erstatning for den hidtidige generelle regulering i de nye
generationer af vand- og naturplaner, hvad enten denne skal tilvejebringes via et system med
handel med kveelstofkvoter eller ved overfgrsel af midler mellem EU-landbrugsstgttes sgjle 1
og sgjle 2.

Miljo- og Fadevareminisiteriet skal hertil bemaerke, at ministeriet noterer sig organisationens
synspunkter.

Landbrug & Fgdevarer bemaerker, at skulle det helt undtagelsesvis ske, at der i forbindelse
med afskaffelse normreduktionen matte ske en tilstandsaendring mellem malklasser for en re-
cipient, bgr det overvejes, at bringe vandrammedirektivets undtagelsesbestemmelser i anven-
delse.

Miljo- og Fodevareminisiteriet skal hertil bemaerke, at ministeriet noterer sig organisations
synspunkter, men at det er en konkret vurdering i den enkelte situation, om vandrammedirek-
tivets undtagelsesbestemmelser kan anvendes i det p8gaeldende tilfelde.

Danmarks Naturfredningsforening bemeerker, at hvis den positive udvikling for grundvands- og
overfaldevandsbeskyttelsen ikke skal seettes over styr, skal de virkemidler, som skal erstatte
de nuveerende kvalstofnormer, efter foreningens opfattelse ngdvendigvis fortsat placeres pa
selve dyrkningsfladen. Det anfgres endvidere at de indsatser, som skal aflgse underggdsknin-
gen, skal veere veldokumenterede og omkostningseffektive. Foreningen advarer imod, at der
anvendes virkemidler direkte i det marine miljg, da disse virkemidler efter foreningens opfat-
telse generelt er meget darligt dokumenteret effektmaessigt og i stabil storskala. Det anfgres,
at de sdledes ikke lever op til geenge krav om velafprgvede virkemidler, som kan vurderes for
omkostningseffektivitet og virkning, og vil forst kunne etableres pa sigt.

Landbrug & Fgdevarer bemaerker, at safremt der skal anvendes kompenserende foranstaltnin-
ger, skal disse efter organisations opfattelse fgrst og fremmest gennemfgres gennem indsatser
i recipienten, dernaest indsatser i randen af recipienten og, om ngdvendigt, gennem frivillige
ordninger.

Milja- og Fodevareminisiteriet skal hertil bemaerke, at hvorvidt der i den enkelte situation skal
vaelges miljokompenserende foranstaltninger p§ eller uden for dyrkningsfladen, afhaenger af en
konkret vurdering af indsatsbehovet og det p8gaeldende virkemiddels effekt i overfladevand og
grundvand. Ministeriet noterer sig de fremsatte synspunkter, som vil indg§ i overvejelserne i
det videre arbejde med implementering af den foresldede lovaendring.

Baeredygtigt Landbrug bemaerker, at det efter organisationens opfattelse er forudindtaget, at
mere ggdning vil resultere i, at der skal gennemfgres andre tiltag et andet sted.

Miljo- og Fodevareminisiteriet skal hertil bemeaerke, at ministeriet noterer sig foreningens syns-
punkt.

6. Udfasningsperioden

Baeredygtigt Landbrug bemaerker, at det er helt ungdvendigt at lave en indfasningsmodel, der i
gvrigt ikke nar i mal med tilstraekkeligt med g@dning til de danske marker.




Landbrug & Fgdevarer finder, at der efter organisationens opfattelse ikke er behov for nogen
udfasningsperiode. Det anfgres, at hvis der mod organisationens vurdering matte veaere behov
for en udfasningsperiode, ma det efter organisationens opfattelse veere med 2/3 i dyrknings-
dret 2015/16 og resten i dyrkningsaret 2016/17, saledes at der for dyrkningsaret 2016/2017
og fremover ikke er nogen normreduktions leengere.

Miljo- og Fodevareminisiteriet skal hertil bemaerke, at ministeriet noterer sig organisations
synspunkter, og at det i forbindelse med implementeringen af den foresl§ede lovaendring sik-
res, at Danmark fortsat kan leve op til de EU-retlige og internationale forpligtelser p8 natur- og
miljoomrédet.

7. Grundlaget for den fremtidige normfastsaettelse

Landbrug & Fgdevarer finder, at lovforslagets bemarkning om, at den samlede udvaskning ik-
ke ma stige efter udfasningen er gennemfgrt, er en helt ungdvendig og fagligt set ubegrundet
binding. Det anfgres, at det efter organisationens opfattelse alene kan opstd en situation, som
giver anledning til en ubetydelig udvaskning, grundet en marginal stigning i kvelstofbehovet,
f.eks. pd grund af eventuelle prisstigninger. Det bemaerkes, at en sadan marginal stigning i
udvaskningen imidlertid vil neutraliseres af den generelle udvikling i dyrkningsteknologier og
sortsudvikling, som efter organisationens opfattelse vil betyde stadigt faldende udledning. Det
anfgres at eventuelle pavirkninger i vandmiljget desuden vil kunne opvejes af andre faktorer.
Organisationen bemaerker, at det er afggrende for landmanden, at der er gennemskuelighed
og klarhed i de fremtidige produktionsrammer, sdledes at der ogsad sker en fortsat udvikling
mod stadig mere effektive teknologier og sortsudvikling. Organisationen finder, at formulerin-
gen skal udgd af lovforslaget. Det understreges, at kveelstofnormerne efter organisationens
opfattelse kun har en marginal betydning for udvaskningens stgrrelse, og at det afggrende ik-
ke er udvaskningen fra rodzonen, men udledningen til recipienten og dennes miljgtilstand. Det
anfgres, at formuleringen reelt spaender ben for forslagets tilsigtede hensigt om at udfase
normreduktionen.

Miljo- og Fodevareminisiteriet skal hertil bemaerke, at udvaskningen fra rodzonen har stor be-
tydning b&de i forhold til udledningen til overfladevand og i forhold til beskyttelsen af grund-
vand. Hertil kommer, at godningsniveauet har betydning for udvaskningen og udledningen.
Ministeriet skal henvise til, at det er en forudsaetning for udfasningen af normreduktionen, at
det sikres, at Danmark fortsat kan leve op til de EU-retlige forpligtelser i forhold til miljg, na-
tur, overfladevand og grundvand. Lovforslagets formulering tilpasses imidlertid, s§ det frem-
g8r, at der I handlingsplanen vil indg§ principper for, hvordan belastningen begraenses til det
niveau, der er besluttet i vandomr8deplanerne uanset, om normerne fastsaettes efter et gko-
nomisk optimum, som kan variere fra 8r til 8r. Det naermere grundlag for fastsaettelse af nor-
mer vil indg8 i regeringens naermere overvejelser og skal sikre overholdelse af de direktiv-
maessige krav.

Landbrug & Fgdevarer finder det ngdvendigt, at landmanden kan ggdske i henhold til afgrg-
dernes behov, at det i forbindelse med konkretiseringen af et nyt ggdningsregime med optima-
le tildelingsnormer bgr indgd, at det skal blive mere enkelt at tilpasse ga@dskningen til det ak-
tuelle udbytteniveau og proteinniveau pa ejendommen set i forhold til i dag. I denne sammen-
haeng anfgrer organisationen, at det ogsa bgr ggres muligt at blive reguleret efter balance-
regnskaber pa bedriften inden for samme udledningsramme, som gives af de optimale normer.
Organisationen opfordrer i den forbindelse til, at det vurderes, om normudvalgets sammen-
saetning afspejler de kompetencer, der er ngdvendige for at fastseette optimale normer herun-
der kompetencer vedr. markedsudvikling og afgrgdernes markedsvaerdi.
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Miljo- og Fodevareministeriet skal hertil bemaerke, at der i arbejdet med en ny mélrettet regu-
lering er fokus p8, at reguleringen skal vaere enkel og omkostningseffektiv. Ministeriet noterer
sig organisationens bemeaerkninger, som vil blive inddraget i overvejelserne i forbindelse med
implementeringen af den foresl8ede lovaendring.

Landbrug & Fgdevarer opfordrer til, at det med lovaendringen sikres, at der ikke indfgres re-
duktioner i normerne pd baggrund af et retentionskort eller lignende.

Miljo- og Fgdevareminisiteriet skal hertil bemeerke, at ministeriet noterer sig foreningens syns-
punkt.

8. Det faglige grundlag for den danske vandindsats

Landbrug & Fedevarer bemaerker, at organisationen finder, at der i arbejdet med vandomrade-
planerne ses pa alle presfaktorer og ikke alene fokuseres ensidigt pa kveelstof, idet andre for-
hold er medbestemmelse for at opna god gkologisk tilstand i vandmiljget. Det anfgres, at det
derfor ikke er selvsagt, at eendringer i udledning af kveelstof farer til 2endret miljgtilstand. Or-
ganisationen finder det tilsvarende altafggrende, at der i forbindelse med vandomradeplanerne
for 2016/2021 sker en grundlaeggende revidering af det faglige grundlag bag den beregnede
udvaskning fra rodzone samt den afledte udledning af kveelstof til vandmiljget og den resulte-
rende miljgpavirkning. Organisationen papeger en raekke vaesentlige forhold, som organisatio-
nen gnsker inddraget i arbejdet.

Miljo- og Fodevareministeriet skal hertil bemaerke, at bemaerkningerne ikke retter sig mod det
foreliggende lovforslag, men derimod mod det faglige grundlag for vandomr8deplanerne. Or-
ganisationens bemeaerkninger adresseres derfor ikke yderligere.

11



