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Hgring over udkast til forslag til lov om eendring af lov om jordbrugets anvendelse af ggdning og om plante-
deekke (S.nr. 15-0121-000025)

Det starste tilbageslag for grundvandsbeskyttelsen de sidste tyve ar

Lovforslaget vil have veesentlige konsekvenser for den fremtidige vandindvinding i Danmark. For forbrugerne
og erhvervslivet vil det betyde kraftige stigninger i vandprisen, fordi vandselskaberne skal finde nye kilde-
pladser og indga flere aftaler om kompenserende tiltag for at beskytte grundvandet.

Lovforslaget laegger op til voldsomme aendringer af den hidtidige regulering og der burde derfor veere lavet
grundige analyser af konsekvenserne af loven. Desvaerre mangler disse analyser pa flere omrader i hg-
ringsmaterialet. Der er bla. ikke i tilstraekkeligt grad redegjort for konsekvenser for grundvandet og for dansk
drikkevandsforsyning. Derudover er det ikke analyseret, hvilke gkonomiske konsekvenser lovforslaget vil ha-
ve for forbrugerne og for erhvervslivet som fglge af stigende vandpriser. Det er heller ikke tilstraekkeligt ana-
lyseret, hvilke miljgmaessige konsekvenser, der fglger af loven, idet det blot forudseettes at vores EU-retlige
forpligtelser overholdes.

Konsekvenser for drikkevandsbeskyttelse

| store dele af landet har man tidligere haft store problemer med nitrat i grundvandet, og mange vandvaerker
matte lukke boringer eller hele vandvaerket pa grund af uacceptabelt hgijt indhold af nitrat. En meget stor ind-
sats for dels at finde uforurenede ressourcer dels for at beskytte og nedbringe indholdet af nitrat i nitratfal-
somme omradet har gjort, at truslen mod drikkevandet er aftaget. Vi frygter, at disse forbedringer med det
fremsendte forslag vil veere i akut fare, og med dem meget store samfundsinvesteringer i rent drikkevand.

For at beskytte grundvandet mod forurening med nitrat indgas der allerede mange steder aftaler med land-
bruget om mod betaling at nedseette tildelingen af kveelstof til afgraderne. Med den eendrede norm vil land-
bruget kunne haevde, at de vil lide et starre tab ved indgaelse af aftaler, hvilket vil medfare hgjere erstatnin-
ger til erhvervet og dermed en hgjere vandpris.
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Uheldigvis stopper omkostningerne ikke her. Mere alvorligt er, at der med en hgjere ggdningsnorm vil veere
behov for at indga aftaler pa langt st@rre arealer end i dag, da den samlede udvaskning af kveelstof vil stige
vaesentligt og dermed bringe flere drikkevandsressourcer i fare.

Endeligt vil det ogsa betyde, at der vil blive behov for at udvide den planlagte grundvandskortleegning, da der
vil blive langt flere nitratfglsomme indvindingsomrader, der skal kortleegges og udarbejdes indsatsplaner for.
Det vil derfor vaere ngdvendigt enten at gge afgiften til grundvandskortlaegning eller at skaffe anden finansie-
ring til disse meget udgiftskraevende aktiviteter.

Konsekvenser for det gvrige vandmiljg

Med den ggede anvendelse af kveaelstof vil det gvrige vandmiljg ogsa blive hardt ramt — dels via overfladeaf-
stremning dels via grundvand med forhgjet indhold af nitrat. Det naevnes i forslaget, at der skal udarbejdes
kompenserende tiltag for den ggede udvaskning, men der foreligger pa nuvaerende tidspunkt end ikke for-
slag til disse, og det virker derfor meget urealistisk, at der skulle veere alternativer pa plads samtidig med den
ggede udvaskning af kveelstof til vandmiljget.

For forbrugerne og det gvrige erhvervsliv kan man frygte, at vandprisen som fglge af brug af ikke-
costeffektive virkemidler vil blive kraftigt stigende, da de mest cost-effektive virkemidler ikke vil blive taget i
anvendelse. Hertil kommer, at ophaevelse af randzonerne ogsa medvirker til at effektive virkemidler ikke
leengere kan bruges til at reducere udvaskning til vandmiljget, hvorved samfundet bliver ngdt til at bruge
langt dyrere metoder til at fijerne neeringsstofbelastningen i vandmiljget, og at klimatiltag ogsa fordyres. Nar
der er ekstremnedbgr er et af de vigtigste virkemidler til sikring af byer og infrastrukturer vandtilbageholdelse
i oplandet. Denne indsats bliver dyrere og vanskeligere, nar der kan dyrkes i randzonerne — det vil blive svae-
rere at finde steder, som kan oversvgmmes uden konsekvenser, og dyrere at lave aftalerne herom.

Forholdet til EU-lovgivningen
Det fremsatte forslag er pa flere punkter er i klar modstrid med EU-lovgivningen.

Farst og fremmest mener vi ikke, at man med dette forslag kan leve op til reglerne i Vandrammedirektivet om
at opna god tilstand i vandmiljget. Som naevnt i hgringsmaterialet sa fastslar EU-domstolens afgarelse C-
461/13, at medlemsstaterne skal forhindre forringelser i vandmiljget, og at safremt en enkelt parameter for-
ringes et niveau, sa vil det veere i strid med direktivet, mens en forringelse indenfor et niveau ikke i sig selv
vil veere i strid med direktivet. Det fremgéar dog ogsa af dommen, at hvis tilstanden i en vandforekomst er i la-
veste niveau, sa er enhver forringelse direktivstridigt. Af dette ma falge, at hvis en grundvandsforekomst ikke
er i god tilstand, sa vil enhver forringelse i forhold til nitratkoncentrationen veere i strid med direktivet.

Det anfares, at der kan opnas fristforlaengelse i forhold til opnaelse af malene om god tilstand, og at man s&
kan ngjes med mindre og gradvise forbedringer. Det kraever dog, at betingelserne for fristforleengelse er til
stede. Direktivet fastslar, at enten skal naturlige eller tekniske forhold umuligggre opnaelse af god tilstand
indenfor planperioden eller ogsa skal der veere uforholdsmaessigt store omkostninger forbundet med en ret-
tidig forbedring af vandforekomstens tilstand. Sidstneevnte fristforlaengelse kraever en gkonomisk analyse for
hver enkelt forekomst og kan derfor ikke bruges generelt. Der er derfor et klart problem i forhold til malopfyl-
delsen.

Side 2 af 3



Det anfgres i hgringsmaterialet, at grundvandet skal have et indhold af nitrat, der ikke overstiger 50 mg/l for
at overholde kravene til god kemisk kvalitet, men mange grundvandsafhaengige overfladevandforekomster
kan ikke opretholde god gkologisk tilstand selv om kravene til drikkevand er overholdt i grundvandet. | sa-
danne tilfeelde vil grundvandsforekomsten ikke have god kemisk tilstand. Flere grundvandsforekomster vil
derfor med forhgjede gadningsnormer veere i fare for ikke leengere at have god kemisk tilstand, hvilket vil
veere en overtreedelse af direktivet.

Endeligt, sa kreever direktivet, at der anvendes cost-effektive virkemidler til at na de opsatte mal. Som oven-
for naevnt, sa strider forslaget mod dette.

Qobibidn.,

Carl-Emil Larsen Claus Vangsgard
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