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Hgring over udkast til Lov om eendring af lov om jordbrugets anvendelse af ggdning og om
plantedaekke — J nr. 15-0121-000025

Landbrug & Fadevarer har modtaget hgringsmaterialet vedrgrende udkast til Lov om gendring af lov
om jordbrugets anvendelse af ggdning og om plantedaekke. Nedenfor fglger vores bemaerkninger til

lovudkastet.

Landbrugserhvervet har de seneste artier vaeret ramt af de reducerede normer pa nu gennemsnitlig

20 % under det optimale og for mange landmaend, har de reducerede normer veeret betydeligt

veerre og medfart en undergadskning af afgraderne pa helt op til 35 % af det optimale. De

reducerede normer har samlet set kostet erhvervet flere mia. kr. arligt i mistet indtjening, og med

udsigterne til en fremtidig normregulering baseret pa retentionskort har de gkonomiske udsigter

veeret yderligere forveerret for mange landmaend. Det er derfor meget tilfredsstillende;

e atregeringen med dette lovforslag nu agter at give landmaendene mulighed for at forsyne
afgrederne med de ga@dningsmeengder, de har behov for, og

e atregeringen med dette forslag vil fierne bemyndigelsen til at indfgre reducerede normer i
specifikke omréder eksempelvis p& baggrund af et retentionskort via regionale ggdningsnormer.

| Landbrug & Fedevarer har vi fortsat fokus pa bedre udnyttelse af naeringsstoffer og minimering af
ressourceforbrug gennem planteforeedling og udvikling i dyrkningsteknologier. Det ser vi som et
centralt element i udviklingen af en baeredygtig intensiv fgdevareproduktion, som Landbrug &
Fadevarer arbejder for. Udviklingen med et fortsat fald i udledningen af naeringsstoffer forudses
derfor at fortsaette pa sigt, uanset udfasningen af normreduktionen.

Afskaffelse af normreduktionen

Landbrug & Fagdevarer ser frem til afskaffelsen af den meget omkostningsfulde og seerdeles
ineffektive regulering, som i stigende grad har veeret gdelseggende for det danske
landbrugserhverv. Det fremfgres i bemeerkningerne til lovudkastet, at de reducerede
kveelstofnormer indgar i opfyldelsen af malszetningerne i en raekke af natur- og miljgdirektiverne.
Landbrug & Fgdevarer vil imidlertid understrege, at normreduktionen ikke er et direktivkrav, men
alene en national ordning, som har umuliggjort fair konkurrence for dansk landbrug pa det globale
fodevaremarked. Landbrug & Fgdevarer vurderer, at der er andre og langt mere
omkostningseffektive veje til at opna et rent vandmiljg til gavn for det danske samfund.

At kunne dyrke og forsyne afgraderne med de ggdningsmaengder, som der er behov for, er en klar
forudseetning for, at dansk landbrug kan klare sig i den internationale konkurrence, udvikle
produktionen og give sit bidrag til samfundsgkonomien. Med den tilsigtede lovaendring, og de
folgende optimale kvaelstofnormer, vil man kunne gge produktionen og indtjeningen i
primeerlandbruget og reducere ulige konkurrencevilkar. Dette vil have direkte afsmitning pa
aktivitetsniveauet i sdvel forsynings- som forarbejdningsindustrien. SEGES har med afgrgde- og
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kveelstofpriser i foraret 2014 beregnet et tab pa ca. 2,2 mia. kroner arligt som fglge af de
underoptimale normer. Dertil kommer afledte konsekvenser for forarbejdningsindustrien og
falgeerhverv samt de yderligere indtjeninger, der matte veere ved gget kvalitet i dansk produceret
foder og fadevarer.

Af bemaerkninger til lovforslaget fremgar, at der tilsigtes en udfasning af normreduktionen. |
Landbrug & Fgdevarer finder vi ikke behov for nogen udfasningsperiode. Vi noterer os, at der i
henhold til den politiske aftale fra foraret, planleegges en total udfasning af normreduktionen med
2/3 i dyrkningséaret 2015/16 og resten i dyrkningsaret 2016/17. Hvis der, imod vores vurdering,
matte veere behov for en udfasningsperiode, ma det naturligvis veere med 2/3 i dyrkningsaret
2015/16 og resten i dyrkningsaret 2016/17, saledes at der for dyrkningsaret 2016/17 og fremover
ikke er nogen normreduktion laengere.

Af bemeerkningerne til lovudkastet fremgar, at udfasning af reduktionen af afgredernes
kveelstofnormer vil ske pa baggrund af et opdateret fagligt grundlag. Det fremgar, at opdateringen
af det faglige grundlag er med henblik p& at sikre, at Danmarks EU-retlige forpligtelser i forhold til
miljg, natur, overfladevand og grundvand opretholdes. Af bemaerkningerne til lovforslaget fremgar
videre, at Miljg- og Fadevarevareministeriets umiddelbare vurdering af en udfasning af de
reducerede ggdskningsnormer er, at det ikke risikerer at bringe Danmarks overholdelse af de EU-
retlige forpligtelser i fare frem mod 2020.

I Landbrug & Fgdevarer er det vores klare faglige vurdering, at en afskaffelse af de reducerede
gadskningsnormer ikke strider mod opretholdelse af et hgjt miljgbeskyttelsesniveau. Det er
herunder vores vurdering, at afskaffelsen af de reducerede normer overordnet set ikke kan
forventes at fgre til en eendring af vandmiljgets tilstand og dermed ej heller vil fare til
tilstandsaendringer mellem maélklasserne god og moderat gkologisk tilstand henholdsvis hgj og god
gkologisk tilstand. Vi vil i den sammenhaeng papege, at de opnaede effekter i forhold til at
nedbringe udledningen af kveelstof de sidste mange ar seerligt skyldes en mere effektiv udnyttelse
af kveelstof i husdyrggdning pa bedrifterne, samt gvrige effektivisering og udvikling i landbruget —
og ikke kravet om undergadskning. Fortsat fokus p& bedre udnyttelse af neeringsstoffer og
minimering af ressourceforbrug gennem planteforaedling og udvikling i dyrkningsteknologi er
centralt og veesentligt for et forsat fald i udledningen af naeringsstoffer. Vi anser denne udvikling
som vaesentlig for sikring af vandmiljget modsat en ineffektiv normreduktion.

Skulle det helt undtagelsesvist ske, at der i forbindelse med afskaffelse af normreduktionen matte
ske en tilstandseendring mellem malklasser for en recipient, ber der overvejes at bringe
vandrammedirektivets undtagelsesbestemmelser i anvendelse. Safremt der skal anvendes
kompenserende foranstaltninger skal disse farst og fremmest gennemfgres gennem indsatser i
recipienten, dernaest indsatser i randen af recipienten og, om ngdvendigt, gennem frivillige
ordninger.

I bemeerkningerne til lovudkastet anfgres det, at grundlaget for den danske vandindsats er under
revision, og at der i forbindelse med vandomradeplanerne for 2016-2021 vil blive taget stilling til
kompenserende foranstaltninger ngdvendiggjort af opheevelse af reducerede normer. | Landbrug &
Fadevarer finder vi det bydende ngdvendigt, at der i dette arbejde ses pa alle presfaktorer og ikke
alene fokuseres ensidigt pa kveelstof, idet andre forhold er medbestemmende for at opna god
gkologisk tilstand i vandmiljget. Det er derfor ikke selvsagt, at eendringer i udledning af kveelstof
farer til sendret miljgtilstand.
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Landbrug & Fadevarer finder det tilsvarende altafggrende, at der i forbindelse med
vandomradeplanerne for 2016-2021 sker en grundleeggende revidering af det faglige grundlag bag
den beregnede udvaskning til rodzone samt den afledte udledning af kveelstof til vandmiljget og den
resulterende miljgpavirkning. | forbindelse med revidering af det faglige grundlag vil vi fra Landbrug
& Fadevarers side papege falgende vaesentlige forhold, som vi gnsker inddraget i arbejdet:

e Landbrug & Fedevarer fastholder vores kritik af de naeringsstofreduktionsmal baseret pa en
ensidig arsagssammenhang mellem naeringsstoffer og godt vandmiljg, som opstilles i
vandomradeplanerne 2015-2021, vandplanerne 2009-2015 og i Grgn Veekst aftalen fra 2009.
Det er herunder helt afggrende, at der fremadrettet rettes fokus mod den konkrete tilstand i
vandmiljget, modsat fastsaettelse af generelle krav i forhold til kveelstof, som de fleste steder er
meningslgse og udtryk for en bade dyr og ineffektiv regulering.

e Landbrug & Fadevarer anerkender ikke den udvaskningsmodel (Nles-3 / Nles-4), som ligger til
grund for den nuveerende kveelstofregulering. Det er afggrende, at marginaludvaskningen
afspejler de reelle nutidige forhold (den faktiske udpining af arealerne) og ikke baseres pa
tidligere tiders landbrugspraksis.

¢ Landbrug & Fadevarer finder antallet af malinger, som reguleringen hviler pa, helt utilstreekkeligt,
idet usikkerheden i beregninger bade pa udvaskningen og pa udledningen er urimelig stor.

e Modelgrundlaget for kveelstofindsatsen skal underkastes en grundlaeggende revision med
ekstern vurdering fra internationalt anerkendte forskere, og indsatsbehovet i forbindelse med
den kommende malrettede regulering skal beregnes i forhold til alle relevante presfaktorer og
ikke kun udledte neeringsstoffer fra landbruget som i dag. Herunder finder vi:

o  Atrevideringen af modelgrundlaget skal sendes i internationalt udbud.

o  Atrevideringen skal ske i abenhed og med inddragelse af relevante interessenter.
Modelgrundlaget kvalitetssikres yderligere gennem hgring og eksternt peer review inden
det anvendes som grundlag for malrettet regulering og kommende forslag til
vandomradeplaner.

o  Atder afseettes tilstraekkelige midler til en omfattende forskningsindsats fra 2016, der
skal sikre det ngdvendige vidensgrundlag for en malrettet regulering baseret pa
dynamiske modeller for udvaskning og transport af naeringsstoffer, som tager hgjde for
udviklingen i dykningsteknologi og planteforaedling.

Det anfgres endvidere i bemaerkningerne til lovudkastet, at de nuvaerende principper for
normfastseettelsen agtes viderefert. Det fremgar, at den samlede udvaskning ikke ma stige efter, at
udfasningen er gennemfgrt. | Landbrug & Fadevarer finder vi, at denne binding er helt ungdvendig
og fagligt set ubegrundet. Dette skal ses i lyset af, at der fremadrettet alene kan opsta en situation,
som giver anledning til en ubetydelig udvaskning, grundet en marginal stigning kveelstofbehovet fx
pga. eventuelle prisudviklingerne. En sddan marginal stigning i udvaskningen vil imidlertid
neutraliseres af den generelle udvikling i dyrkningsteknologier og sortsudvikling, som vil betyde
stadig faldende udledning. Desuden vil eventuelle pavirkninger i vandmiljget kunne opvejes af
andre faktorer. Det er derimod afggrende for landmanden, at der er gennemskuelighed og klarhed i
de fremtidige produktionsrammer, séledes at der ogsa sker en fortsat udvikling mod stadig mere
effektive teknologier og sortsudvikling. Formuleringen om, at den nye handlingsplan skal indeholde
principper om, at udvaskningen ikke ma stige efter udfasningen af normreduktionen, skal derfor helt
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udga. Det er vigtigt igen at understrege, at kvaelstofnormerne kun har en marginal betydning for
udvaskningens stgrrelse, og det afggrende ikke er udvaskningen fra rodzonen, men udledningen til
recipienten og dennes miljgtilstand. Saerligt forekommer formuleringen om at "den samlede arlige
udvaskning ikke stiger i i forhold til niveauet umiddelbart efter udfasningen af normreduktionen”
(vores understregning) ulogisk i forhold til at ministeriets anvendte modeller tilsiger, at der vil vaere
en forsinkelseseffekt mellem mertildeling af kveelstof og merudledning. Som formuleringen star nu i
forslaget, spaender det reelt pa en opsigtsvaekkende made ben for forslagets tilsigtede hensigt om
at udfase normreduktionen.

| Landbrug & Fgdevarer finder vi det ngdvendigt, at landmanden kan ggdske i henhold til
afgr@dernes behov. | forbindelse med konkretisering af et nyt ggdskningsregime med optimale
tildelingsnormer, bgr det derfor indgd, at det skal blive mere enkelt at tilpasse gadskningen til det
aktuelle udbytteniveau og proteinniveau pa ejendommen set i forhold til i dag. | den sammenhaeng
bar det ogsa gares muligt at blive reguleret efter balanceregnskaber pa bedriften inden for samme
udledningsramme, som gives af de optimale normer. Vi vil i den forbindelse opfordre til, at
ministeren vurderer, om normudvalgets sammensaetning afspejler alle de kompetencer, der er
ngdvendige for at fastseette optimale normer herunder kompetencer vedr. markedsudvikling og
afgrgdernes markedsveerdi.

Opsummerende
Det er bade hensigtsmaessigt og ngdvendigt at sikre ministeren et klart hiemmelsgrundlag for at
kunne afskaffe den gdelseeggende normreduktionsmodel ved en senere udstedt bekendtggrelse.

Det er derfor magtpaliggende for Landbrug & Fgdevarer, at de fagtekniske og juridiske vurderinger,
der kommer til udtryk i forarbejderne, ogsa er korrekte og afbalancerede, og ikke ungdigt
indsnaevrer ministerens handlemuligheder, nér de reducerede ggdningsnormer skal afskaffes.

Landbrug & Fadevarer skal saledes pa det kraftigste opfordre til at det af lovbemaerkninger klart
fremgar:

1. atnormreduktionen afskaffes, og at der med loveendringen sikres, at der ikke indfgres
reduktioner i normerne pa baggrund af et retentionskort eller lignende

2. atdetikke er selvsagt, at eendringer i udledning af kveelstof fgrer til eendret miljgtilstand, og at
gndringer i miljgtilstanden ikke forventes, grundet marginal merudledning og det forhold at
ogsa andre presfaktorer er geeldende for miljgtilstanden. Skulle der, mod forventning, ske en
aendring mellem malklasser for en recipient, skal muligheden for at anvende
vandrammedirektivets undtagelsesbestemmelser fremga, lige som det bar fremga, at safremt
der skal anvendes kompenserende foranstaltninger, skal disse farst og fremmest
gennemfgres gennem indsatser i recipienten, dernaest indsatser i randen af recipienten og, om
ngdvendigt, gennem frivillige ordninger.

3. at formuleringerne om, at den nye handlingsplan skal indeholde principper om, at
udvaskningen ikke ma stige efter udfasningen af normreduktionen udgar

4. atdet fastslas, at det skal blive muligt for alle at tilpasse gadskningen til det aktuelle
udbytteniveau og proteinniveau pa ejendommen

5. atdet bliver muligt at gede og dokumentere efter balanceregnskaber pa bedriften inden for
samme udledningsramme, som gives af de optimale normer
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