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Advokatrédet ADVOKATE
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Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriet KRONPRINSESSEGAD
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E-mail: udlafd@)im dk 1D NR. 371701

Hering over udkast til forslag til lov om eendring af lov om dansk indfedsret ved
naturalisation (Ophsevelse af erkleringsadgangen for unge fadt og opvokset i
Danmark mv.)

Ved e-mail af 14, oktober 2015 har Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriet
anmodet om Advokatridets bemerkninger til ovennevnte lovudkast

Advokatridet kan i den anledning oplyse falgende:

Advokatridet har noteret sig, at unge udlendinge, som er fadt 0og opvokset i

naturalisation.

Det forhold, at indfedsret skal erhverves ved naturalisation, antages ikke at vaere i
strid med Danmarks internationale forpligtelser, som ogsi anfor i de almindelige
bemzrkninger til lovforslaget pkt. 4.

Advokatridet skal dog henlede opmerksomheden pa, at FN's konvention af 30.
august 1961 om begreensning af statslashed, FN's konvention af 20, november 1989
om barnets rettigheder og Den Europeiske Konvention af 6. november 1997 om
Statshorgerret indeholder regler, der indebeerer, at det i naturalisationsprocessen vil
vEre konventionsstridigt at hindhmve betingelser om sprogkundskaber mv. og
vandelskrav over for bern fodt statslase Danmark. Tilsvarende er det i strid med
1961-konventionen at stille krav om dokumentation for sprogkundskab mv. samt
vandelskrav, der er strengere end de krav, der er opstillet i konventionen, ligesom det
vil veere i strid med bemekonventionen at stille krav om, at bom omfattet af
konventionen skat opfylde krav om sprogkundskaber mv. og vandel,

samfund@sdvolatsamfindet di
www.advokatsamfundet.dk



Advokatrdadet ADVOKATH
SAMFUNDE

indfoedsret til statslase personer i

avrigt sdvel som anerkendte flygtninge med lovligt
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Berneradet

Udlzndinge-, Integrations-,
og Boligministeriet
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K Den 27.10.2015
Jnr.3,5.11/ame

Haringssvar p3 forslag om ophavelse af erkleringsadgangen for unge fadt og
opvokset | Danmark mv.

Barnerddet tilsluttede sig erklazringsadgangen for unge fadt og opvokset i Danmark i
heringssvar af 9. december 2013, som findes her, Bprnerddet er fortsat af samme opfatteise
som dengang, nemlig at muligheden for erkleringsadgang for unge fgdt og opvokset |
Danmark medfgrer en vasentlig styrkeise af de pagaldende bgrn Og unges rettigheder.

8arnerddet mener ikke, at der er proportionelt at ophave erklzringsadgangen for bgrn og
unge fadt og opvokset i Danmark med begrundelsen, at det er for at slkre, at dansk indfadsret
kun tildeles personer, som reelt er integreret | det danske samfund. Det m3 formodes, at langt
storstedelen af udenlandske barn, som er fadt og opvokset | Danmark, er velintegrerede.
Endvidere er der i Lov om dansk Indfadsret § 3, stk. 2 opstillet kray ti] bgrnene, fgr de kan opna
indfgdsret. Dette er efter Barneradets apfattelse tilstraekkeligt.

Barneradet kan derfor ikke tilslutte sig forslaget,
Med venlig hilsen
= A x] LU-LQ ot U“tCQ

Per Larsen Annette Juui Lund
Formand for Bgrnerddet Sekretariatschef
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Berneradet
Justitsministeriet

Udlzndingeafdelingen

Kpbenhavn den 9. december 2013,
J.nr. 3.5.11/amc

Heringssvar om dansk indfpdsret t unge fadt og opvokset i Danmark m.v.

Barneradet hilser forslaget om at sidestille barn fadt | og uden for @gteskab velkommen. Det er meget
tifredsstillende, at ethvert barn fadt med mindst én dansk forzlder herefter erhverver dansk indfpdsret ved
fedslen, Med dette forslag vil barn, der er fadt uden for agteskab, f4 samme mulighed som bgrn fadt inden
for :egteskab for dansk indfpdsret. Det er en markant forbedring, som Bgrneradet hilser velkommen.

forslaget er Bomeradet tilfreds med.

Bornerddet bifalder desuden forslaget om, at unge, der er fgdt og opvokset i Danmark kan opn3 dansk
indfgdsret hvis de bestar folkeskolens afgangseksamen med et samlet karaktergennemsnit pa mindst 2.
Forslaget vil medfgre en vaesentlig styrkeise af de pagaldende bgrn Og unges rettigheder.

Det er ogs3 sardeles positivt, at de barn og unge, som ikke har bestiet folkeskolens afgangseksamen med et
karaktergennemsnit pé mindst 2, automatisk tilbydes statshorgerskab som 18 arige. Bernerddet anbefaler
dog, at loven tydeligger, hvilken konkret myndighed, der er forpligtet til at fremsende det automatiske tilbud
til bergeren.

I forhold til kravet om at personen lkke ma vaere idemt visse sanktioner, m3 det vaere afggrende, at der reelt
er tale om en alvorlig lovovertraedelse, for muligheden for indfadsret frafalder. Det ber slkres, at der er
proportionalitet imellem lovovertraedelsen og det, lovovertredelsen medfgrer for den unge. Der kan fx
vere tilfelde, hvor den unge har en psykisk lidetse, som har medfgrt kriminaliteten. Dette bgr vaere en
formildende omstandighed. Barneridet anbefaler derfor, at der i lovteksten indfares undtagelser til
hovedreglen om, at personen ikke ma veere idpmt de pag=ldende sanktioner.

Med venlig hilsen

/Zan JGH...

Per Larsen Seiren Gade Hansen
Formand for Barner3det Chefkonsulent



Fra: Dansk Arbejdsgiverforening [DA@da.dk]

Sendt: 14, oktober 2015 13:59
Til: EUDLafd-forkontor (951562)
Emne: SV: Hering over udkast til forslag til lov om ®&ndring af lov om dansk

indfpdsret ved naturalisation - J-nr.: 2015-9300-0024

Opfalgningsflag: Opfalgning
Flagstatus: Afmaerket

Kaere Sharl Asantewa Boateng

Under henvisning til det til DA fremsendte hgringsbrev af d.d. vedrgrende ovennaevnte skal vi
oplyse, at sagen falder uden for DA's virkefelt, og at vl under henvisning hertil ikke gnsker at

afglve bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Camllla L. Kramme
Administrativ koordinator

Fra: EUDLafd-forkontor (951s62) [mailto: UDLafd@im, dk]

Sendt: 14, oktober 2015 11:11

Til; samfund@acvokatsamfundet dk; samiund@advokatsamfundet.dk; ac@ac,dk; amnesty@amnesty.dk;

biraittewaarst@mail.k; bra@brd.dk; bv@bornsvilkar,dk; info®chy-net dk: ganes@danes,dk; db@db dk;
é ; asyl@redcross, dk;

info@uddannelsesforbundet di;
f@3f.dk; hk@hk.dk; syn I3
Emne: Haring over udkast tif forslag til lov om éendring af lov om dansk indfadsret ved naturalisation - j.nr.:
2015-9300-0024

Se venligst vedhazftede.

Heringssvarene bedes sendt til udlafd@im, dk
Med veniig hilsen

Shari Asantewn Hoateng
stant

Udimndingaefdalingens forkonfor
Direkia telefon: +45 61983427

Udisndinge-, intagrations- og Boligministoriot
Dapartementet

Siotsholmsgade 10

DK-~1216 Kebenhawn K

Telafon: +45 72 26 B4 00

E-mail uibmBuibm . dk

Yww.uibin di



Til Udleendinge-, Integrations- og Boligministeriet

26.10.2015

Hering over udkast til Lov om andring af lov om
dansk indfodsret ved naturalisation

(Ophzvelse af erkla@ringsadgangen for unge fodt
og opvokset i Danmark mv.)

Udlzendinge-, Integrations- og Boligministeriet har sendt ovenstaende
udkast i horing d. 14. oktober 2015. Fristen for udtaleiser er sat til d.
27. cktober 2015.

Med de foresldede andringer, opheeves muligheden for, at unge, der
er fodt og opvokset i Danmark, kan opnéa dansk indfedsret ved afgivel-
se af erklaering, Den nuvserende erkleeringsordning blev vedtaget i
folketinget d. 3. juni 2014.

Dansk Flygtningehjesip beklager den foreslaede zndring.

Barn med flygtningsbaggrund ag statslase bern befinder sig | en saer-
lig situation, fordi de reeit ikke har mulighed for beskyttelse i et andet
land. Bern af flygtninge er de facto-statsiase,

Dansk Flygtningehjzalp har pa den baggrund tidiigere hilst genindferel-
sen af en erklaeringsordning velkommen, selv om den nuvasrende ord-
ningen efter vores vurdering har mangler i farhold til at sikre bam og
unge med flygtningebaggrund tilstreekkelig mulighed for at opna stats-
borgerskab, jf. vores heningssvar til denne lovesndring afgivet
d.6.12.2013.

Den szzrlige situation for statslase bern og unge og for bam og unge
med flygtningebaggrund afspejler sig ogsa i forskellige bestemmelser i
internationaie konventioner. Der kan | den forbindelse bi.a. henvises ti|
Flygtningekonventionens bestemmelser om at lette flygtninges adgang
til naturalisation, bestemmeiser i den europeeiske konvention om
statsborgerret om at lette erhvervelsan af statsborgerskab for barn
samt Barnekonventionens bestemmelser om bams ret til statshorger-
skab. Vores beklagelse af de foresidede a@ndringer bygger dermed
0gsé pa bekymring for, om Danmark lever op tit intematianale konven-
tionsbestemmelser og intentioneme bag dem.

1"
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DANSK FLYGTNINGEHJ/ELP
Borgergade 10, 3.5al
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Tif. 3373 5000

www flygtming dk



Det nuvaerende regelgrundiag har som nasvnt eksisteret siden juni
2014. Dansk Flygtningehjaaip finder det urimeligt, at man med sa kart
mellemrum igen eendrer | retstilstanden omkring indfedsret, og dermed
udseetter unge flygtninge for ny usikkerhed omkring deres fremtid i
Danmark. Udover den beskyttelse, der ligger i at f& et reelt statsbor-
gerskab, betyder dansk indfadsret o0gsa fuldt medborgerskab, herun-
der fulde demokratiske rettigheder som borger i landet. Statsborger-
skab har stor betydning for unge flygtninges oplevelse af accept, til-
hersforhold og tryghed.

Overordnet skaber gentagne stykvise asndringer | regelsasttat endvide-
re genere| usikkerhed omkring regelgrundiaget med tilharende risiko
for manglende konsistens og sammenhaeng, ligesom det bidrager til
en generel ufarudsigelighed for den enkelte borger.

Med venlig hilsen

Andreas Kamm, generaisekretsar
Dansk Flygtningehjesip

E-mal andreas kammior: ¢k . Direkte lelafon; 33735130



Justitsministeriet, Udlaandingeafdelingen

06.12.13

Hering over udkast til forslag til lov om andring af lov om dansk
indfedsret (Dansk indfedsret ti| unge fodt og opvokset i Danmark)

Justitsministeriet har d.1 1.november 2013 anmodet om en udtalelse
vedrarende ovennaevnte udkast til lovforslag. Haringsfristen er fastsat
til d.9.december 2013,

1. indledning
Dansk Flygtningehjeelp er overordnet positiv over for indfarelsen af en
ordning, der giver nemmere adgang 1l at opna dansk indfedsret for
unge fadt og opvokset i Danmark. Vi er | den sammenhazng szerligt
opmaarksomme pé mulighederne for barn ©g unge i flygtningefamilier
samt statslese. Barn med fiygtningebaggrund og statslese barn befin-
der sig I en sserlig situation, fordi de ikke har mulighed for beskyttelse i
et andet iand.

Dansk Flygtningehjeelp har pa denne baggrund dels en raskke be-
maerkninger til forskellige elementer i den forsldede erkleeringsordning
dels nogie afsluttende generelle bemaerkninger om den samiede ind-
fadsretslovgivning og behovet for yderligere aandringer.

2. Bemarkninger til den konkrete udformning af erkieerings-
ordningen

Kravet om at vaere fadt | Danmark og bopz! (den foresiiede §3A
stk.1 og stk.2, nr.4, lovforsiaget § 1, nr. 3)

Det foreslds, at muligheden for at erhverve dansk indfadsret ved er-
klering skal geelde for udleendinge fedt | Danmark. Det er yderligere
en betingelse, at personen sammenlagt har haft 12 ars bopeel i Dan-
mark, heraf mindst 5 &r inden for de sidste 6 ar.

Der har tidligere (for 2004) vasret en erklaaringsordning for unge ud-

leendinge med opvaskst i Danmark, hvor hopeeiskravet var 10 ar. Der
er endvidere bestemmelser i den nugzeldende lov om indfedsret, hvor-
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efier nordiske statsborgere kan erhverve dansk indfedsret ved erklae-
ring, hvis de har haft 10 ars bopeel i Danmark.

Den tidligere erklaaringsordning gav mulighed for, at unge udleendinge,
som var kommet til Danmark som bem, herunder som barn i flygtnin-
gefamilier, selv som unge kunne erhverve dansk indfadsret via stats-
amtet.

| den foresldede erklaeringsordning vil flygtningebarn, som er kommet
tit Danmark sammen med foreeldrene eller senere via familiesammen-
foring derimod ikke vasre omfattet af erkleeringsordningen. De vil der-
med vaere afhaengige af forseldrenes mulighed for at opfylde gaeldende
krav ved naturalisation (optagelse p4 loviorslag sammen med forsel-
dre) eller henvist til selv at soge naturalisation (ved lov) pa gaeldends
betingelser, nar de biiver voksne.

Med henvisning til Flygtningekonventionens bestemmelser om at lette
flygtninges adgang til naturalisation 0g bestemmelsen i Europaradets
statsborgerretskonvention om at lette erhvervelsen af statsborgerskab
for personer, der er kommet til landet som bam, vil Dansk Flygtninge-
hjeelp gerne opfordre til, at den foresldede erkieringsordning aandres,
sa den ogsd omfatter unge som er kommet til Danmark som bern. Vi
vil yderligere opfordre til overvejelser om at saenke kravet om 12 érs
bopeel. Vi vil i den forbindelse 0gsa henvise tii anbefalingerne i den
seneste status over menneskerettigheder i Danmark fra Institut for
Menneskerettigheder, "Menneskerettigheder i Danmark - Status 2013",
afsnit 14 om statsborgerskab.

Afgivelse af erkizeringen mellem fyldt 18 &r og fyldt 19 ar

Efter den foreslaede § 3 A, stk.2, nr.1 og 2, kan erkleeringen afgives af
personer, der har bestdet folkeskolens afgangsprove mad et karakter-

gennemsnit pd mindst 2 eller er fyldt 18 4r, og erkleeringen skai algives
inden det fyldte 19.4r.

Forslaget giver dermed en ganske kort tidsfrist for de unge, der métte
gnske at erhverve dansk indfgdsret. Til sammenligning er aldersperio-
den i erklaeringsordningen for nordiske borgere 18 til 23 &r — samme
aldersperiode som i den tidligere ordning for andre unge udlzendinge.

Det fremgar af lovbemaerkningerne, afsnit 3.2, side 13 i lovudkastet, at
der pa Justitsministeriets og statsforvaitningens hjemmesider vil biive
givet oplysning og vejledning om mulighederne for at erhverve dansk
indfadsret ved erkieering

Dansk Flygtningehjeelp finder den foreslaede tidsfrist for sneaver, Efter
vores vurdering og kendskab tii maigruppen er der endvidere behov for



en langt mere opsegende og synlig oplysnings- og vejledningsindsats.
Det vil ikke veere tilstraekkeligt blot at lesgge vejledning pa de to hjem-
mesider. Det geelder i saarlig grad, hvis den snzavre tidsfrist fastholdes.

Unge med aivorlig funktionsnedsattelse og handicapkonventio-
nen

Det fremgér af lovudkastet, at personer, som ikke er fyldt 18 &r, og
som pa grund af langvarig funktionsnedsasttelse ikke har aflagt folke-
skolens afgangsprove og dermed Ikke kan erhverve indfadsret ved
erkleering, har mulighed for at ansage om indfedsret ved naturalisati-
on. Sadanne ansogninger vil ifelge lovbemeerkningerna blive forelagt
Folketingets Indfedsretsudvalg med henbiik pa afgereise om dispensa-

tion fra betingelser i naturalisationscirkulaaret.

Dansk Flyatningehjasip er usikker pa, om denne lesning lever fuldt op
til Handicapkonventionens krav om, at personer med handicap skal
have ret til statsborgerskab pa lige fod med andre. Barn/unge med
handicap henvises med den foresldede ordning til en tungere procedu-
re (naturalisation) end erklaering ved statsamtet.

3. Afsluttende om den samiede indfadsretslovglvnlng og
sammenheeng til Regeringsgrundlaget
Dansk Flygtningehjselp er som nasvnt overordnet positiv over for en
nemmere adgang til indfedsret for unge med opvaskst i Danmark. Efter
vores opfattelse er der endvidere med indfadsretsaftalen fra maj 2013
sket en raskke forbedringer i reglerne om naturalisation.

Dansk Flygtningehjeelp mener dog, at der fortsat er behov for en rask-
ke yderligere andringer, som kan etablere en bedre retssikkerhed pé
omrédet og sikre, at Danmark i hejere grad lever op til menneskeretii-
ge standarder i forhold til statsborgerskab, herunder Flygtningekonven-
tionens bestemmelser om at lette flygtninges adgang til statsborger-
skab, Bemekonventionens bestemmelser om boms ret til statsborger-
skab og de intemationale konventioner om statslashed og statsborger-
skab. Vi vil i den forbindelse geme henvise til den seneste status over
menneskerettigheder i Danmark fra Institut for Menneskerettigheder,
"Menneskerettigheder i Danmark - Status 2013", afsnit 14 om stats-
borgerskab. Instituttets rapport rummer bl.a. anbefalinger om at for-
bedre retsstillingen for sarbare grupper, herunder statslase og flygt-
ninge. Anbefalingerne vedrarer bade bam og voksne.

Vi er opmaerksomme p3, at Regeringsgrundlaget fra 2011 rummer
overvejelser om yderiigere eandringer i reglerne omkring statsborger-
skab, herunder overvejelser om, at kravene ved naturalisation skal



vedtages ved lov frem for skiftende politiske aftaler. Dansk Flygtnin-
gehjaslp har yderligere noteret sig, at regeringens lovprogram for folke-
tingssamiingen 2013/2014 indeholder el lovforslag om aget accept af
dobbelt statsborgerskab.

I forlzengelse af ovenstaende bemaarkning om det fortsatte behav for
aendringer i indfadsretslovgivningen og i forlengelse af vores henvis-
ning til statusrapporten fra institut for Menneskerettigheder, vil vi geme
pa linje pa instituttet anbefale, at der nedsasttes en loviorberedende
kommission om statsborgerskab, jf. afsnit 4.2 i kapite! 14, Statsborger-
skab, Menneskersttigheder i Danmark, Status 2013,

En fortsat stykvis gennemfarelse af pétaenkte eendringer i regelsaettet
omkring indfadsret rummer efter vares opfattelse ogs4 en risiko for, at
der ikke kan sikres den forngdne konsistens og sammenheeng i retstil-
standen pa indfedsretsomradet.

Med venlig hilsen

vz

Andreas Kamm, generalsekretaer
Dansk Flygtningehjasip
Email prdreas kamm@dre g Direkie Islofon 33735130
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DATATILSYNET

i

Udlendinge-, Integrations- og Boligministc-

rict
Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K

AlL.: Shari Asantcwa Boateng

Sendt til: UDLafd@jm.dk og jm@jm.dk

27. oktober 201S

Datalilsynet

Borgergade 28, 5.
1300 Kobenhavn K

CVR-nr. 11-88-37~-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-mal!
di@datatilsynet.dk
www, datatilsynet. dk

Janr. 2015-112-0476
Sagsbehandler

Cathrine Serup Raasda!
Direkte 3319 3213

Vedrerende hering over udkast til lov om #ndring af lov om dansk ind-
ladsret

Ved ¢-mail af 14. okiober 2015 har Udlendinge-, Integrations- og Boligmini-
sleriet anmodet om at modtage Datatilsynets eventuelle bemarkninger til
ovennavnie lovforslag,

Datatilsynet skal i den anledning gore opmzarksom pé reglerne i persondata-
lovens' kapitel 12 om anmeldelsespligt for visse behandlinger, der foretages
for den offentlige forvaltning,

Det ber sdledes overvejes om der i forbindelse med de behandlinger af per-
sonoplysninger, som lovforslaget méatte medfore, er anledning til nye anmel-
delser af behandling af personoplysninger eller endringer i de relevante myn-
digheders eksisterende anmeldeiser il Datatilsynet. Herunder bedes det over-
vejet, om Udlzndinge- Integration- og Boligministeriet foretager behandling
af personoplysninger omfattet af anmeldelsespligten til Datatilsynet.

Kopi af dette brev er sendt til Justitsministeriets lovafdeling til orientering,

Med venlig hilsen

Cathrine Serup Raasdal

* Lov 1. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger med senere endringer.



DEN DANSKE DOMMERFORENING

Udliendinge-, Integrations- og Boligministeriel
Slotsholmsgade 10

1216 Kabhenhavn K
Dato. 28. oktober 2015
Sendt pr mail til udlafd@jm.dk

Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriet har ved mail af 14, oktober 2015 (sagsnr. 2015-
9300-0024) anmodet Dommerforeningen om eventuelle bemeerkninger til hering over udkast il
forslag til lov om wndring af lov om dansk indfisdsret ved naturalisation,

I den anledning skal jeg meddele, at forslaget ikke giver Dommerforeningen anledning til at
fremkomme med bemeerkninger.

Mu% ig hilse
Mikael Sj3b

Fonmanden, @stre Landsret, Bredgade 59, 1260 Kebenhavn K, df. 99 68 65 01
mikaelsjoberg@oestrelandsret.dk



S0OS mod Racisme - Dokumentations- og Ridgivningscenteret om Racediskrimination
VerdensKuIturCentret, Nerre Alle 7, 2200 KgbenhavnN

Til Udlendinge-, Integrations- Og Boligministeriet
Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K
25. oktober 2015

statshorgerskab,

Ad, Lovforslagets § 1;

Hvis man er fpdt og opvokset her i landet, er Danmark ens hjemland, for man har intet andet hjemland.
Bprn, der er fadt her | Danmark og har haft deres opvaekst her, skal derfor have mulighed for at erhverve
dansk statsborgerskab ved erklzring, s& de kan nyde de demokratiske borgerrettigheder, som man har som
medborger i et demokratisk samfund.

Lovforslaget tager udgangspunkt i Lovbekendtgwrelsen nr. 422 fra 2004. Heri findes § 3, som giver mulighed
for at nordiske borgere kan f4 dansk statsborgerskab ved erklaring. Det er her ganske naturligt, at selv
nordiske borgere, der ikke er fadt i Danmark, kan opn4 indfadsret ved erklaering, og de krav, som skal

som nu foreslas helt fiernet,

Flerneisen af hele § 3 A undrer os ikke mindst, fordi Venstre og Det Konservative Folkeparti |
Indfedsretsudvalgets betaenkning af 20. maj 2014 gik ind for, at elever, der havde bestdet folkeskolens
afgangsprgve med gennemsnitskarakteren 02, skulle kunne opna dansk statsborgerskab ved erkleering (jf.

Bilag 1),

Tanken med § 3A var at styrke integrationen ved at give unge, der er fadt og opvokset her i Danmark,
medborgerskab og samme rettigheder som alle andre, der er fadt og opvokset her. Selv om vi anser
kravene i § 3A for at vaere urimelige pa nogle punkter, tager vi skarpt afstand fra forslaget om at slette
paragraffen.

En flernelse af § 3A vil vaere et kiart signal om, at unge udenlandske statsborgere, der er fadt og opvokset
her i landet, ikke er medborgere, og de diskrimineres s3 endnu mere i forhold til nordiske statsborgere, der



end ikke behgver at veere fadt | Danmark for at kunne f4 indfadsret ved erklzering. Det vil de facto veere en
eksklusion af disse unge fra feellesskabet ag vil vaere meget skadeligt for integrationen.

De unge vil siledes vaere henvist til at Spge om naturalisation gennem Folketingets love om indfgdsrets
meddelelse. Det fremgir af den Indgdede politiske aftale om dansk indfedsret, at man vil stille egede krav
til bl.a. beherskelsen af det danske Sprog, som er usaedvanligt vanskeligt at leere. Samtidig vil de unge, som
har nedsat funktionsniveau og derfor ikke fuldt ud kan tage folkeskolens prover, 5 deres retstilling alvorligt
forringet med fjernelsen af § 3A. Desvaerre er de ikke de eneste, der fir deres retsstilling alvorligt forringet,

Det er ikke nok for forligspartieme, at man har bestset folkeskolens afgangsprave. Vi accepterer naturligvis,
at der stilles krav om danskkundskaber, men det bgr vare pa et rent funktionelt niveau. Ganske mange
danske statshorgere ville ikke vaere I stand til at besta Danskprgve 3, hvor bide de skriftlige og de
mundtlige praver er pracget af et sikaldt halvakademisk sprog, og hvor man skal kunne argumentere for og
imod forskellige synspunkter, kunne beskrive statistikker Og scanne store faktamzngder i fx en
uddannelsesbrochure samt besvare spurgsmal om Indholdet | denne pd under en halv time. Man skal kunne
lese tekster med et ganske hejt lix-tal og udfylde multiple choice-opgaver med svarmuligheder, der ligger
snublende taot.

Danskuddannelse 3
*  “er tilrettelagt for kursister, som har en mellemiang / lang uddannelsesbaggrund fra hjemlandet og
som kan g4 forholdsvis hurtigt frem | indleringen af dansk.
¢ Formdlet med Danskuddanneise 3 er at give kursisterne en relevant kompetence i dansk, s3 de
eksempelvis kan gennemfare en videregdende uddannelse”
(if. Bilag 2 om Danskuddannetse 3)

Der findes mange danske statsborgere, som ikke har videregiende uddannelser, og det er en vigtig dansk
vaerdl, at de betragtes som lige s gode danskere som de hejtuddannede.

Vi finder det derfor diskriminerende, at man de facto vil udelukke mange tosprogede, der er fgdt og
opvokset her i Danmark, fra at blive medborgere og f4 stemmeret Og nyde godt af alle de andre
demokratiske borgerrettigheder, fordi de ikke kan tage en videregiende uddannelse,

En PISA-undersggelse fra 2010 viste, at i Kebenhavn var antallet af funktionelle analfabeter efter 9, klasse
steget fra 51 % til 55 % blandt tosprogede drenge. Blandt de etniske danske drenge var 24 % funktionelle

det danske samfund.

Det bekymrer os, at forligspartierne har fokus pa eksklusion af udenlandske statshorgere | stedet for
gennem medborgerskab at styrke falelsen af at here til hos de unge, hvis hjemland er og bliver Danmark.

g3r langt ud over, hvad man underviser i inden for folkeskalen, Af samme grund vil vi kraftigt opfordre til, at
Integrations- og boligministeren forpligtes til at fastsaotte regleme i et taat samarbejde med ministeren for
barn, uddannelse og ligestilling. De tidligere indfagdsretspraver var ude af trit med undervisningen inden for



folkeskolen. Man bgr udelukkende kontrollere viden, som rent faktisk er npdvendig for at fungere i det
danske demokrati.

Vi hiber, at forligspartierne vil overveje endnu en gang, for de tager dette zlvorlige skridt.
Venlig hilsen
p.v.a. 505 mod Racisme &

Dokumentations- og Radgivningscenteret om Racediskrimination

formand Jette Mgller &
centerleder Niels-Erik Hansen



BILAG 1

Uddrag af Indfedsretsudvalgets beteenkning af 20. maj 2014

"V kan dog ikke slotte det under B nzvnte loviorslag. V kan for si vidt godt stette, at udenlandske
born, som cr fadt her i landet, automatisk skal kunne opn4 statsborgerskab, hvis de bestar
folkeskolens afgangsprove med gennemsnitskarakteren 02,

"Ar et mindretal (KF), tiltradt af e mindretal (V, DF og LA):2b &ndringsforslag til det under B
nxcvnte loviorslag Til § 1 2) I den under nr, 2 foresldede § 3 A udgér i stk. 2, nr. 1, »eller er fyldi 18
dr«. {Udeladelse af mulighed for at erhverve statsborgerskab ved erklering for unge mellem 18 og
19 ar, som ikke har aflagt folkeskolens afslutiende praver med et karaktergennemsnit pa& mindst
02]!’

"Til nr. 2 Den foresliede § 3 A indebaerer, at unge, der er fadt og opvokset i Danmark, kan erhverve
statsborgerskab ved erkleering, nir de fylder 18 &r, men uden at have bestet folkeskolens
alsluttende praver med et karaktergennemsnit p4 mindst 02. Zndringsforslaget indebzrer, at
erklzringsmuligheden forbeholdes unge under 19 r, der er fadt og opvokset i Danmark, og som har
bestéet folkeskolens afsluttende prover med et karaktergennemsnit p mindst 02. Er man fyldt 18 ar,
og har man ikke bestéet folkeskolens afsluttende praver med et karaktergennemsnit p& mindst 02,
ma man siledes soge indfodsret ved naturalisation, herunder besta de krzvede prever og/eller
indsende den nedvendige dokumentation.”



BILAG 2

Uddrag fra 1A SPROGs hiemmeside: Lar dansk hilp:/fwww, iasgro;-;,dk/dansk&nrouhknIu~khh

Danskuddannclse 3 pa A Sprog cr tilrettelapt for kursister, som har en mellemlang / lang
uddannelsesbaggrund fra hjemlandet 0g som kan g forholdsvis hurtigt frem i indlzringen af dansk.

Formalet med Danskuddannclse 3 er at give kursisternc en relevant kompelence i dansk, sa de
cksempelvis kan gennemfore en vidercgdende uddannelse,

Uddrapg af uddgnnelseshekgnglgarelscn bilag 3, afsnit 3.5;

Malet med undervisningen pd Danskuddannelse 3, modul 5, der ferer frem til Prave i Dansk 3, er,
at kursisten j relation til arbejde, uddannelse samt hverdagsliv og medborgerskab

o  har opnaet indsigt i dansk historie og i kultur og samfundsforhold i Danmark og kan relatere
sine erfaringer hertil

© kan fungere dansksprogligt i en.- og tovejskommunikation ved anvendelse afet
sammenhaengende, forholdsvis nuancerei og komplekst sprog med en forholdsvis hoj grad of
korrekthed i de fleste kommunikationssituationer, herunder-

O kan forsta havedparten af almindeligt forekommende kommunikation, lvor sproget er
Jorholdsvis nuanceret og komplekst

© kan kommunikere mundiligt i er sammenfiengende, flydende, forholdsvis nuanceret og
komplekst sprog med en hoj grad af korrekthed pa en forstaelig og situationstilpasset made

O kan uddrage information af og forsta indholdet i et bredy udsnit af tekster, der er formuleret i et
Jorholdsvis nuanceret og komplekst sprog, herunder autentiske tekster om dagsaktuelle og
historiske emner og skonlittercere tekster

© kan formulere sig skrifilict i et sammenhengende, forholdsvis nuanceret og komplekst sprog

med en forholdsvis hoj grad af korrekthed paen forstaelig og sifuationstilpasset méde om
konkrete og almindelige hverdagsforhold

(Uddannelsesbekendtgarelsen, bilag 3, afsnit 3.5).



BILAG 3
TV2 Nyhederne (20. november 2012)
Kan ikke l2ese mere end en Jumbobog efter 9. klasse

Det stér skidt (il for tosprogede drenge og maend. Det viser nye lal, som forskerne bag den danske
del af OECD's Pisa-undersogelser har lavel for Politiken og DR P4 Kebenhavn. Det skriver

Politiken.

"Vi stdr med en ny underklasse, som er blevel sviglel af skolen og maske ogsa af formldrene,” siger
Niels Egelund, professor i padagogik pa Aarhus Universitet, il Politiken.

Taliene viser blandt andet, at 55 pct. af kebenhavnske tosprogede drenges lzseferdigheder er s
dérlige efler 9. klasse, at de betragtes som funktionelle analfabeter. Som funktione! analfabet kan
man godt lzse, men har sviert ved at forsta abstrakte tekster, Niveauct svarer nogenlunde (il at
kunne lese en Jumbobog.

Og ifalge Pisas opgorelse, der baserer sig pé tal fra 2010, pér det den forkerte vei. Andelen af
funktionelle analfabeter i kobenhavnske folkeskoler er steget fra 51 pet. i 2007 til 55 pel. i 2010,
men stigningen er inden for den statistiske usikkerhed.

De etnisk danske drenge klarer sig nu heller jkke for godt. 24 pct. af dem herer ogs til gruppen af
funktionelie analfabeter, og Anne Vang (), bame- og unge borgmester i Kabenhavn, erkender, at
skolepolitikken har slet feji:

“Al de her drenge ikke far en chance og falder igennem, det er det storste problem, folkeskolen op
samfundet overhovedet stir over for,” siger hun til Politiken.

hitp://nyhederne.tv2.dk/article.php/ 1d-60384569:kan-ikke-1%C3%A6se- mere-end-en-jumbgbog-
3

efter-9-klasse.himl



Fra: Sanne Olsen (DEP) [sos@evm.dk]

Sendt: 24. oktaber 2015 14:23
Til: £UDLafd-forkontor (951562)
Emne: Haringssvar: Haring over udkast til forslag til lov om eendring af lov om dansk

indfadsret ved naturalisation - j-nr.: 2015-9300-0024

Opfalgningsflag: Opfoelgning
Flagstatus: Afmaerket

Erhvervs- og Vasksiministeriet har ingen bemzerkninger ti! den fremsendte hering.

Fra januar 2015 er alle ministener palagt nye krav om styrkede erhvervsakonomiske konsekvensvurderinger
ved lorslag il ny regilering med vasentlige konsekvenser for erhvearvslivel.
Se www. e cenNvengvirderinger for mere information.’

SANNE OLSEN

Direklarsekolar
Koncemcenter

Fra: £UDLafd-forkontor (951s62) [mailto: UDLafd@im.dk]

Sendt: 14, oktoher 2015 11:42

Tit: um@um dk; D-DEP - enhedspostkasse; trm@trm,dk; sum@sum.dk; stm@stm.dk; Sockalmin.;
skm@skm.dk; UYM - UVMIPOST; Miljg- og Fadevareministeriets Departement; Kulturministeriet; km@km.dk;
fmn@fmn.dk; Finansministeriets postkasse; 1-DEP Erhvervs- 0g Vaekstministeriets officielle postkasse; EFKM -
Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet; BM Postkasse; Homfr@fo.stm.dk; riomar@aql.stm.d ; Justitsministeriet
Emne: Hering over udkast til forslag til lov om aendring af lov om dansk indfadsret ved naturalisation - j.nr.:
2015-9300-0024

Se venligst vedhasftede,
Haringssvarene bedes sendt il udlafd@jim.dk

Med venlig hilsen

Sharl Asantewa Boateng
Overassistent
Udlsndingeafdelingens forkontor
Dwekde telofon' +45 61983427

Udimndinge-, | tions- og Boligministerist
Dmn lnemnhun g Balig

Siotshoimsgade 10
DK-1216 Kebenhawn K
Telefon +45 72 26 84 00
E-mail' wibmifuibm dk
W, Liben dik



FORENINGEN AF UDLANDINGERETSADVOKATER

Udlzndinge- Integrations-
og Boligministeriet
Indfadsretskontoret
Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K

Pr. e-mail: ibm@uibm dk

Kabenhavn, den 27. oktober 2015

Vedr. ref.nr. 2015-9300-0024 - Hering vedrerende udkast til forslag til lov om eendring af lov
om Dansk Indfadsret ved Naturalisation (Ophsevelse af erkleeringsadgangen for unge fedt og
opvokset i Danmark)

P& foranledning af Udlendinge- Integrations- og Boligministeriets anmodning om heringssvar skal
jeg herved pd Foreningen Af Udlendingeretsadvokaters (FAU) vegne fremkomme med felgende
bemerkninger:

FAU konstaterer, med glaede, at udkastet til loveendringen indeholder et nyt forslag til § 4,
nemlig stk. 2 i henhold til hvilket indfedsretten, til en person, der erhverver Dansk Indfadsret
ved afgivelse af erkleering, ogsa tilkommer den pAgzldendes barn, herunder adoptivbarn mv.,
med mindre det udtrykkeligt angives, at barnet ikke skal vare omfattet af erhvervelsen af ind-

fedsret.

idet man ellers kunne risikere at bern ¢l foreldre, der var blevet danske statsborgere ikke
havde samme indfedsretlig status som deres forzldre. Det ville selviolgelig veere en barok

situation.



Den vasentligste ndring i udkastet tjl loviorslaget relaterer sig til de nye og skzrpede krav
til udlendinge, der ansker at bljve danske statsborgere.

! henhold til den nuverende erkleringsadgang i Indfadsretslovens § 3 A, som biev etableret
ved lov nr. 730, 25. juni 2014, kan unge udlendinge, der er fodt og opvokset i Danmark er-
hverve dansk indfadsret ved, over for Statsforvaltningen, at afgive en erklering.

Denne erkleringsadgang onskes, i henhold tii lovforslaget, endret med begrundelse i, at be-
stemmelsen ikke, i tilstra=kkelig grad, sikrer, at personer, som i dag erhverver dansk indfedsret
i medfoer af bestemmelsen, reelt er integreret i det danske samfund.

I fortseettelsc heraf forslis Indfedsretslovens § 3A ophzvet, siledes at unge udlendinge, som
er fedt og opvokset i Danmark, henvises il at sage om dansk indfadsret ved naturalisation,
med de serlige krav, der stilles hertil, herunder blandt andet de ret s4 strenge krav til dansk-
kundskaber, dokumenterede krav til kendskab til det danske samfund my.

Det er dette udkast til lovforslag, som FAU finder szrligt belastende for unge, der er fadt og
opvokset | Danmark, og for tidligere danske statsborgere, der i dag “kan nejes” med at afgive
en erklering efier Indfedsretslovens § 3A, dersom den pigzldende har aflagt folkeskolens
afsluttende praver i 9. eller 10. klasse med et samlet karaktergennemsnit pa mindst 02, eller er
fyldt 18 &r, og endnu ikke fyldt 19 &r pa erklzringstidspunktet, som har bopel her i riget, og
har haft bopa! her i riget i sammenlagt mindst 12 &r (heraf sammenlagt mindst 5 &r inden for
de sidste 6 Ar), og som ikke er idemt eller meddelt en rekke nzrmere fastsatte sanktioner, og
ikke er sigtet for en lovovertraede]se.

Det forekommer FAU stodende, at sidanne personer fremover, udover at have bestaet prave i
Dansk II til dokumentation for danskkundskaber, tillige skal have bestdet preve i Dansk 1] fra
danskuddannelserne eller studiepraven, mindst med karakteren 02.

Det nu kreevede niveau I11 betyder, at ansagere skal kunne forsta stort set alt, hvad de pagel-
dende horer eller leser, skal kunne opsummere oplysninger fra forskellige talte og skrevne
kilder, gengive argumenter og redergore for sammenhznge, udtrykke sig flydende og preecist,
samt skal kunne skelne mellem finere betydningsnuancer, selv i mere komplekse situationer.

Det er der givetvis en hel de] danskere, der ikke kan leve op til.



Herudover skal disse unge, som er fedt og opvokset i Danmark, og som i dag blot behover at
afgive en erklering til brug for dansk statsborgerskab, tillige dokumentere kendskab (i form
af en prave) til danske samfundsforhold.

For sd vidt angar sidstnavnte, er det dog FAU’s opfattelse, at en sidan prave til dokumentati-
on for kendskab til danske samfundsforhold, ikke er uoverensstemmende med de krav, der
nadvendigvis ber stilles til vores kommende danske medborgere.

Det er generelt FAU’s opfattelse, at lovforslaget, i sin nuverende form, er udtryk for meget
og unedvendigt vidtgiende krav til personer, der er fadt og opvokset i Danmark, og som for-
mentlig i forvejen har haft hele deres skolegang og opvackst i Danmark.

FAU noterer sig, at lovforslaget indeholder en dispensationsmulighed for personer med do-
kumenterede funktionsnedsztielser, der hindrer opfyldelse af betingelserne for at opné dansk
statsborgerskab ved naturalisation. Al andet ville, efter FAU’s opfattelse, vare umenneskeligt
og blandt andet kunne komme tj} at karambolere med FN’s handicapkonvention.

Vurderingen heraf skal ske efier en konkret bedemmelse, hvilket FAU ikke har serlige ind-
vendinger imod.

P& RAU’s vegne

we Odld

Anne Osbak, advokat
(nzestformand)



Fra; FMN-1BI Bille, Jonas {iBl@fmn.dk]

Sendt: 15. oktober 2015 13:46

Til: £UDLafd-forkontor {951562)

Cc: ‘rel@fmn.dk’

Emne: Hering over udkast til forslag til lov om andring af lov om dansk indfgdsret ved

naturalisation (Ophzevelse af erkleringsadgangen for unge fadt og opvokset i
Danmark [RELEASABLE TO INTERNET TRANSMISSION]

RELEASABLE TO INTERNET TRANSMISSION

Kaare Jesper Jamit

Forsvarsministeriet har maodtaget jeres haring vedrerende Haring over udkast {il forsiag til lov om &ndring af

lov om dansk Indfedsret ved
Naluralisation, Forsvarsministeriet har ingen bemeerkninger.

Venlig hilsen

Jonas Bille
major

Forsvarsministerlet
Minister- og ledelsessekretariatet
Holmens Kanal 42, DK-1060 Kebenhavn K

Telefon: + 45 728 10524
Mobil: +45 61 87 19 24

Mail:  bi@fmn.dk

RELEASABLE TO INTERNET TRANSMISSION

Vi goer opmaerksom paa, at denne e-mail kan indeholde information. der kun er beregnet for modiageren.
Hvis du ved en fejltagelse har modtaget e-mailen, maa du ikke anvende indholde! i nogen sammenhaeng og
vi beder dig venligst informere afsender om fejlen ved at bruge besvar-funktionen Samtidig beder vi dig sletie
alle kopier af e-mailen i dit system uden at videresende eller kopiere den. Selvom e-maiien og enhvert
vedhaeftet fil efter vores overbevisning er fri for virus 0g andre fejl, som kan paavirke computeren eller it-
systemet, hvon den modlages 0g laeses, aabnes den paa modiageren: Bge: ansvar. Vi paatager os ikke
noget ansvar for tab eller skade, som er opstaaet i forbndelse med =t modtage eller aabne e-mailen. Hyis du
har problemer med at aabne vedhaeflede filer, kan du finde informat on paa detie link

hitp fﬁar}varet.duFKrTfFa_qggivmng ;

Please nofe that this message may contan confidentisl information If you have rece ved this message hy
mistake, please inform the sender of the mi take by sending 2 reply, and then delele the message from your
system without making, thstrbuting or retaining any copies of it Alhough we bel eve that the message and
any atachments are free from viruses and other errors that m oht affect the compuder or IT system where # js
rece.ved and read, the recipient opens the message st his or her own nsk. We assume no responsibility for
any loss or damage ansing from the receipt or use of this message If you are hawving trouble opening
aftached files, you can get further information via this link http #for LAKIFKITIP, nmagil.




Fra: Nella Festirstein [nellaf@tinganes.fo]

Sendt: 4, november 2015 17:07

Til: EUDLafd-forkontor {951562); uibm@uibm.dk

Cc: ro@fo.stm.dk; VMR-Journal

Emne: Heringssvar fra Fargernes Landsstyre ti udkast til forslag til lov om aendring af lov om dansk

indfadsret ved naturalisation
Vedhaeftede filer: Hering [DOK1743922].pdf; Lovforslag [DOK1757834).pdf: Heringsliste [DOK1748737).pdf;
fesdPacket.xml

Opfelgningsfiag: Opfelgning
Flagstatus: Afmaerket

Til Udlandinge-, Integrations- og Boligministeriet

Feerpernes Landsstyre har fra Rigsombudsmanden p& Fergerne fiet tilsend: “Forslag til lov om aendring af lov om dansk indfodsret
ved naturalisation (Ophzvelse of erkizringsadgangen for unge fedt og opvokset i Danmark mv.)”, som Udlendinge-, Integrations-, og
Boligministeriet har sent i haring.

Ifpige lovudkastets § 4 skal loven ikke geelde direkte for Feerperne, men kan senere ved kongelig anordning helt eller delvist sattes i
kraft for Ferperne, sdfremt fazrpske myndigheder anmader herom.

Ferpernes Landsstyret tager dette til efterretning og har pi nuvaerende tidspunkt ikke andre bemzerkninger.

Venlig hilsen

Nella Festirstein
Afdelingschef

Bes
'TJ biv
ks
[

Lagmandens Kontor
Lovafdelingen

TIf, +298 30 60 00
Direkte tf. +298 55 80 76

Fra: Rigsombuddet [mailto:ro@fo.stm.dk]
Sendt: 15. oktober 2015 13:23

Til: Journalin hja LMS <journalin@tinganes.fos; VMR-journal <uvmr-journal@uvrnr.fo»
Emne: Mail til Lagmansskrivstovan og Uttanrikis- og Vinnumélars6i6: Hering over udkast til forslag til lov om aendring af lov om dansk
indfpdsret ved naturalisation (RIGS-FQ Sagsnr.: 2015 - 568)

Til Logmansskrivstovan, Légatznastan

samt til Unttanrikis- og Vinnumalaradio

Nedenstéende mail er tidligere i dag sendt til Uttanrikis- og Vinnumalar4did. men fremsendes hermed ogsd til
Logmansskrivstovan, da jeg gir ud fra, at Logmansskrivstovan burde have haft tilsendt horingen i forste omgang,

Rigsombuddet skal derfor anmode om Logmansskrivstovans eventuelle bemarkninger til lovforslaget senest tirsdag den 27.
oktober 2015,

Mvh,

Med venlig hilsen
Dan M. Knudsen
Rigsombudsmand
Postboks 12



B FQO-110 Térshavn
Tif, +298 201200
Fax +298 201220

E-mail (journal); rofifo stm.dk

Www. rigsombudsmanden fo

Til: vmrEvme fo (vonrd@vmr fo)

Fra:  Rigsombuddet {ro@fo stm dk)

Titel:  Mail til Uttanrikis- og Vinnumalaradio: Hering over udkast til forslag lil lov om sandring af lov om dansk indiadsret ved
naturalisation

Seondt: 15-10-2015 14:13:39

Til Uttanrlkis- og vinnumalaridid

Hering over udkast til forslag til lov om wndring af lov om dansk indfadsret ved naturalisation (Ophaevelse af
erklaringsadgangen for unge fadt og opvokset i Danmark mv.)

Rigsombuddet skal pd vegne af Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriet hermed anmode om eventuelle
bemerkninger til vedlagte udkast til forslag til lov om @ndri ng al lov om dansk indfodsret ved naturalisation (Ophzvelse af
erklaeringsadgzangen for unge fodt og opvokset | Danmark mv.).

Rigsombuddet skal anmode om at modtage eventuelle bemarkninger senest tirsdag den 27. oktober 2015 péd mail
roded fo stm dk

Mvh.

Med venlig hilsen
Dan M. Knudsen
5 Rigsombudsmand
Posthoks 12
FO-11Q Tdrshavn
TIf. +298 201200
Fax +298 201220

E-mail (journal): ro@fo.stm,dk

www.ngsombudsmanden.fo

Til: Justitsministeriet (im@im dk), Udenrigsministeriet (um@um dk}, Erhvervs- og Veskstministeriet (evmievmn. dk),
riomgrid@al sim.dk (riomar@gl sim.dk), 'fm@fm,dk' (fm@im dk), Statsministenel (sim@stm dk), 'sm@sm.dk’ {smi@sm.dk),
Forsvarsministenat { + hanvendelser til Nicolai Wammen MF {fmn@tmn.dk), 'mim@mim.dk' {mim@mim.dk),
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INSTITUT FOR
MENNESKE
RETTICHEDER

Udlzndinge-, Integrations- og Boligministeriet WILDERS PLADS BK
udlafd@jm.dk 1403 KPBENHAVN K
uibm@uibm.dk TELEFON 3269 8568

DIREKTE +45 3269 8854
EER®HUMANRIGHTS.DK
MENNESKERET.DK

DOK. NR. 540.10/32242/EER

HORINGSSVAR VEDR. LOV OM DANSK INDFODSRET 27. OKTOBER 2015
(OPHAEVELSE AF ERKLERINGSADGANGEN FOR UNGE
F@DT OG OPVOKSET | DANMARK MV.)

Udlzndinge-, Integrations- og Boligministeriet har ved e-mail af 14.
oktober 2015 anmodet om Institut for Menneskerettigheders
eventuelle bemzerkninger til haring over udkast til forslag til lov om
a@ndring af lov om dansk indfgdsret ved naturalisation {Ophaavelse af
erkleringsadgangen for unge fadt og opvokset i Danmark mv.).

Udkastet indeholder to andringsforslag:

® Ophaevelse af Indfadsretslovens § 3 A, siledes at unge udiendinge,
som er fadt og opvokset | Danmark, ikke laengere p4 lempede vilkér
kan opnd indfgdsret ved afgivelse af erklaring herom til
Statsforvaltningen, men kun kan f3 indfgdsret ved naturalisation, og
kun safremt de opfylder alle de almindelige betingelser herfor.

e /Andring af § 41 lov nr. 1496 af 23. december 2014 om @ndring af
Indfedsretsioven (lov om dobbelt statshorgerskab), séledes den
indfgdsret, som en person kan erhverve ved afgivelse af en
erklzering i medfor af § 4 i loven om dobbelt statsborgerskab, som
udgangspunkt ogsa tilkommer den pigaeldendes bgrn — i lighed
med hvad der geelder for bgrn i medfer af indfadsretslovens andre
erkieringsregler.

Instituttet finder ikke, at indfpdsretsiovens § 3 A bgr ophaeves. Derimod
finder instituttet det velbegrundet at zendre § 4 i loven om dobbelt
statsborgerskab som foresldet. Den saerstilling, som bern p.t. indtager
efter § 4, var ikke omtalt i lovforarbejderne (bemaerkningerne til
bestemmelsen), og instituttet gir ud fra, at den ikke har vaeret tilsigtet.

instituttets bemaerkninger i det falgende angir alene forslaget om at
ophaeve indfgdsretslovens § 3 A. Bestemmelsen i § 3 A tradte i kraft



den 1. juli 2014 og letter i et vist omfang efterkommeres adgang til
indfadsret.

Efter instituttets opfattelse burde alle efterkommere have haft adgang
til at opna indfedsret pa de vilkar, som efter indfadsretslovens § 3
g=2lder for unge fra de nordiske lande.

Der henvises til instituttets hdringssvar af 9, december 2013 og de heri

omtaite menneskerettighedsstandarder:
http://menneskeret.dk/files/m ia/hoeringssvar/h%C3%B8ringsvar af

givet i 2013/december 2013/142 b dansk indfoedsret til unge foe
dt og_opvokset i dk.pdf,

| hringssvaret henviste instituttet bl.a. til Den Europasiske Konvention
om Statsborgerret, artike! 6, stk. 4, litra e, hvorefter deltagerstaterne j
deres lovgivning skal lette erhvervelsen af indfgdsret for personer, som
er fgdt p4 deres omrade, og som har lovligt og fast ophoid der,

Hvis indfgdsretslovens § 3 A ophzves, vil personer, der er fadt og
opvokset | Danmark, som regel kun kunne sege indfadsret som 18-3rige
og saledes kun kunne opnd indfgdsret efter 18 ars aphold og kun,
sdfremt de opfylder alle de almindelige krav til naturalisation, Dermed
vil dansk lovgivning ikke stemme med statsborgerretskonventionens
artikel 6, stk, 4, litra e, som bestemmer, at staten { sin nationale
lovgivning skal lette erhvervelsen af indfpdsret for personer, som er
fadt pa dens territorium.

* Institut for Menneskerettigheder anbefaler ~ med henblik pa at
sikre at kreenkelse af menneskeretten undgis — at indfgdsretslovens
§ 3 A ikke ophzeves.

Der henvises til ministeriets sag ref.-nr. 2015-9300-0024

Med venlig hilsen

Eva Ersbail
SENIORFORSKER
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1. NR. 540.10/29922/EER

HPRING OVER UDKAST TiIL FORSLAG TIL LOV OM 9. DECEMBER 2013
DANSK INDF@DSRET {DANSK INDF@DSRET TIL UNGE
FODT OG OPVOKSET | DANMARK M.V,)

Justitsministeriets Indfadsretskontor har ved mail af 11. november
2013 til Institut for Menneskerettigheder anmodet om en udtalelse om
det ovenfor naavnte lovudkast,

Institut for Menneskerettigheders udtalelse nedenfor er opdelt | fire
hovedafsnit:

1. Indledning med omtale af vasentlige relevante
menneskerettighedsstandarder

2. Et afsnit om ligebehandling med hensyn til retten til indfadsret
for unge, der vokser op i Danmark

3. Et afsnit om de andre nordiske landes lovgivning om ret til
statsborgerskab for bern og unge, der er vokset op i deres lande

4. Et afsluttende afsnit med bemzrkninger og konkrete
anbefalinger | relation ti! lovudkastet

NB: | et bilag vedhaftet brevet er alle Instituttets anbefalinger m.v.
gentaget og samilet,

1. RELEVANTE MENNESKERETTIGHEDSSTANDARDER

1.1. DEN EUROPZEISKE KONVENTION OM STATSBORGERRET
ARTIKEL 6, STK, 4, LITRAEOGF
Efter den (af Danmark tiltrddte) Europaeiske Konvention om
Statsborgerret (EKS), artikel 6, stk. 4, litra e og f, skal Danmark [ sin
lovgivning lette erhvervelsen af indfgdsret for 1) personer, som er fgdt |



landet og har lovligt og fast ophoid hér, og 2) personer, som i en
periode inden det fyldte 18. & har haft lovligt og fast aphold her,
saledes at et opholdskrav kan bestemmes dansk fovgivning,

| den forklarende rapport til konventionen anfgres det, at det vil vaere
en tilstraekkellg opfyldelse af kravet | artikel 6, stk. 4, at staten sikrer
favorable erhvervelsesbetingelser for de grupper, der er navnt |
bestemmelsen. Som eksempler pa favorable vilkdr nzevnes nedsat
opholdstid, lempede sprogkrav, lempede procedurekrav og lavere
gebyrer. Hvis en stats erhvervelsesbetingelser allerede er meget
favorable, behaver staten ikke at indfgre yderligere lempelse.

Seerligt om de grupper, som omtales i artikel 6, stk. 4, litrae og f,
anfgres det, at de har lettere ved at integrere sig | samfundet, da de vil
have tilbragt en del eller hele deres barndom i det land, hvis
statshorgerskab de ansgger om, hvorfor de ber tilbydes
statsborgerskab pi lempede vilkar.

1.2. DEN EUROPEISKE MENNESKERET'I‘IGHEDSDOMSTOLS
DOM | SAGEN GENOVESE MOD MALTA

I dommen i Genovese-sagen (afsagt 11.10.2011) fastslog Den
Europaeiske Menneskerettighedsdomstol {EMD), at afslag pa
statsborgerskab kan rejse spargsmal efter Den Europariske
Menneskerettighedskonvention {EMRK), artikel 8 om retten tii et
privatliv, p3 grund af dets pavirkning af privatlivet, der er et s bredt
begreb, at det kan omfatte aspekter af en persons sociale identitet. |
den konkrete sag fandt Domstolen, at et afslag pa statsborgerskab
kunne pivirke ansggerens soclale identitet og derfor rejste spgrgsmal
efter artikel 8. Herefter tiifejede Domstalen, at nir Maltas lovgivning
hjemlede ret til statshorgerskab ved en bestemt erhvervelsesmade og -
procedure (ved afstamning), s métte denne ret til statsborgerskab
sikres uden diskrimination, jf. herved diskriminationsforbuddet i EMRK
artikel 14,

1.3. HANDICAPKONVENTIONENS ARTIKEL 18
FN’s Handicapkonvention indeholder i artikel 18 en bestemmelse om,
at personer med handicap har ret til statshorgerskab p3 lige fod med
andre. Konventionen forpligter deltagerstaterne, heriblandt Danmark,
til at stkre de lige rettigheder, herunder gennem rimelig tilpasning. Kan
en person med et handicap (i Handicapkonventionens forstand) ikke
opfylde et krav af betydning for en vaesentlig rettighed (her indfgdsret),
ma staten meddele dispensation fra det pag=ldende krav.



2. LIGEBEHANDLING MED HENSYN TIL DANSK
INDF@DSRET FOR UNGE, SOM ER VOKSET OP HER 1
LANDET

2.1. UNGES RET TIL INDF@DSRET | ET HISTORISK
PERSPEKTIV

| Danmark har herfgdte unge siden 1776 haft ret til indfgdsret, ndr de
blev myndige. 1 1950 bestemtes det, at indfgdsret skulle erhverves ved
erklaering. | 1968 opgav man kravet om fgdsel i Danmark, siledes at det
blev tilstraekkeligt med ophold i Danmark i sammenlagt 10 3r, Kravet
var, at den erklzrende skulle have haft ophold her | fandet i fem 3r
umiddelbart for erkizeringens afgivelse og I sammenlagt fem ar
tidligere. Fra 1998 kunne en erklaering afgives fra den pag=zldendes
fyldte 18. dr, og indtil vedkommende fyldte 23 4r.

Det var farst med udgangen af december 1999, at retskravet p3
Indfadsret blev glort afhaenglg af, at den unge (med mindst 10 3rs
ophold i Danmark) var ustraffet (og ikke var idgmt foranstaltninger
efter straffelovens kapitel 9). Kravet om at vaere 'ustraffet’ betgd, at der
ikke i Det Centrale Kriminalregister matte vare anfart afggrelser om
strafbare forhold. Normait bevares oplysninger i kriminalregistret |
mindst 10 3r, men advarsler samt visse bader for f.eks. overtredelse af
feerdselsioven slettes efter fem &r. Det betgd for eksempel, at en
person, der som 17-4rig havde fiet en advarsel for overtradelse af lov
om evforiserende stoffer, ville kunne f3 indfadsret ved erklzring som
22-3rig (hvor advarslen ville vaere slettet fra kriminalregistret).

| 2004 ophaavede man erklaringsmuligheden for unge udlzndinge,
bortset fra nordiske statsborgere. Efter den nugaldende bestemmeise |
indfedsretslovens § 3 har ustraffede 18-23-3rige nordiske statsborgere
med 10 ars bopze! | riget ret til indfgdsret ved erklzring afgivet mellem
det 18. og 23. &r.

2.2. UNGES RET TIL INDFGDSRET EFTER LOVUDKASTET
Lovforslagets § 3 A giver ustraffede unge (defineres lidt anderledes end
i § 3) mulighed for at opn3 indfgdsret ved afgivelse af en erklaering
enten efter de har aflagt folkeskolens afgangsprgve med et samlet
karaktergennemsnit pa mindst 02, eller nar de er fyldt 18 ar.

P3 tre punkter er betingelserne for opnaelse af indfadsret ved erklzering
strengere end de tidligere gaeidende betingelser, ligesom de er
strengere end de betingelser, som gaelder for nordiske unge:

® Den erkizerende skal veere fgdt i Danmark
e Opholdskravet er 12 &r
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* Erklaring kan kun afgives frem til det fyldte 19, &r

Det betyder, at unge som er fadt Og opvakset her | fandet, og som ikke
har aflagt folkeskolens afgangsprave, kun vil have ét &r ti at afgive en
erklzering — modsat de nordiske erklaerende, der har fem 3r. Og modsat
de nordiske erklzrende vil ingen, der har vaeret straffat (heller ikke de,
der bestar folkeskolens afgangsprave), kunne opna indfedsret ved
erklzering, eftersom erklzeringsperioden er s3 kort, at intet strafbart
forhold kan 'n3’ at blive slettet fra deres straffeattest.

2.3. RETTIL INDF@DSRET FOR SAMMENLIGNELIGE
GRUPPER AF UNGE MED INDVANDRER-
FLYGTNINGEBAGGRUND

Efter Indfadsretslovgivningen kan et barn opna indfgdsret som biperson
ved en forazlders naturalisation. | alderen frem til 15 ir er der ingen
vandelskrav. Det betyder, at barn af foraeldre, der er i stand til at
opfylde naturalisationskravene, automatisk erhverver indfpdsret
sammen med foraeldrene — uanset om de er fpdt | Danmark, Og uanset
hvor l&nge de har opholdt sig i Danmark. Skulle de herefter beg en
lovovertraedelse, vil det i Sagens hatur ingen betydning have for deres
indfadsret,

Det betyder, at to bgrn med indvandrerbaggrund kan vaere den
samme faktiske situation, f.eks. kan de begge have aflagt den samme
folkeskoles afgangsprgve og have fiet en advarse! efter loven om
euforiserende stoffer, og alligevel kan deres statsborgerretlige stilling
vaere vidt forskellig.

Der kan konstrueres andre eksempler p3 forske!sbehandling med
udgangspunkt i lovforslagets § 3 A, Man kan f.eks. tanke sige to
jeevnaldrende fetre, hvis fedre er flygtet med barnene fra forfelgelse i
hjemlandet. Antager man, at bgrnene var fire ar ved flugten, og at
deres faedre flygtede tif henholdsvis Sverige og Danmark, s3 vil den
svenskbosatte fatter som 9-10-3rig kunne f3 svensk statsborgerskab
ved erklzering, jf. den svenske statsborgerskabslovs § 6, og hvis han
derefter rejser til Danmark med faderen, vil han som 18-arig kunne 3
dansk statsborgerskab ved erklzaring, jf. indfadsretslovens § 3, stk. 3,
Derimod vil den danskbosatte fatter ikke have ret til indfgdsret ved
erklaering (§ 3 A kan ikke benyttes, da han ikke er fadt j Danmark), men
ma sgge om naturalisation pa alle de almindelige naturallsationsvilk3r.

Eksemplet viser, hvad man kunne kalde en anomali, nemlig at blandt to
unge pad samme alder og med samme baggrund, vil den, der er bedst
integreret {med lengst ophold og laangst skolegang i Danmark) have
den ringeste retsstilling.
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2.4, SERLIGT OM LIGEBEHANDLING AF UNGE MED
HANDICAP

Efter Handicapkonventionen | 2009 tradte i kraft i Danmark, er
udlzndinge- og indfadsretslovgivningen 0g praksis blevet =ndret,
sdledes at en funktionsnedsatteise | Handicapkonventionens forstand
kan danne grundlag for dispensation fra bestemmelser, som ikke kan
opfyldes pa grund af funktionsnedsaettelsen, senest |
naturalisationscirkularet fra juni 2013 Og nu ogsd ifplge det fremsendte
lovudkast.

Handicapkonventionen omtales ikke | lovteksten, men det fremgar af
IovforsIagsbemarkningerne, at anspgere om Indfedsret, der er legeligt
diagnosticeret med et handicap i Handicapkonventionens forstand, skal
kunne sgge om dispensation fra kravet om afleggelse af folkeskolens
afgangsprpve, hvis de opfylder de andre betingelserne i
erklaeringsbestemmelsen i lovforslagets § 3 A. Det skal imidlertid foregs
ved, at de sgger om naturalisation, idet de s4 kan f3 deres sag forelagt
Folketingets Indfadsretsudvalg (hvis det er deres funktionsnedsaettelse,
der begrunder den manglende proveaflzggelse), Indfgdsretsudvalget
vil derefter tage stilling til, om ‘der kan dispenseres fra de betingelser i
cirkulzereskrivelsen om naturalisation, som ikke folger af den foresliede
bestemmelse i § 3 A’

Denne szrlige dispensationsordning er ikke omtalt i Justitsministeriet
cirkulaereskrivelse om naturalisation, ligesom den som naevnt ikke vil
blive omtalt i selve indfadsretsloven, men P& Justitsministeriets og
statsforvaltningernes hjemmesider vil det komme til at fremga, at
personer, som ikke er fyldt 18 &r, og som pa grund af en langvarig
funktionsnedsaettelse ikke har aflagt folkeskolens afgangsprove, har
mulighed for at ansgge om dansk indfadsret ved naturalisation.

3. NORDISK LOVGIVNING OM B@RNS OG UNGES RET TIL
STATSBORGERSKAB
Frem til slutningen af 1990erne havde de nordiske lande stort set ens
regler for, hvordan unge menneskesker med opvaekst i deres [ande
kunne erhverve statsborgerskab. Ordningerne, omfattende alle unge
uanset national oprindelse, svarede | vidt omfang tif den ordning, der
indeholdes i indfgdsretslovens § 3, jf. ovenfor { afsnit 2.1.

Siden da har de fleste af de nordiske lande reformeret deres
statsborgerskabslovgivning, og der er nu ret store forskelle p3 deres
regler om statsborgerret for de unge.



Reglerne skal kort omtales her, fordi de kan tjene som inspiration ved
ny dansk lovgivning, og fordi de spiller sammen indbyrdes, Jf. herved
eksemplet ovenfor | afsnit 2.3,

3.1. FINSK LOVGIVNING
Finland har beholdt bestemmelsen, der i store trak svarer til dén, vi i
Danmark ophazvede i 2004. Det vil sige, at en ung udlaending, der er
fyldt 18, men ikke 23 &r, kan 3 finsk statsborgerskab ved erklzering
(anmdlan’) efter 10 &rs ophold | Finland, hvaraf mindst to &r skal ligge
umiddelbart for erklaringens afgivelse (jf. den finske
statsborgerskabslovs § 28). Finland stiller, ligesom Danmark
vandelskrav, men kun feengselstraf udger en hindring. Hvis ansa@geren
er fpdt | Finland, er bopalskravet nedsat til seks ar,

3.2. |ISLANDSK LOVGIVNING
I'lsland kan unge udlendinge 4 statsborgerskab ved afgivelse af
erkizring i alderen 18- 20 ar, hvis de er fiyttet til island for 11-
arsalderen (eller, hvis de er statslgse for 13-drsalderen). Island stiller
ikke vandeiskray i erklzeringssagerne.

3.3. NORSK LOVGIVNING
! modsaetning til Finland og Island tillader Norge, at barn selvstendigt
kan s@ge om statsborgerskab ved naturalisation. Alderskravet for
naturalisation er 12 &r (jf. den norske statsborgerskabslovs § 7). De
almindelige naturalisationskray gaelder for bern, bortset fra sprogkravet
(f. § 8). Desuden er opholdskravet nedsat fra syv til fem &r (inden for de
seneste syv ar) for personer, der er kommaet til Norge for det fyldte 18
ar (if. § 10). Norge har ikke nogen erklaeringsregel for bem og unge med
opvaekst i Norge {men i Norge er naturalisation er regelbundet, ikke
skensmaessig).

3.4. SVENSK LOVGIVNING
Ogsa i Sverige kan bern f3 statsborgerskab uafhaengigt af foraidrene.
De skal have permanent opholdstilladelse og kan i s3 fald opn3 svensk
statsborgerskab ved afgivelse af en erklaering efter fem rs ophold {den
svenske statsbargerskabslovs § 7).

Derudover har Sverige lige som Island en erkizeringsregel for unge i
alderen 18 -20 4r. ) Sverige kan de unge f4 svensk statsborgerskab, hvis
de har permanent opholdstilladelse og har boet i Sverige, siden de var
13 3r (eller, hvis de er statslase, siden de var 15 3r) (if. § 8).



4. REGLERNE | LOVUDKASTET
Efter lovudkastet aendres indfedsretsiovens § 1, og der indsaettes en ny
erklzringsregel, § 3 A, hvis malgruppe er unge udlandinge, der er fadt
0g opvokset i Danmark. Desuden sndres § 12, s3ledes at der Indsaettes
en gebyrregel omfattende erki®ringssager, og siledes at der tilfgjes
nye regler om betaling for dokumentation af slegtskab, som kan danne
grundlag for indfadsrets erhvervelse.

4.1. ZNDRINGERNE | INDF@DSRETSLOVENS §1
Indfadsretsiovens § 1 zendres i to henseender. For det farste kan et
barn fremover erhverve indfedsret ved fedslen efter bide en mor og en
medmor. Bestemmelsen er en konsekvens af den @ndring, der skete i
barneloven med lov nr. 652 af 12. juni 2013 om medmoderskab m.v.
Loven er tradt i kraft den 1. december 2013, For det andet ophzeves
bestemmelsen om, at bgrn fadt uden for agteskab i udiandet ikke
automatisk erhverver indfadsret efter en dansk far. Denne a&ndring er
en konsekvens af den dom, som EMD 2011 afsagde i Genovese-sagen,
If. ovenfor i afsnit 2.1.

¢ |nstitut for Menneskerettigheder finder det positivt, at
indfgdsretslovens § 1 andres som foresliet i lovudkastet

4.2. ERKLERINGSREGLEN | INDF@DSRETSLOVENS §3A
Efter lovudkastets erklaeringsregel kan unge udlendinge, som er fadt i
Danmark, og som har aflagt folkeskolens afgangspreve med et
karaktergennemsnit p4 02 eller er fyldt 18, men ikke 19 4r (p4 visse
yderligere betingelser) opnd indfadsret ved afgivelse af en erklzering til
statsforvaltningen, Rigsombudsmanden pé Frgerne eller
Rigsombudsmanden | Grgnland.

Institut for Menneskerettigheder finder det positivt, at det gares lettere
for unge, der er fgdt i Danmark at opné indfadsret, Det stemmer med
forpligtelsen hertil | EKS artikel 6, stk. 4, litra e, jf. ovenfor i afsnit 1.1.

Instituttet finder dog, at det personelie anvendelsesomrade for
bestemmelsen | § 3 A er udformet for snavert i og med, at adgangen til
indfedsret udelukkende lettes for unge, som er fgdt | Danmark (den
sakaldte 2. generation) — og Ikke for unge som er kommet her til landet
som bgmn (den sikaldte 1,5. generation), jf. EKS artikel 6, stk. 4, litra f.

* Institut for Menneskerettigheder anbefaler ~ med henbiik p4 at
bringe dansk ret i overensstemmeise med menneskeretten — at der i
overensstemmelse med kravet i EKS artikel 6, stk. 4, litra f,
fastszettes en bestemmelse i indfadsretsloven, som letter adgangen
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til indfpdsret for unge udlzendinge, der er kammet til Danmark som
barn.

4.3. &3 A'S BETINGELSER FOR AT OPNA INDF@ADSRET
Bade i sammenligning med den tidligere danske erkleringsregel for
unge udlzendinge, den gaeldende danske erklaringsregel for unge
nordiske statsborgere og de gvrige nordiske landes erklaeringsregler
m.v., er den foresliede § 3 A meget stram | sine betingelser.

Der kraeves fgdsel i landet, hvilket ikke forekommer i nogen af de andre
regler. Der stilles pravekrav (afleggelse af folkeskolens afgangspreve
med karakteren 02), hvilket heller ikke forekommer | andre regler.
Opholdskravet (12 &r) er lzengere end noget andet opholdskrav, og
vandelskravet er strengere end noget andet valdelskrav (i det omfang
vandelskrav overhovedet stilles). Endelig er der en helt usadvanlig kort
frist for afgivelse af erkleaering (kun ét &r for den som ikke har aflagt
folkeskolens afgangsprgve).

Man kan spgrge, hvorfor kravene til opnaelse af dansk indfadsret ved
erklzering skal vaere s3 strenge for unge, der er fadt og opvokset |
Danmark, og hvorfor de skal vaere s3 meget strengere, end de er for
unge nordiske statshorgere, der kan vare flyttet her til landet som
barn. Af dem kraeves der ikke fgdsel i landet, der stilles et kortere
opholdskrav, og erklzering kan afgives | en lengere periode.

Umiddelbart er det svart at se den saglige begrundelse for denne
forskelsbehandling, og det kan naeppe udelukkes, at EMD vil finde, at en
sddan forskelsbehandling er i strid med EMRK artikel 14, jf. artikel 8, jf.
Domstolens udtalelse i Genovese-sagen om, at nar staten gor det
muligt at erhverve statsborgerskab pa en bestemt mide og ved
anvendelse af en bestemt procedure, s34 m3 det ske uden
diskrimination.

* Institut for Menneskerettigheder anbefaler — med henblik p3 at
sikre, at kraenkelser af menneskeretten undgas - at kravene i den
nye erkizeringsregel for unge udlaendinge, der er fgdt og opvokset i
Danmark, § 3 A, Ikke gores strengere end de krav, der stilles tii unge
nordiske statshorgere med 10 3rs ophold i Danmark, jf.
indfedsretslovens § 3.

Reglen i § 3 vedrgrende de unge nordiske statsborgeres ret til
indfgdsret ved afgivelse af erkizering forudsaetter, at de pagaeidende er
myndige. Instituttet finder det positivt, at lovudkastet med § 3 A gor
det muligt for barn {under 18 ar) at opn3 indfedsret, jf. herved ogsa
anbefalingen fra Europarddets Ministerkomité CM/REC(2009)13 om
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internationale anbefalinger — at der indfgres en generel ret for barn
tit selvstaendigt at s@ge indfadsret, nir de opfylder et naermere
fastsat opholdskrav, sml. bl.a. de norske og svenske regler herom
{reglerne er omtalt avenfor | afsnittene 3.3, 0g3.4.).

4.4. SEARLIGT om DISPENSATIONSMULIGHEDERNE FOR
UNGE MED HANDICAP
Det folger af Iovforslagsbemaerkningerne, at det skal vaere muligt at
dispensere fra krav, som kan udgere en barriere for, at unge med

dispensatian fra 'de betingeiser j cirkulzeret om naturalisation, som ikke
folger af den foresldede bestemmelse 1 §3 A’,

instituttet forstar det anfgrte siledes, at de pigeldende ska| kunne
naturaliseres, hvis de opfylder de betingelser, som indeholdes | § 3 A,
bortset fra kravet om aflaeggelse af folkeskolens afgangsprgve. En
forelaeggelse for lndfﬂdsretsudvalg vil forudsaette, at
funktionsnedsanttelsen or lgeligt diagnosticeret,

kravet om afleggelse af folkeskolens afgangsprgve, men
Justitsministeriet vil orientere herom p3 sin hjemmeside.

En ordning, hvor individuelie rettigheder ikke fremgar af lovgivningen,
er efter instituttets opfattelse af flere grunde problematisk.

For det farste dokumenterede den s3kaldte ‘statslgsesag’, at der er
retsslkkerhedsmaesslge problemer forbundet med ‘at lovgive om
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rettigheder bemaerkninger tit lovforslag’. Dette m4 antages at vaere
tilfeldet, uanset at der bliver orienteret om rettighederne pa
ministeriets hjemmeside, Det ma herved bl.a. tages i betragtning, at der
er mange aktgrer pd omradet, herunder politiet, statsforvaltningerne,
lustitsministeriet og Folketinget, som alle skal vaere orienteret om de
ngjagtige regler og praksis,

For det andet er det diskutabelt, om den foresl3ede ordning giver
personer med handicap ret til p3 lige fod med andre at erhverve
Indfadsret. De pagaldende kan i givet fald ikke benytte
erklzringsordningen, som er mere enkel, og hvor sagsbehandlingstiden
md formodes at biive ret kort (maske nogle maneder). | modsatning
hertil er det mere besvaerligt at spge naturalisation, og
sagsbehandlingstiden er her meget langvarig. Selv n3r det lykkes
Justitsministeriet at n3 sit mal om at nedbringe sagsbehandiingstiden til
syv maneder, vil ansggerne skulle vente i omkring et &r p3 at blive
naturaliseret p3 grund af den efterfgigende lovforsiagsbehandling m.v.
Dertil kommer, at Ikke alle partier i Folketinget er enige om, | hvilket
omfang der skal dispenseres fra de almindelige naturalisationskrav. Det
kan betyde, at de pigzeldende unge vil kunne risikere, at deres ret til
indfadsret problematiseres under dbne debatter i Folketinget (noget
som efter instituttets opfattelse generelt burde undgas af hensyn til
beskyttelsen af privatlivets fred).

Institut for Menneskerettigheder er af den opfattelse, at hensynet til at
sikre den lige ret til statsborgerskab, som personer med handicap har
efter Handicapkonventionen, tilsiger, at erklzringsordningen udformes
sledes, at den kan benyttes af personer med handicap. Instituttet gar
ud fra, at forslaget om, at de pagaldende skal sgge dispensation ved
naturalisation er begrundet i, at det ikke er fundet muligt at fastsatte
sd kiare dispensationsbetingelser i erkleeringsreglen, at afgarelser
truffet i henhold hertil vil kunne overlades til statsforvaltningerne m.fl,,
if. herved grundlovens § 44. Safremt det m3 lagges til grund, taler
dette efter instituttets opfattelse i sig selv for at =ndre kravene
lovudkastets § 3 A,

® Institut for Menneskerettigheder anbefaler — med henblik p3 at
sikre at kreenkelse af menneskeretten undgas — at den ny
erklzringsbestemmelse andres sdledes, at den sikrer, at personer
med handicap i overensstemmelse med Handicapkonventionen f&r
ret til p lige fod med andre at erhverve indfgdsret.

4.5. SAMMENFATTENDE BEMZRKNINGER

Efter lovudkastet skal en erklaering om opnielse af indfgdsret afgives,
inden den erklaerende unge fylder 19 4r, og den kan tidligst afgives, nir
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en ung har aflagt folkeskolens afgangsprave. Maigruppen for
erklaringsreglen skal siledes i overvejende findes inden for gruppen af
de 15-19 arige efterkommere. (En person er dansk, hvis mindst en af
foraeldrene er dansk statsborger og er fgdt i Danmark; hvis personen
ikke er dansk, er vedkommende efterkornmer, hvis personen er fadt |
Danmark.)

Ifglge Danmarks statistik er der | drets sidste kvartal 19.531
efterkommere i Danmark i alderen 15-18 ar. Heraf har 15.139 dansk
statsborgerskab (i vidt omfang har de samme nationale baggrund, som
de unge, der endnu ikke har f3et statsborgerskab). Et mindretal af
efterkommere i alderen 15-18 3r, omkring 4.400 unge, har s3ledes ikke
dansk statsborgerskab, men ikke alle blandt dem vil kunne benytte
erkleringsreglen. Nogle vil vaere udelukket, fordi de ikke kan opfylde
bopalskravet | lovudkastets § 3 A pa 12 &r, en del blandt de 15-16-3rige
vil veere udelukket, fordi de pa grund af tidspunktet for deres skolestart
endnu ikke har taget folkeskolens afgangsprave, og blandt de 15-17-
arige vil der vaere nogle, der af forskellige grunde ikke kan tage praven.
Endelig vil nogle vaere udelukket fra erklaeringsreglens
anvendelsesomrade, fordi de ikke kan opfylde vandelskravet.

Efter Institut for Menneskerettigheders samlede opfattelse bgr den ny
erklaringsregel ggres mere inklusiv, jf. herved bemzrkningerne til EKS
artikel 6, stk. 4, litra e og f (omtalt ovenfor | afsnit 1.1.) og de gvrige
nordiske landes regler om unges adgang til statsborgerskab (omtalt
ovenfor i afsnit 3).

Institut for Menneskerettigheder anbefaler — med henbilik pa at fremme
den enkeltes menneskerettigheder - at

» det overvejes, hvordan den nye erklzringsregel kan ggres mere
inklusiv, herunder gennem yderligt lempede betingelser.
Instituttet anbefaler, at det i den forbindelse overvejes, om der
bor opkraeves samme gebyr af barn 0g unge, som af voksne, jf.
herved ogsa bemzerkningerne i den forklarende rapport til EKS
og de nordiske regler. Det skal i den forbindelse ogsa bemaerkes,
at bern og unge, som erhverver indfgdsret som bipersoner ved
foreeldrenes naturalisation, ikke betaler gebyr.

* den nye erkleeringsordning ledsages af en orienteringsordning,
sd de berettigede unge bliver direkte {Individuelt) orienteret om
deres ret til indfadsret. Udizendingestyrelsen orienterer allerede
I dag udleendinge, der fyider 18 &r, om at de skal s@ge
opholdstilladelse. En orienteringsordning kan vaere af afggrende
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betydning for de unges retsstilling, navnlig nar
erkieringsperioden er kortvarig.

e der neds®ettes en indfadsretskommission, der kan foretage en
samiet gennemgang af hele indfedsretslovgivningen, siledes at
denne kan moderniseres, og reglerne afstemmes indbyrdes,
bl.a. med henblik pa at undg3 ubegrundet forskelsbehandling af
sammenlignelige grupper, jf. eksempelvis ovenfor | afsnit 2.3,

Der henvises til journalinr. 2013-9300-0007,

Venlig hiisen

Eva Ersboll
SENIORFORSKER, PH.D



BILAG 21: INSTITUT FOR MENNESKERETTIGHEDERS SAMLEDE
BEMZRKNINGER OG ANBEFALINGER:

e Institut for Menneskerettigheder finder det positivt, at
indfadsretslovens § 1 @ndres som foresl3et lovudkastet

* Institut for Menneskerettigheder anbefaler ~ med henblik pa at
bringe dansk ret i overensstemmelse med menneskeretten — at der i
overensstemmelse med kravet | £KS artikel 6, stk. 4, litraf,
fastsattes en bestemmelse | indfadsretsloven, som letter adgangen
til indfadsret for unge udlaendinge, der er kommet til Danmark som
bamn

* Institut for Menneskerettigheder anbefaler — med henblik pa at
sikre, at krenkelser af menneskeretten undgds - at kravene i den
nye erkleringsregel for unge udlzendinge, der er fadt og apvokset i
Danmark, § 3 A, ikke gares strengere end de krav, der stilles til unge
nordiske statsborgere med 20 irs ophold i Danmark, Jf.
indfgdsretslovens § 3.

* Institut for Menneskerettigheder anbefaler -~ med henblik pa at
sikre at kraenkelse af menneskeretten undgas - at den ny
erklaeringsbestemmelse zndres saledes, at den sikrer, at personer
med handicap | overensstemmeise med Handicapkonventionen far
ret til pa lige fod med andre at erhverve indfadsret.

* Institut for Menneskerettigheder anbefaler - med henblik pa at
fremme den enkeltes menneskerettigheder og imgdekomme
internationale anbefalinger — at der indfgres en generel ret for bprn
tH selvsteendigt at sege indfedsret, nar de opfylder et naeermere
fastsat opholdskrav, sml. bl.a. de norske og svenske regler herom
(reglerne er omtalt ovenfor i afsnittene 3.3. 0g 3.4.).

Institut for Menneskerettigheder anbefaler — med henblik pa at fremme
den enkeltes menneskerettigheder ~ at

o det overvejes, hvordan den nye erklaringsregel kan geres mere
inklusiv, herunder gennem yderligt lempede betingelser. Instituttet
anbefaler, at det | den forbindelse overvejes, om der bar opkraeves
samme gebyr af barn og unge, som af voksne, jf. herved ogsa
bemarkningerne i den forklarende rapport til EKS og de nordiske
regler. Det skal i den forbindelse ogs4 bemzerkes, at barn og unge,
som erhverver indfadsret som bipersoner ved forzidrenes
naturalisation, ikke betaler gebyr.



* dennye erklaeringsordning ledsages af en orlenteringsordning, s3 de
berettigede unge bliver direkte (individuelt) orienteret om deres ret
til indfgdsret. Udlendingestyrelsen orienterer allerede | dag
udlzndinge, der fylder 18 &r, om at de skal sage opholdstiiladelse.
En orienteringsordning kan vaere af afgprende betydning for de
unges retsstilling, navnlig nar erklaringsperioden er kortvarig.

* der nedsaettes en indfgdsretskommission, der kan foretage en
samlet gennemgang af hele indfgdsretslovgivningen, siledes at
denne kan moderniseres, og reglerne afstemmes indbyrdes, bl.a.
med henblik p& at undga ubegrundet forskelsbehandling af
sammenlignelige grupper, jf. eksempelvis ovenfor i afsnit 2.3.

9.12.2013 EER
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Fra: EIndfadsretskontoret

Sendt: 28. oktober 2015 09:10
Til: EUDLafd-forkontor (951s62)
Emne: V5: Hering over udkast til farslag til lov om &ndring af lov om dansk

indfgdsret ved naturalisation - j-hr.: 2015-9300-0024

Tl journalisering.

Mad venlig hllson

Viola Abazi

Asisstent

Indfadsratskontoret

Direkle lalafon +45 7226 8987

Udlasndingo-, intogrations- og Boligministariot

Departamenist
Slotsholmsgade 10
DK-1216 Kabanhawn K
Telafon +45 72 26 84 00

E-mait uihmibuibm di
ra"n_:ri-mls

Fra: Andreas Hgjmark Andersen [mailto:aha@uibm.dk]

Sendt: 27, oktober 2015 19:04
Til: Elndfadsretskontoret
Emne: VS: Hgnng over udkast til forslag bl lov om eendring af iov om dansk Indfadsret ved naturalisation -

j.nr.: 2015-9300-0024

Twf.

Fra: UIBM Hovedpostkasse

Sendt: 27. oktober 2015 14:38

Til: Andreas Hejmark Andersen

Emne: VS: Hering over udkast til forslag til lov om zendring af lov om dansk Indfxdsret ved naturalisation -

jonr.: 2015-9300-0024

Fra: Kirkeministeriet [mailto: KMEKM, DK
Sendt: 27, oktober 2015 13:49
Tii: UIBM Hovedpostkasse

Emne: SV: Hering over udkast til forslag til lov om 2endring af lov om dansk indfadsret ved naturalisation -
1.nr.: 2015-9300-0024

Vedr. Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriets ref.nr. 2015-9300-0024
| fortaengelse af nedenstiende hering kan Kirkeministeriet oplyse, at ministeriet ingen bemaerkninger har til

den fremsendte hgring over udkast til forslag til lov om andring af lov om dansk indfpdsret ved
naturalisation {Ophzvelse af erkleringsadgangen for unge fadt og opvokset | Danmark m.v.).

[5] iy



Fra: £UDLafd-Forkontor (951s62) {maumumm@m_gﬂ

Sendt: 14, oktober 2015 11:42
Til: um@um.dk; yfm@ufm.dk; trm@trm, dk: sum@sum,.dk; stm@stm.dk; Soclalmin.: skm@skm,dk;
wm@uvm,dk; mim@mim.dk; kum@kum,dk; Kirkeministerlet; fmn@Ffmn.dk; ﬁn.@_fmfgls; evm@ev m_d_'- k;
kebmin@kebmin.dk; Beskeeftigelsesmin,; riomfr@fo.stm.dk; domar@ai.stm.dk; Justitsministeriet

Emne: Hanng over udkast ti| forslag til iov om &ndning af lov om dansk indfgdsret ved naturalisation - j.nr.:
2015-9300-0024

Se venligst vedh=ftede.
Hpringssvarene bedes sendt tij udlafd@jm.dk

Med venlig hilsen

Shar Asantowa Boatong
Overassistont
Udlaandmnoafdulfngem forkontor
Dirakle telafon +45 61983427

Udimndinge-, Intogrations- og Boligministoriet
Depariomentet

Slolsholmsgada 10

DK-1216 Kebenhawn K

Telelon: +4572 26 84 00

E-mait wibm@uiom, dk

YW it dk



Fra: Anne Kirkegaard [ank@kum.dk)

Sendt: 19. oktober 2015 11:51
Tik: £UDLafd-forkontor (951562)
Emne: Fra KUM: Horing over udkast til forslag til lov om andring af lov om dansk

indfgdsret ved naturalisation - j-nr.: 2015-9300-0024

Til orientering har Kulturministeriet ikke bemzerkninger til den fremsendte hering.
Mvh. Anne Kirkegaard

Anne Kirkegaard
Lede:sesseivetmr | M 25 56 9142 ) praghym gk

Ej Cidzinog aXIL g @O ICERL 35.067ADKC _

Fra: EUDLafd-forkontor (951562) [mallto:UDL3fd@m. k]

Sendt: 14. oktober 2015 11:42

Til: um@um,dk; D-DEP - enhedspostkasse; bm@trm.dk; sum@sum.dk; stm@stm dk; Socialmin.;
skm@skm.dk; UVM - UVMIPOST; Miljg- og Fadevareministenets Departement; Kulturministeriet; km@km,dk:
fmn@fmn.dk; Finansministeriets postkasse; 1-DEP Erhvervs- 09 Veekstministeriets officielle postkasse; EFKM -
Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet; BM Postkasse; nomfr@fo. stm.dk; riomagr@gl. stm, dk;
Justitsministeriet

Emne: Haring over udkast tif forslag til lov om zendring af lov om dansk indfedsret ved naturallsation - j.r.:
2015-9300-0024

Se venligst vedhasftede.
Haringssvarene bedes sendt tii udlafd@jm.dk
Med venlig hilsen

Sharl Asantewa Hoatang
Overasastent
Udimndingeafdalngens forkonigr
Direkie telafon +45 61983427

Udlmndinge-, Intogrations. ag Bellgministeriet
Departamantat

Slotsholmsgade 10

DK-+1216 Kebanhawn K

Talefon: +45 72 26 84 00

E-meil wibmdBubm, gk
W b, i



o
Adoption
& Samfund

n r. il: ui uibm.
Udleendinge-, Integrations- 0g Boligministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K.

Rende den 25. oktober 2015

f.nr. -9300-0

Hering over udkast til forslag til lov om 2ndring af lov om dansk
indfadsret ved naturalisation (Ophavelse af erkleringsadgangen for
unge fadt og opvokset i Danmark mv.)

Adoption & Samfund er pd vores medlemmers vegne glade for, at der er givet
adgang til dobbelt statsborgerskab, sdledes at adopterede, har mulighed for:

» At f3 dobbelt statsborgerskab, hvis en af adoptivforaeldrene har et andet
statsborgerskab end dansk.

* At bevare sit statsborgerskab i oprindelseslandet.

* At kunne generhverve statsborgerskab i oprindelsesiandet senere hen i
livet.

Desuden er vi meget tilfredse med, at der laves en overgangsordning pa 5 ar,
Som ogsa omfatter barn, herunder adoptivbarn.

Med venlig hilsen

Jens Damkjzer
Formand

Adoption & Samfund
v. formand Jens Damkjaer,
Vestre Fasanvej 53, 8410 Rende
TIf. 40 83 41 93
E-mail: jens.damkjaer@adoptiun.dk
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RIGSADVOKATEN

L —

Udliendinge-, Integrutions- og Boligministeriet
Slotsholmsgude 10 DATO 20. oktober 2015

1216 Kgbenhuvn K
JOURNAL NR

HA-2015-8000-0134

SEBRN AnFant vey Svansamvyiign

SAGBBEHANDLER; MRE

Hering over udkast ti] forsiag til lov om eendring af lov om dansk indfgdsret ved
naturalisation (Opheeyelse af erkleeringsadgangen for unge fadt og opvokset |
Danmark mv.)

Ved e-mail af 14, oktober 2015 (sagsnr, 2015-9300-0024) har Udlendinge-,
Integrations- og Boligministeriet anmodet om at modtage Rigsadvokatens eventuelle
bemerkninger til udkast tj forslag til lov om wndring af lov om dansk indfgdsret ved
naturalisation (Opheevelse af erkizringsadgnngen for unge fgdt og opvokset | Dan-

I den anledning skal jeg meddele, at udkastet ikke giver mig anledning til bemmerknin-
ger.

Maﬁvnnlig hilsen

G_c&? Si;r_siz!er

RIGSADVOKATEN

FREDERIKEHOLMS KANAL 18
1220 KOBENHAVN K

TELEFON 72 &8 90 0p
FAX 72 88 00 04



Fra: kos-Direktionssekretariatet@politi.dk

Sendt: 19. oktober 2015 13:45
Til: fUDLafd-forkontor (951s62)
Emne: VS: Hering over udkast til forslag til lov om andring af lov om dansk

indfadsret ved naturalisation - j.nr.; 2015-9300-0024
Vedhaftede filer: Hgring [DOK1749911).pdf; Lovforslag [DOK1757834].pdf; Hgringsliste
[DOK1748737].pdf; fesdPacket.xml

Kaare Udlzendinge-, Integrations-, og Boligministerium
Rigspolitiet har ingen bemaerkninger til haringen,

Med venlig hilsen

Maja Harboe Riegels
Politifuldmzegtig

I ]
Direktionssekretariatet
Polititorvet 14

1780 Kebenhavn V
Direkte +45 45152028

E-mail mhr004@politi.dk

Fra: £UDLafd-forkontor (951562) [maito:UDLafd@im.ck]

Sendt: 14, oktober 2015 11:11
Til: samfund@advokatsamfundet.dk; samfund@advokatsamfundet.dk; ac@ac.dk; amnesty@amnesty.dk;

birgittewaarst@mail.dk; brd@brd.dk; bv@bornsyilkar.dk; n danes@danes.dk; db@db.dk;

mail@danskeadvokater.dk; dh@handicap.dk; regi I datatit ;

dommerforeningen@amail.com; bispekontor@katolsk.dk; deh@dch.dk; mailinfo@dignityinstitute. dks
nter.dk; hoeringer@dommerfm.dk; mail@finansraadet.dk; Scharf, Line (LSC@ANKL.OK);

foreningen@adoption.dk; pt@strafferetsadvokaten.dk; ﬁ;@lﬁtm M t@:-__e;t_Q_. ms@ms.di;
Info@nanpg.ql; Politiforbundet; post@vestrelandsret.dk; post@oestrelandsret.dk; ret@ret.dk;

redbamet@redbamet.dk; formand@retspolitik.dk; mﬁwm&ﬁm ngsadvokaten@ankl.dk;
KOS FP Rigspalitichefens forkantor; rds@rotary.dk; info@rodekors.dk; rem@sm.dk;

; infoaeqteskabydenaraenser gk; @3fdk: DOk o
Emne: Hgring over udkast til forslag til lov om aendring af lov om dansk indfdsret ved naturalisation - j.nr.:
2015-9300-0024

Se venligst vedhzeflede.
Haringssvarene bedes sendt til udlafd@im.dk
Med venlig hilsen

Shari Asantowa Boateng
Overassistant
Udiendingeafdelingens forkantor
Direkte telafon +45 61983427

Udimndinge-, Integrations- og Boligministsriet
Departamentet



Sloisholmsgade 10
DK-1218 Kebenhawn K
Talefon: +45 72 26 84 00
E-mail: m

Www.uibm.dk



RADET FOR ETNISKE MINORITETER

I'nm

Til Udlzendinge-, Integrations- 0g Boligministeriet

HARINGSSVAR
Dato: 27. oktober 2015
Kontor Sekretariaist

Heringssvar over udkast tif forslag tll iov om dansk Indfadsret ved naturallsation (ophasvelse af

erkleeringsadgangen for unge fedt og opvokset | Danmark mv.)
Hermed fremsender Réadet for Etniske Minoriteter svar Pa ovenstdende hering.

| Radet for Etniske Minoriteter anser vi ophesevelsen af erkleeringsadgangen for unge fodt og
opvokset i Danmark for et stort tilbageskridt for integrationen af barn og unge med udenlandsk
baggrund. Radet mener, at man ved at fierne erkleeringsadgangen sender et steerkt ekskluderende
signal fil de unge om, at de pa grund af deres indvandrerbaggrund ikke har de samme rettigheder
og legitime tithorsforhold til Danmark, som etniske danskere, Dette fremmer efter vores opfatielse

ikke integrationen, tilhersforholdet eller loyaliteten, Tveertimed,

Det stider mod al viden om siementser psykologi, integrabonsdynamikker og borns
identitetsprocesser, at udelukke bam, der er fedt og vokser op i Danmark, fra den nationale
identitet og det nationale fesllesskab som de enskes integreret/assimilerst i. Vi ved fra forskning i
bamehaver aog skoler, at bem gar meget op i hvilket land de kommer fia 0og at de etniske
minoritetsbern meget hurtigt forstar, at de ikke er danske ligesom de andre bgm 0og at de dermed
er udelukket fra det gade selskab (Kofoed 1994, Gitz-Johansen 2004, Gullev & Bundgaard 2008,
Gilliam 2006, 2009). Som identitetsstudier (Tajfel 1971, Jenkins 1996, de Castro 2004) op
etniciletsstudier og systematiske komparative studier af etniske minoriteter pé tvers af lande (Barth
1969, Ogbu 1987, 1998, Jenkins 1997, Hylland-Erikson 2002), viser som et alment treek ved den
menneskelige psykologi, er resultatet af dette desvzerre, at bemene traekker sig vaek og afviser det
de ikke kan opnd, aog i stedet identificerer sig med deres foreeldres oprindelseslande og med deres

ikke-danskhed.

Sakretariate? for Ridet for Etniske Minoritatar Telelon. 41 85 12 93
Gl Mot 4, 2. sal Mall: em@sim.di
1117 Kebenhavn K Web: www.rem.dk



Sadan vil en ophasvelsen af den lov, der endeligp havde givet bernena en lettere adgang il
indfedsret i det land, de er fodt i og del eneste land de kender godt, virke direkte kontraprodukdivt

i forhold til bprnenes integration og identifikation som danskere.

Videre undrer det RA&det, at regeringen ikke har sterre tillid i den danske foikeskole, da et af
folkeskolens formal er at liere eleverne om de danske reltigheder, vaerdier og pligter (jf.
folkeskolens formalsparagraf (bekendtgerelse af tov om folkeskolen) § 1 stk. 3). De unge som
lovforsiaget retter sig mod er fadt ©g opvokset i Danmark og har derfor pé lige fod med etniske
danskere modtaget i &rs undervisning. Ti ars undervisning i den danske folkeskole burde kvalificere
en tl medborgerskab i Danmark. Hvis ikke, s& har bade folkeskolen 0g vi som samfund et alvorligt
problem! Og dette problem loses ikke via forstaerket eksklusion elier yderligere begraensning i
muligheden for at fole sig som en del af det store nationale faeliesskab, som dansk statsborgerskab

0gsa er udtryk for.

Bern og unge, der er fadt 0g opvokset i Danmark, kan ikke pa samme made som deres foreeldre,
lave segreret og uintegreret i Danmark. Langt de flests af disse bern gér i bernehave 0g senere
gér alle i enten en folkeskole eller en fri grundskole som der fores tilsyn med, siledes at man
sikrer sig at bernene lserer dansk og leerer om det danske samfund. Det vil sige, at barnene bliver
socialt og kulturelt integreret i det danske samfund. Forslaget viser saledes, at det man enten
tvivier pA samfundets egne institutioner eller vil sikre, at bern 09 unge med udenlandsk baggrund
skal have et bestemt dedikeret forhold ti! Danmark. At udelukke dem fra det danske fasllesskab og
understrege for dem, at de ikke er danskere fra en heit tidlig alder, vil dog kun modarbejde dette,

Med venlig hilsen
B e - G-#_'_—'/-""/__ -

Yasar Cakmak
Formand for Radet for Etniske Minoriteter



Fra: Marla Schultz [masz@sim.dkj

Sendt: 27, oktober 2015 15:59
Til: EUDLafd-forkontor {951562); uibm@ulbm.dk
Emne: Sv: Hpring over udkast til forslag til lov om andring af lov om dansk indfadsret ved naturalisation -

J.pr.: 2015-9300-0024 (SIM id nr.: 280004)

Opfalgningsfiag: Opfalgning
Flagstatus: Afmaerket

Social- og Indenrigsmintsteriai har ikke bemasrkningar it det udsendie udkast il forslag 14 lov om eandring af lov om dansk indfedsret
vad nalureksation Ministenat vil dog pere apmearksom pé, at “staisforvaltningan” ber sknves mad | forbogsiay i lovforsiagels § 3 og |
bemasrkningama il forslaget.

Mvh,

Maria Schultz
Fuldmagtig

TIf.: + 45 41851118

E-mail: masz@sim. dk

Social- og Indenrigsministeriet
Lovkoordinering 0g Internationale forhold
Holmens Kanal 22

1060 Kebenhavn K

Tif.: +45 33 92 93 0@

E-mail:sj

www sim.dk
Tik: ‘nomgr@of.stm dk’ tnomardal stm dk {sAm&2skm di), Statsministenat {sim@stm i)

)' M L] m.ﬂ
Mm@mm dk fmim@mmm gk), ‘kabmin@kebmm.dk’ {kebm n@kebaun dk), Uddannelses.- og Forskningsminstenet
lu'miButm dk), Sum@kum dk’ (kum@hm gh), ‘nomirGto. stm.di' {nomirgio stm dk), ‘Uvm@Uvm Dk’ uwT g,
Beskmitigalsesmirvstanet (mhm di, memlnusleﬁelw}, Social - og Indenngsninistenet miBam g,
Justitsmimsienat lr®im dk), Mimstenet for Sundhed og Forebyggelse {numsum k), ‘evm@evm.di’ (evinravm dk),
{mdRim gk), (:mfikm dk)

Udannigsmimistariet (umBum dk), Transportmimstened , Manu Sareen' k

Fra:  SM Sikker Mail
Titol: Hering over udkast Ul forslag il lov om sandring af lov om dansk indledsret ved naluralisation - jnr,: 2015.9300-0024

Sondt: 14-10-2015 11:42.29

Se venligst vedhasfiade,
Heringssvarene bedes sendt tj| udiafdiim. di
Med venlig hilsen

8harl Assntewa Beatsng
Overassistent

Udimndingesidatingens forkaniar
Diraicta lelefon +45 A1583427

Udlmndings-, {htsgrations-og Boligministariat
Slo

tshoimsgade 1
DK-1218 Kebenhavn K
Telefon. +45 72 26 84 00
E-ma ubmihibm g

ey yRom gk



Fra; Direktion [direktlon@statsforvaltningen.dk]

Sendt: 22. oktober 2015 10:05

Til: £UDLafd-forkontor (95 1562)

Cc: Kristian Dalsgaard (KRD@sim.dk): Helle Haxgart; Christian Vigh; Hroar
Kolmos

Emne: Hering over udkast til forslag til lov om @ndring af lov om dansk indfgdsret

ved naturalisation - j.nr.: 2015-9300-0024
Vedhzeftede filer: Hering [DOK1749911).pdf; Lovforslag [DOK1757834].pdf: Heringsliste
[DOK1748737].pdf; fesdPacket.xmi
Signereat af: direktion @statsforvaitningen.dk

THl Udlaendinge-, Integrations- 0g Boligministeriet

Under henvisning til mail af 14, oktober 2015 { ref.nr.2015-9300-0024) vedrgrende hering over udkast ti)
forslag til tov om 2ndring af lov om dansk indfgdsret ved naturalisation (Ophaevelse af erklaringsadgangen
for unge fadt og opvokset i Danmark mv.) skal det meddeles, at Statsforvaltningen ikke har bemaerkninger til
haringen.

Med venlig hilsen

Rikke Hinrichsen
dlrel_cgan:ass!stent

& L e
|

Statsforvaitningen

Storetorv 10

6200 Aabenraa

Telefon: 72 56 70 00

Direkte telefon: 72 56 79 78

Mail: direktlon@sta:sfowaltnlngen.dk

Web. www.statsforvaltningen.dk

Send e-mails til Statsforvaltningen via din digitale postkasse p3 www.borger.dk

Denne mail og enhver vedhasftet fil er fortroliz. Hvis du ikke er den rette modtager, bedes duy venligst omgdende
underrette os og derefter sletie mailen oz enhver vedhaftet fil uden al beholde en kopi og uden at vi deregive
oplysninger om indholdel. P3 forhind tak.

Fra; EUDLafd-farkontor (951562) (mailto; UDLafd@im. dk]

Sendt: 14, oktober 2015 11:11
Emne: Hering over udkast til forslag til lov om @ndring af lov om dansk Indfadsret ved naturalisation - Jnr:

2015-9300-0024

Se venligst vedhaeftede.
Henngssvarene bedes sendt til udiafd@im. dk
Med venlig hilsen

Shari Asantowa Boateng

Ud hmfd | ki
lzmndigeafdelingens forkantar

Drekte telafon. +45 51083427

Udlssndinge-, integrations- og Bollgministeriet
Capartemantet



Siotsholmsgede 10
DK-1218 Kebenhavn K
Telalon: +45 72 26 84 Q0
E-mail: L



Danek Gancralsekratanal - Postboks 280 8320 Padborg

Udlzndinge-, Integrations- og
Boligministeriet
Departementet
Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K

sos”

SSF

Sydslesvigsk Forening

DANSK GENERALSEKRETARIAT
Norjeratr 78
0-2493% Flansbarg

U, +49481 144080
fax +49 481 14408130

Gonamlsakroter

Jens A, Christiansan

dir. Wl +49 461 14408120
a-mal jac@syfo de
Sekretariat: Gaby 84ltingar
dir. Bf. +49 481 14408118

fax +40 461 14408147
e-mal gaty@ayio.de

www.syfo.da

28. oktober 2015
JAC/bditt

Heringssvar over udkast ti} forslag til lov om @ndring af lov om dansk indfodsret ved
naturalisation {Ophzvelse af erklsringsadgangen for unge fadt og opvokset i Danmark

m.v.)

Sydslesvigsk Forening (SSF) takker for muligheden for at tage stilling ! ovennmvnte

@ndringsforslag.

SSF har Ikke bemearkninger til selve endringsforslagene, men skal gare opmaerksom pa det
danske mindretals heringssvar af 7. oktober 2014 vedrerende udkast {il lov om dansk

indfadsret (accept af dobbait statsborgerskab m.v.
bosat i Sydslesvig far mulighed for et dansk statsho

). Her foreslér vi, at danske sydslesvigere
rgerskab ved siden af deres tyske,

Samtidig henviser vi tif regeringens for nylig indgaede poltiske aftale om indfedsret. Af den
fremgar, at mulighedere for at danske sydslesvigers lettere far adgang til dansk

statsborgerskab bar undersoges narmere.

Med-venlig hilsen

I?' %.:- )
JengfA, Christiansen

Union-Bank AG - IBAN DE23 2152 0100 0000 0§71 75 - BIC UNBNDEZ1X%X
Syddank - Reg 1. 8085 - Konto 1106500

IBAN: D76 8065 0001 1085 99 - BIC. SYBKDK22

Danske Bank - Reg.tw 1551 - Kanto 6705900

IBAN: DKBS 3000 00DB 7088 00 - BIC: DABAOKKK

Bilag:

Det danske mindretals heringssvar
af 7. oktober 2014 vedrarende
udkast il lov om dansk indfadsret
(accept af dobbelt statsborgerskab
m.v.)

Steuer-Mr. 15 280 70434 - DE.N;, 134842004



-y

SSF

Sydslesvigsk Forening
Dansk Genaralseiratarial - Postboks 368 8330 Fadborg DANSK GENERALSEKRETARIAT

Nordersir. T

D-24920 Flensborg
Justitsministeriet UF +45 481 144080
Att. Johan Kristian Legarth fax: +49 461 14408130
Slotholmsgade 10 e-mail jac@sylo de

1216 Kabenhavn K Www.sylo de
Filensborg, 7. oktober 2014
JAC/jh

Heringssvar vedr. udkast il forslag til lov om andring af lov om dansk Indfadsret (accept
af dobbeit statshorgerskab m.v.)

Under henvisning {il justitsministeriets skrivelse af 10. seplember 2014 med anmodning om en
udtalelse om ovenneevnte udkast til forslag tii lov, takker vi pa vegne af Sydslesvigsk Forening
(SSF) for muligheden for at afgive et horingssvar.

Det danske mindretal i Sydslesvig og ny lov

SSF kan kun stotte intentionen om, at rigsdanskere, der bor i udlandet, far adgang til at
erhverve statsborgerskab i de Pageeldende lande uden at skulie afgive deres danske. Denne
mulighed vi! mange af de rigsdanskere, der lever i Sydslesvig, benytte sig af.

Set fra sydslesvigerens synsvinkel, gor der sig nogle helt searlige forhoid geeldende. SSF
ensker hermed at anbefale, at folgende muligheder drafies 0g gerne integreres | et kommende
lovforslag:

* Personer med tysk statsborgerskab, der tihgrer det danske mindretal (f. Bonn-
Kebenhavn erklaringeme fra 1955}, fadt og permanent bosiddende og kun bosiddende §
Sydslesvig far mulighed for at erhverve dansk statsborgerskab under bestemte kriterier —~
dokumentation for afsluttet dansk skolegang 0g mindst 5-10 &rs mediemskab af en af de
sydslesvigske hovedforeninger, fx Sydslesvigsk Forening. Saledes vil en person, der er
mediem af det danske mindretal, have mulighed for dobbelt statsborgerskab ~ tysk og
dansk.

* Sydslesvigere med tysk statsborgerskab, der er fiyttet og bor i Danmark, og kan
dokumentere dansk skolegang i Sydslesvig, far lempeligere adgang il at s@ge dansk
dobbelt statshorgerskab. Det geelder ligeledes medlemmer af det danske mindrstal, der
ikke er fadt i Sydslesvig, men ellers opfylder kriterierne.

Eonioindehayer Svitvlesvigah Forsnng ¢, Y

Unioa-Benk AG - IBAN DE23 2152 0100 0000 0171 75 - BIC UNBNDE 21X

Sydbank - Reg nr 8085 - Konto 1108508

[BAN DK7& 80850001 108599 - BIC SYBKDK22

Danske Bank - Reg.nr 9570 - Konto 8708000

IBAN DK88 3000 0006 7085 00 - BIC DABADKKK Sleuer-Nr 15 200 79438 - DE-Nr 134849004



Eksempler andre steder | Europa

Dobbelt statshorgerskab | forbindelse med nationale mindretal anerkendes fiere steder |
Europa. Nesvnes kan for eksempel greenseregionerne: Ungarn-Rumasnien, Ungarn-Serbien,
Ungam-Ukraine, Rumaenien-Moldova og Kroatien-Serbien. Der er selvfelgeli tale om
ordninger, der bygger pa de seerlige regionale forhold og forudseetninger, der netop hersker dér.

Motivering

For det dansk-tyske granselands vedkommende har den positive mellemfolkelige forstaelse
hen over greensen, ikke mindst med afseet i Bonn-Kabenhavn erklsringeme fra 1955 (29. marts
2015 markeres erklaaringernes 60 ar), fremmet anerkendelsen af mindretaliene og deres

Nationale gra=nser tjener ikke kun il afgreensning, men har ogsd en forbindende karakter,
sadan som vi kender det fra de sidste 15-20 ars titagende gresnseoverskridende samarbejde i
det dansk-tyske greenseland.

SSF opfordrer til, at de naevnte anbefaiinger og tilskyndelser indgar i det viders lovforberedende
arbejde.

Med venlig hilsen

A Cl.: (.

Jon/Hardon Hansen Jens A, Christiansen
Fgrmand Generalsekretasr



Kbenhavns Byret

Udlendinge-, Integrations- og Presidenten
Boligministeriet ?:s“ahx“:“mx‘l’:’
Slotsholmsgade 10 TIf. 99 68 70 15
1216 Kebenhavn K CVR 216595 09

4. ur. 9099.2015.49

Den 20. september 201 5

Ved en mail af 14. aktober 2015 har Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriet anmodet om en
udtalelse over udkast til forslag til lov om @ndring af lov om dansk indfisdsret ved naturalisation (Op-
hezvelse af erkleeringsadgangen for unge fiadt op opvokset i Danmark m.v.).

Jeg skal i den anledning pd byretspriesidenternes vegne oplyse, at haringen ikke giver byretteme anled-
ning til at fremkomme med bemerkninger,

Der henvises til jeres j.nr. 2015-9300-0024.




Fra: D-POL - Enhedspostkasse [pol@ufm.dk]

Sendt: 19, oktober 2015 16:54
Til: EUDLafd-forkontor (951s62)
Emne: Hering over udkast til forslag til lovom &ndring af lov om dansk indfadsret

ved naturalisation - j-nr.: 2015-9300-0024
Vedhzaeftede filer: Hering [DDK1749922].pdf; Lovfarslag [DOK1757834],pdf: Hoeringsliste
[DOK1748737].pdf; fesdPacket.xm!

Uddannclses- og FForskningsministerict har ingen bemarkninger 1l heringen.

I Kia Moos

Venlige hlisnar

Joan Andorsen

Sekralesr

Direkte telefon - +45 7231 8051
E-mai jspdtybm ok

Uddannolsos- og Forskningsministorint

Departemental
Postboks 2135
DK-1015 Kebenhavn K
Telefon +45 3382 9700

Fax +45 3332 3501

E-mail | 1
mamrmmfmﬂ

Besagsadrasse
Barsgade 4
DK-1215 Kebenhavn K

Fra: EUDLafd-forkontor {551s62) fmm]IQ:UDLa[d{-:ﬂjm,QR ]

Sendt: 14, oktober 2015 11:42
Tik um@ym.dk; D-DEP - enhedspostkasse: tm@trm.dk; sum@sum.dk; Sm@stm.dk; Socialmin,;

; UYM - UVMIPOST; Miljp- og'Fadevareminlsteriets Departement; Kulturministerlet; L_rn;@tmg;

; Finansministeriets postkasse; 1-DEP Erfiverys- 09 Vaekstministeriets officielle postkasse; EFKM -
Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet; BM Postkasse; ri gk L.stm.dk;: Justitsministeriet
Emne: Haring over udkast til forslag til lov om 2ndring af lov om dansk Indfedsret ved naturafisation - §.nr,:
2015-9300-0024

Se venligst vedhasfede.
Haringssvarene bedes sendt tij udlafd@jm.dk
Med venlig hilsen

Shari Asantswa Bogteng
Qverassistent

Udlsndingeafdekngens forkontor
Direkta telsfon +45 61983427

Udisndings., integrations- og Boligministeriet
rtemantat

Depa
Slotsholmsgade 10
DK-1218 Kebenhavn K
Telefon: +45 72 26 84 00

E-mail ulbmituitem, o
Yowwy b dk



Fra: Borgerservice - Visum 0g pas [BVP) [bvp@um.dk)

Sendt: 27. oktober 2015 09:40
Til; £UDLald-forkontor {951562)
Emna: Vs: Hering over udkast til forslag til lov om ®ndring af lov om dansk Indfadsret ved naturalisatian -

J-nr.: 2015-9300-0024 (UM id: 960238)
Vedhzitede fller: Hering (DOK1749922).pdF; Loviorslag [DOK1757834].pdf; Hgringsliste [DOK1748737).pdF;
fesdPacket.xml

Udenrigsministeriet har ingen bemarkninger,

Med venlig hilsen

Blrgitta Bam
BIRCFITA MARIA DAM QLRLIAMG LAY fe
KRONSULD NI BORGE RS HVICH - VSN o PAK (v - CONSUIL AR S1RVILY §

EDENRIGSAINISTY R F/MINISTRY OF FORFIGN AFFAIRS
ASIATISK PTADS 20 1k 1448 KOHi) NHAVN A
TLF 45 11920000 BTN

Ti: Flmnsmhisloﬁal{mmhn gk), Justitsministeriel {mifirm dk), KEBMIN - Energi-, Forsynings- og Kiimaministeriet
k 1), Forsvarsnumstenat 0.0k}, Uddannelsa- of Forskningsministeriet Gufmivtn i), Social- og

indenngmmister (sm@am. dx), Ministeset far bem, undervisning og hgestilling Lavm@uvm k), Transpart- og bygningsminsteriel
({mltim.dk), Sundheds- og mldreminsier (umi@sum o), Basks:Rigaisesminstanat bmBbm di), Rigaombudsmanden pa
Foreeme {Rigsombudeat) (i emfri®fo stm,dk), Kirkemirusterist (im @ di), Emvervs- 0g Veekstministenst levm@evm. di),

Rigsombudsmanden | Grenlsnd Milaministenet im ,Kuﬁwmmerial&ummaj,
Statsmmistenat k), Skattermmistenet (ekmigtskm gk), Udanmanunmonnl{grr_rmm.dk]
Fra:  £UDLaid-forkonter {851s62) }

Thel: Hering over udkast bl forsiag 1! lov om arkinng af lov om dansk indfadsnet ved naluralisation - j.nr,: 2015-8300-0024
Sendt; 14.10-2015 11.42 29

Se venligst vedhesfieds.
Haringssvarene bedes sandt tii udlatd@im dk
Med venlig hilsen

Bharl Assntawa Basleng
Overassisiont

s forkonlor
Dicekte talelon +45 81983427
Udimndings-, integrations- og Bolgministariat
Departamentst

Shtsholmsgads 10
DK-1218 Kebanhawn K
Talefon: +45 72 20 84 op
E-mall, ubmfiusben iy

ey Libm &



Vestre Landsret
Praasidenten

Udlendinge-, Integrations- og
Boligministeriet
Slotsholmsgade 10

1216 Kabenhavn K

Jonr. 0A-VL-45-15
Den 16/10-2015

Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriet har ved brev af 14. oktober 2015 (Ref.-or.
2015-9300-0024) anmodet om en udtalelse om et udkast til forslag til lov om &ndring af lov
om dansk indfedsret ved naturalisation {ophevelse af erkl@ringsadgangen for unge fodt og

opvokset i Danmark mv.).

1 den anledning skal jeg meddele, at Jandsretten ikke ansker at udtale sig om udkastet.
Dette svar sendes pr. e-mail til uibm@uibm.dk.

Med venlig hilsen

ﬂHva\/

ame Christenszen

Asmiidklostervey 21. 8800 Vioorg T 99 68 80 00 wiww versire landanet ok



Ostre Landsret
Preesidenten

Den 2 1 KT, 2015

J.or. 40A-OL48-15
Init: cr
Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Sendt pr. mail til uibm@uibm.dje

Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriet har ved brev af 14. oktober 2015 (Sagsnr. 2015-
9300-0024) anmodet om eventuelle bemerkninger til hering over udkast il forslag til Jov om
®ndring af lov om dansk indfadsret ved naturalisation (Ophevelse af erkleringsadgangen for
unge fadt og opvokset i Danmark my.).

I den anledning skal Jjeg meddele, at landsretten ikke ansker at udtale sig om udkastet,

Med venlig hilsen

M

Bredgade 55, 1260 Kobenhave K TIL 9% 68 62 00 Hjemmeside www.ocstrelandsret di



