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Orientering af forligskredsen om status for
husstandsvindmeller

Indstilling

Det indstilles, at ministeren pa forligskredsmadet orienterer forligskredsen om
status for udbygningen med husstandsvindmeller med nedenstdende
talepunkter.

Det indstilles endvidere, at ministeren godkender, at statten til husstandsmailer
droftes pa forligskredsmedet i oktober.

Godkendt af Energistyrelsens direktion den 15. september 2014,
Resumé

Der blev den 22. januar 2013 indgdet aftale mellem regeringen (S, RV og SF)
og Venstre, Dansk Folkeparti, Enhedslisten og Det konservative Folkeparti om
statte til husstandsmaller,

Aftalen blev implementeret med lov nr. 641 af 12, juni 2013, der er vedtaget af
Folketinget, men endnu ikke tradt i kraft, da EU-Kommissionens afgerelse om
statsstptte afventer. | loven fastseeites den forhgjede stette il
husstandsvindmaller, som er nettilsiuttet den 20. november 2012 eller senere,
s&ledes at pristilleegget sammen med markedsprisen - for husstandsmaller med
en installeret effekt pa 10 kW eller derunder tilsammen - udger 250 are pr. kWh.
For husstandsvindmeller med en instaileret effekt pa over 10 kW til og med 25
kW fastsaettes pristillaegget sédledes, at pristillzzgget og markedsprisen
tisammen wudger 150 are pr. kWh. Pristillaegget ydes i 20 ar fra
nettilslutningstidspunktet.

Af aftalen fra 22. januar 2013 fremgar det, at nar den samlede udbygning med
nye husstandsmeller overstiger 2,5 MW, drpftes evt. justeringer af
afregningsreglerne.
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Det er aftalt med departementet, at ENS skal rapportere til departementet og
ministeren (som rapporterer til KEB), nar udbygningen er pa 1,5 MW, 2,0 MW
og 2,5 MW. Senest er der rapporteret ved ca. 1,6 MW i maj maned, og den
registrerede udbygning er nu pa knap 2,4 MW.

Pa baggrund af registreringer i Energinet.dk af nettilsluttede husstandsmailer er
der fra 20. november 2012 frem til 25. august 2014 registreret 114 magller p4 i
alt godt 1,4 MW, som potentielt kan komme pa den forhgjede afregning pa
150/250 sre/kWh. Fra 20. november 2012 og frem til 31. december 2013 er 165
maller pé i alt godt 0,9 MW godkendt pa den arsbaserede nettoafregning — fra
2014 er det ikke lazngere muligt at benytte arsnetioordningen.

Dvs. den samlede registrerede husstandsmalleudbygning efter 20. november
2012 har ndet knap 2,4 MW.

Derudover har Energinet.dk netop oplyst, at Energinet.dk har kendskab til
yderligere 90 vindmaller, som Energinet.dk er ved at oprette.

Ministeren ber derfor orientere forligskredsen om, at registrerede
husstandsmeller efter 20. november snart forventes at overstige 2,5 MW, og at
forligskredsen derfor pd det nasste forligskredsmade i oktober skal drefte
justeringer af afregningsreglerne i overensstemmelse med aftalen.

Ministeren vil snarest modtage sag med forslag til den videre proces i fi. stotie
til husstandsmaller.

Felgende talepunkter kan anvendes pa forligskredsmadet.
* Jeg vil ogsa orientere jer om, at Energinet.dk nu har

registreret en udbygning af husstandsmaller pa teet pa 2,5
MW.

o Ifglge aftalen om stotte til husstandsmeller fra januar 2013
skal en evt. justering af afregningsreglerne dreftes, nar den
samlede udbygning med nye husstandsmgller overstiger 2,5
MW,

» Derfor foreslar jeg, at vi pa naeste forligskredsmade |
oktober drafter statten til husstandsmaller.

» | viil forud for madet fa materiale om sagen.

Presse

Intet relevant,
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FORTROLIG Ref.
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Forsyning

Husstandsmaller: Problemer og lasninger

Indledning

Husstandsmgller er moller pa 25 kW eller derunder, som er tilsluttet i egen forbrugsinstallati-
on. Efter geldende regler ydes pristillegget til husstandsmalicr uanset tilslutningstidspunktet
og fastsettes séledes, at tillegget og markedsprisen tilsammen udger 60 are pr. kWh.

Der blev den 22, januar 2013 indgZet en afiale mellem Regeringen (Socialdemokraterne, Det
Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti) og Venstre, Dansk Folkeparti, Enhedslisten og,
Det Konservative Folkeparti om statte til husstandsmeller.

Aftalen blev implementeret med lov nr. 641 af 12. juni 2013, der er vedtaget af Folketinget. |
loven fastszttes den forhgjede stotte til husstandsvindmaeiler, som er nettilsluttet den 20. no-
vember 2012 eller senere, siledes at pristillazgget sammen med markedsprisen - for hus-
standsmeller med en installeret effekt p4 10 kW eller derunder tilsammen - udger 250 ore pr.
kWh. For husstandsvindmeller med en installeret effekt ps over 10 kW til og med 25 kW
fastsezettes pristillegget siledes, at pristillegget og markedsprisen tilsammen udger 150 gre pr.
kWh. Pristillegget ydes i 20 ar fra nettilslutningstidspunktet.

Den forhgjede statte til husstandsmeoller afventer statsstettegodkendelse fra EU, for den kan
settes i kraft.

Der var i forbindelse med lovndringen ogsd vedtaget en overgangsordning, hvorefler visse
husstandsvindmeller alligevel ikke kan fa den forhgjede afregning. Det drejer sig om hus-
standsvindmaller, hvorom der er indgiet bindende aftale om kab senest den 19. november
2012, hvor netvirksomheden senest den 20. december 2012 har modtaget anmeldelse af mal-
len, og mellen er nettilsiuttet i perioden fra den 20. november 2012 til og med den 31. decem-
ber 2013.

Ved overgangsordningen sikres, at vindmaller, som er berettiget til nettoafregning pa drsbasis
i henhold til regler fastsat efter elforsyningsloven, ikke ogsé skal omfattes af det forhojede
pristilleg i VE-loven for den del af elektriciteten, som afregnes som leveret til det kollektive
elforsyningsnet.

Udbygningsgraensen pi 2,5 MW

Med solcelleaftalen af 15. november 2012 blev den érsbaserede nettoafregning afskaffet. Den

arsbaserede nettoafregning omfattede ogsd husstandsmeiler. Derfor blev der den 22. januar
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2013 indgéet aftale mellem Regeringen (8, R, SF) og V, DF, EL og K om at forhajc stetten til
husstandsmellerne. Ligeledes er det aftalt, at udviklingen skal falges tet. Det fremgér siledes,
at "Nar den samlede udbygning med nye husstandsmeller overstiger 2,5 MW droftes evt. ju-
steringer af afregningsreglerne™.

| forlengelse heraf har Dep og ENS lagt en plan for afrapportering af udbygningen med hus-
standsmeller. Det fremgér heraf, at ENS skal afrapportere status bade érligt og pé det tids-
punkt, hvor udbygningen ndr hhv. 1,5 MW, 2,0 MW og 2,5 MW. Afrapportering om MW-
grenserne skal sendes til energiforligskredsen.

P4 baggrund af registreringer i Energinet.dk af nettilsluttede husstandsmeller er der fra 20.
november 2012 frem til 25. august 2014 registreret 114 meller pé i alt godt 1,4 MW, som po-
tentielt kan komme pa den forhgjede afregning pa 150/250 are/kWh. Fra 20. november 2012
og frem til 31. december 2013 er 165 meller pé i alt godt 0,9 MW godkendt pa den drsbasere-
de nettoafregning — fra 2014 er det ikke lengere muligt at benytte rsnettoordningen.

Derudover har Energinet.dk netop oplyst, at Energinet.dk har kendskab til yderligere 90
vindmeller, som Energinet.dk er ved at oprette.

Tallene paregnes rapporteret til KEB hurtigst muligt.

Da den samlede husstandsmelieudbygning efter 20. november 2012 er teet pi 2,5 MW-
grensen, og der fortsat er betydelig aktivitet pA omradet, vil der i rapporteringen skulle indga
en bemarkning om, at der skal ivarksattes en politisk dreftelse af, om stattereglerne til hus-
standsmeller skal revideres.

ZEndre reglerne sd den forhejede statte gives til husstandens samlede produktion

Der er forespergsler fra borgere om, hvorvidt det er muligt at modtage den forhgjede statte pa
2,5 kr., hvis der opstilles 2 eller flere husstandsmeller hver under greensen pa 10 kW - men
mellerne tilsammen har en kW-sterreise over denne granse. Pt. skannes det ekonomisk uren-
tabelt at benytte metoden, idet hver malle skal have egen méler, nettilslutning og forbrugs-
sted. Det kan imidlertid overvejes - hvis det besluttes at &2ndre reglerne for stetten til hus-
standsmeller - at lukke denne omgéelsesmulighed, siledes at reglerne for husstandsmeller vil
komme til at svare til reglerne for solceller.

I maj 2014 er dette blevet rapporteret til forligskredsen. og en droftelse er stillet i udsigt.

Seneste EU-spergsmail
Status for statsstettesagen er, at de danske myndigheder senest den 3. september 2014 har
modtaget spergsmdl fra Kommissionen, som skal besvares senest d. 1. oktober 2014.

Disse vedrerer foruden afklaring af det overordnede PSO-sporgsmal falgende punkter:

e Om stetteforanstaitningen til husstandsmaller udelukkende er en teknisk administrativ ju-
stering
Om betingelsen om tilladt maksimal forrentning er opfyldt

¢ Hvomdr den nye ansegningsprocedure tages i brug?
Dokumentation for ejere af eksisterende maller har disponeret ud fra en forventning om
oget stotte,
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Tilpasning til EU-Kommissionens nye retningslinjer

EU-Kommissionens nye retningslinjer for statsstette til miljobeskyttelse og energi 2014-2020
(rammebestemmelsernc) tradte i kraft 1. juli 2014. Det folger af de nye statsstotteregler, at
stotteordninger, der ikke var godkendt 1. juli 2014, skal tilpasses de nye rammebestemmelser.

ENS har hafl en dialog med EU-Kommissionen, og det er ENSs vurdering at for at kunne op-
nd en godkendelse af &ndringerne af husstandsmellelovgivningen, er det nedvendigt at gen-
nemloare folgende minimumstilpasning:

Undga overkompensation. At der kun ydes nadvendig statte.

* Ny procedure for tildeling af tilsagn om stotte. At proceduren for ansegninger fremadret-
tet &ndres, siledes at statten skal godkendes, inden projekter pabegyndes.

*  Ansogning og vurdering af ansogninger. At der stilles yderligere krav til indholdet af en
ansagning om stette og behandlingen af ansagninger.

Der gares opmaerksom pé, at fordi stetteordningen endnu ikke er godkendt af EU-
Kommissionen, mé det forventes, at den forhojede afregning pa 150/250 ere/kWh farst kan
uddeles i 2015. Denne lesning pa den forsinkede udmentning af den forhgjede steatte til hus-
standsmeller er i overensstemmelse med forudsatningerne i lov nr. 641 af 12, juni 2013.

Der kan ikke forventes en godkendelse af statsstettesagen, far der er fundet en lpsning pa pro-
blematiseringen af PSO-finansieringen.

Undga overkompensation

Med de nye rammebestemmelser er der sket en opstramning af kravet om, at der ikke ma ske
overkompensation ifm. gennemferelse af nye stetteordninger, at medlemsstaternes argumen-
tation skal vare betydeligt mere udbygget end far, og at den eflerfolgende kontrol skal ske lg-
bende,

Stetten pr. enhed energi ma ikke overstige forskelien mellem de samlede normaliserede om-
kostninger (herunder forrentning) ved produktion af energi fra den pagzldende vedvarende
energikilde og markedsprisen for den pdgzldende energiform. De normaliserede omkostnin-
ger skal ajourfores mindst én gang om 4ret, og stottesatsen reguleres i nadvendigt omfang.

Der mé kun ydes statte, indtil anlegget er fuldt afskrevet i overensstemmelse med de almin-
delige regnskabsregler.

Ved beregning af det maksimale afkast, som anvendes ved beregningen af de samlede norma-
liserede omkostninger, er der mulighed for at anvende en hejere afkastgrad end swaprenten
plus 100 basispoint, i det omfang det kan dokumenteres, at denne hgjere forrentning er mar-
kedskonform.

Itm. stetteforhgjelsen til husstandsmedler pd 1,5/2,5 kr. blev der anvendt en forrentning p& 10
%, som i gennemsnit er omkring dobbelt sd hgjt som swaprenten plus 100 basispoint. Der
blev ved stetteforhajelsen argumenteret for, at dette ikke ville medvirke til en overkompensa-
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tion af husstandsmelleejerne. [ forsommeren blev det igen vurderet, at den forhojede afreg-
ning ikke ville betyde overkompensation.

Det forhgjede statteniveau er hgijt, og der er en mulighed for, at EU-Kommissionen ikke vil
acceptere ENSs beregninger.

Ny procedure for tildeling af tilsagn om stotte

Det fremgdr af retningslinjerne for 2014-2020, at der skal vaere en tilskyndelsesvirkning,
hvorfor stotte ikke kan ydes til allerede erhvervede og etablerede anlzg. Eksempelvis vil det
farste bindende tilsagn om kaeb af udstyr eller indgéelse af andre forpligtelser, anses som en
pdbegyndelse af projektet, hvorefter der ikke vil vare en tilskyndelsesvirkning.

Efter den nuvarende procedure kaber en stettemodtager/projektejer et anleg af en salger og
installataren af anleegget anmelder anlzgget til netvirksomheden, som anmelder sagen til
Energinet.dk. Forst pa tidspunktet for nettilslutning og produktionspébegyndelse tilmeldes an-
legget til Energinet.dk.

I den verserende anmeldelse af den forhajede stotte til husstandsmeller har EU-
Kommissionen spurgt ind til, hvorndr den nye ansegningsprocedure tages i brug. For at leve
op til retningslinjerne vil denne proces skulle andres, s& der skal sages om stette, for anleg-
get erhverves og etableres.

En @&ndret procedure har den fordel, at myndighederne til enhver tid vil have overblik over,
hvor mange anleg og hvor stor effekt, der allerede er givet statte til. Desuden vil ingen heref-
ter kunne havde, at de har kabt anlag i forventning om en statte, som viser sig at blive an-
dret, inden den treeder i krafi.

For nye anlaxg - igangsat efter ikrafttreeden af en lovaendring — vil nye regler, der opfylder EU-
Kommissionens krav udelukkende betyde en a&ndret ansegningsprocedure.

Kravet vil imidlertid veere vanskeligere at gennemfare for anlag, der er nettilsluttet fra d. 20.
november 2012 frem til ikrafitreeden af en lovaendring om ny procedure. P4 den ene side har
anlegsejerne en forventning om, at modtage den forhgjede stette, selvom de har etableret an-
legget. Pd den anden side er det understreget i relevante sammenhzange, at hvis EU-
Kommissionen ikke godkender stetteordningen, vil bestemmelsen om stetteforhejelse ikke
kunne sattes i kraft.

I den verserende anmeldelse har EU-Kommissionen spurgt ind til den forventning, som ejerne
at de eksisterende ordninger har til at modtage den forhgjede stotte. Det skal dreftes narmere
med EU-Kommissionen, men en losning kan vere at stille EU-Kommissionen i udsigt, at
kravet gennemfores hurtigst muligt, men at anlegsejere med anlag nettilsluttet efter d. 20,
november 2012 frem til ikrafttreeden af en lovandring om ny procedure ikke omfattes af til-
pasningen.

Der forventes at vare projekteejere, der vil fremskynde keb af anleg, iszr for at fi den forhe-

jede statte men muligvis ogsa for at undgd de nye procedurer. Der foreligger ikke sken for
omfang heraf.
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Ansogning og vurdering af ansogninger

Nar der ydes stotte uden forudgéende udbud, stiller de nye retningslinjer for statsstatte krav til
administration af stetteordningerne. Ansagningerne skal indeholde cn rakke detaljerede op-
lysninger, som skal vurderes ved en sagsbehandling. Overholdelse af disse bestemmelser kan
ske gennem fastleggelse af administrative retningslinjer for Energinet.dks arbejde. Der er dog
behov for hjemmel til, at Energinet.dk kan vurdere tilskyndelsesvirkningen al statten i hvert
cnkelt tilfelde og give afslag, hvis statten ikke vurderes at have tilskyndelsesvirkning.

Herudover stilles der krav til, at produktionsomkostningerne ajourfores regelmacssigt og
mindst en gang om Aret, og at statte kun mé ydes, indtil anlasgget er fuldt afskrevet. Det er
hensigtsmassigt, at Energinet.dk star for ajourfaring af produktionsomkostningerne.

@ U-sag, stettereduktion

Efier vedtagelsen af lov nr. 641 er der, selvom statteordningen ikke er sat i krafl, set ¢t vae-
sentligt omfang af anmeldelser med henblik pa nettilslutning af husstandsmetller, hvor starrel-
sen af mollerne ikke kun har til hensigt at deekke ejerens eget elforbrug. Da omfanget af disse
anmeldelser er betydeligt, og der er en forventning om, at antallet af anmeldelser vil stige
yderligere, efter lovens ikrafitreden, er der udsigt til, at finansieringen af lov nr. 641 ikke vil
vere tilstrekkelig,

Det kan ligeledes indgd i overvejelserne, at med de &ndrede regler vil statten til husstands-
meller vare betragtelig. Ud fra en overordnet samfundsmaessig betragtning kan det derfor
overvejes at andre stattereglerne.

En reduktion af afregningsprisen vil bl.a. skulle sigte mod at give husstandsmelleejerne et in-
citament til at dimensionere mellen til husstandens egetforbrug, og dermed vil omkostninger-
ne til ordningen blive reduceret. Den foresldede ordning kan ses som en parallel til den kon-
trollerede udbygning for solceller.

Der kan siledes indferes en aftrapningsordning med loft over udbygningen, hvor afregnings-
prisen gradvist reduceres ar for ar for de nye husstandsmaller, der nettilsluttes. Ordningen pé-
begyndes indfort fra [1. januar 2016] og pdregnes helt gennemfort efter 4 &r, hvor afregnings-
prisen for alle husstandsmeller vil vere [60] are/kWh.

Der fastsattes et loft over den fremadrettede udbygning pa [1] MW pr. ar i drene [2016-2019].
Opgarelsen af arets pulje baseres pd den nettilslutiede kapacitet i det pagaldende 4r. Der sker
en viderefarelse af uudnyttede tilsagn fra &r til dr i perioden.

Afregningsprisen for vindmealler med en effekt pa ind til 10 kW vil vere [212] ere/kWh i
2016, [174] ere/ kWh i 2017, [136] ere/ kWh i 2018 og [98] ore/ kWh i 2019,

Afregningsprisen for vindmeller med en cffekt pd over 10 kW til og med 25 kW vil vere
[132] ore/kWh i 2016, [114] are/ kWh i 2017, [96] ore/ kWh 12018 og [78] ere/ kWh i 2019.

Med loftet fastszttes en pulje, som administreres af Energinet.dk. Ansegere til puljen skal pa
forhdnd sikre sig et tilsagn fer igangsattelse af projektet. Indfarelse af et loft kan medvirke tii
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at understotte forudsztningerne for den politiske aflale at'22. januar 2013, herunder finansie-
ringen.

Generelt medforer puljeordninger meradministration og omkostninger hertil. Ligeledes er det
en ulempe, at ansagere tilskyndes til at reservere et tilsagn, for puljen er opbrugt, uanset om
behovet er recht.

Husstandsmaller er et politisk vanskeligt omride at gennemfore @ndringer pa. Det har givet
en del negative omtale, at ikraftireden af de relevante bestemmelser fortsat udestar, Derud-
over mé det anfores, at en betydelig reduktion af afregningsprisen ma forventes at give meget
negative reaktioner fra aktererne pa omrédet.

Da forslaget &ndrer i stotteordningen ifelge lov nr. 641, som afventer godkendelse hos Kom-

missionen, skal forslaget om @&ndrede stottesatser anmeldes til Kommissionen. Forslaget ind-

ferer en generel reduktion af stetteordningen, hvorfor det ikke forventes, at Kommissionen vil
have indvendinger imod forslaget, hvis statteordningen ifalge lov nr. 641 godkendes.

En hurtig forelzggelse for @U vil vare hensigtsmaessig.
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