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Justitsministeriet har ved brev af 27. maj 2015 (Sagsnr. 2015-730-0678) anmodet om eventuelle
bemzrkninger til haring over Straffelovradets udtalelse om visse spergsmil vedrerende deltagel-
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Vestre Landsret
Praesidenten

Justitsministeriet

Politi- og Strafteretsafdelingen
Strafferetskontoret
Slotsholmsgade 10

1216 Kobenhavn K

Joar, 40A-VL274105
Den 22/06-2015

Justitsministeriet har ved brev af 27, maj 2015 (Sagsnummer 2013-730-0678) anmodet om en
udtalelse om Straffelovradets udtalelse om vise sporgsmal vedrorende deltagelse i og

hvervning til vacbnede konflikter i udlandetr. som den danske stat er part i.

I den anledning skal jep meddele. at landsretten ikke onsker at udtale sig om Straffelovradets

udtalelse. der overvejende indeholder forslag og overvejelser al retspolitisk karakter.
Dette svar sendes efter anmodning til stralferetskomoret’a jm.dk.

Med venlig hilsen

LA

Bjarne Christensen

Asmildklosterve; 21 8800 Viborg Tif 98 68 B0 00 waw ngsret dk




Kobenhavns Byret

Justitsministeriet Bm:femte:;q s
0 cf, orv
Strafferetskontoret 1450 K";be nh{:‘m K
Slotsholmsgade 10 TIL 9968 70 15
1216 Kebenhavn K CVR 21 65 9509
administyation.kb stol.d

J. or, 9099.2015.27

Den 19. juni 2015

Ved en mail af 27. maj 2015 har Justitsministeriet anmodet om eventuelle bemeerkninger til hering over
Straffelovsridets udtalelse om visse spergsmal vedrerende deltagelse i og hvervning til vaebnede kon-

flikter i udlandet, som den danske stat er part i (betzenkning nr. 1556 2015).

Jeg skal i den anledning pa byretspresidentemes vegne oplyse. at heringen ikke giver byretterne anled-

ning til at fremkomme med bemarkninger.

Der henvises til j.ar. 2015-730-0678.




Domstolsstyrelsen

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kabenhavn K

Sendes alene pr. e-mail til strafferetskontoret@im.dk

Store Kongensgade 1-3
1264 Kebenhavn K

TH. +4570 1033 22
post@domstalsstyrelsen.dk
CVR-nr. 21659509

EAN-nr. 5798000161184

J.nr.: 2015-4101-0034-3
Sagsbehandler: Jacob Sandergaard
Dir. til.: +45 99 68 43 07

Mail: jas@domstolsstyrelsen.di

30. juni 2015

Hering over Straffelovradets udtalelse om visse spergsmal ved-
rarende deltageise i og hvervning til veebnede konflikter i ud-
landet, som den danske stat er part i (betzenkning nr. 1556/2015)

Justitsministeriet har ved brev af 27. maj 2015 sendt Straffelovradets udta-
lelse om visse spergsmaél vedrarende deltageise i og hvervning til vasbnede

konflikter | udlandet i haring.

Udtalelsen giver ikke styreisen anledning til bemzerkninger.

Med venlig hilsen

Jacob Sendergaard



Justitsministeriet

Politi- og Strafferetsafdelingen
Sirafferetskontoret
Slotsholmsgade 10

1216 Kghenhavn K

DATO 25. juni 2015

JOURNAL NH,
HA-2015-609-0219

BEDEE ANFONT VE SVARBKHIVELSE B

SAGSBEHANDLER:

RIGSADVOKATEN

FREDERIKSHOLMS KANAL 16
1220 KUBENHAVN K

TELEFON 72 68 90 00
FAX 72 68 90 04

Hering over Straffelovradets udtalelse om visse spergsmal vedrarende deltagelse

i og hvervning til veebnede konflikter i udlandet, som den danske stat er part i

(betzenkning nr. 1556/2015)

Ved e-mail af 27. maj 2015 (sagsnr. 2015-730-0678) har Justitsministeriet anmodet
Rigsadvokaten om en udtalelse om Straffelovridets udtalelse om visse spgrgsmal ved-

r@grende deltagelse i og hvervning til viebnede konflikter i udiandet, som den danske

stat er part i (betznkning nr. 1556/2015).

Jeg har ikke bemerkninger til Straffelovridets udtalelse.

Med venlig hilsen

Ole Hasselgaard
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Fra: MHRO04@politi.dk

Sendt: 17. juni 2015 10:15

Til: fStrafferetskontoret (951s518)

Emne: Heringssvar fra Rigsadvokaten - ingen bemaerkninger

Vedhz=ftede filer: Betaenkning nr. 15562015 {DOK1619439].PDF; Heringsbrev andre
{DOK1568693].pdf; Haringsliste [DOK1566805].pdf; fesdPacket.xml

Til rette vedkommende.

Rigspolitiet har ingen bemaerkninger til betaenkningen.

Med venlig hilsen

Maja Harboe Riegels
Politifuldmazegtig

R —
Direktionssekretariatet
Polititorvet 14

1780 Kpbenhavn v
Direkte +45 45152028

E-mail mhr004@politi.dk

Fra: Justitsministeriet [maiito: im@im.dk]

Sendt: 27, maj 2015 10:07
Til: alafogl@gmail.com: sos@sosmodracisme.dk; KOS FP Rigspolltichefens forkontor; rigsadvokaten@ankl.gk;
post@retssikkerheds-fonden.dk; formand@retspolitik.dk; Politifarbundet; info@msf.dk; pt@swip.dk; ki@kl.dk;
info@justitia-int.org; info@humanrights.dk; Scharf, Line (LSC@ANKL.DK); hoeringer@dommerfm.dk;
drc@drcenter.dk; dkr@dkr.dk; maln@heisinki-komiteen.dk; mikaeisioeber oestrelandsret.dk;
regioner@regioner.dk; mail@danskemedier.dk; mail@danskeadvokater.dk; ds@socialrda.dk; info@drk.dk;
pen@pen.dk; di@iournalistforbundet.dk; dre@dre.dk; amnesty@amnesty.dk; samfund@advokatsamfundet.dk
Cc: Ketilbjgrn Hertz

Emne: Betzenkning nr. 1556/2015 - J.nr 2015-730-0678

Se venligst vedheeftede filer

Med venlig hilsen

.[ﬂcﬂm

~EEaNrwn
Feelies Service
Slotshoimsgade 10
1216 Kgbenhavn K
TIf.: 7226 8400
Www . justitsministeriet. dk

im@jm.dk
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DEN DANSKE DOMMERFORENING

Justitsministeriet

Politi- og Strafferetsafdelingen
Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhava K.

Dato. 24, juni 2015

Sendt pr mail til strafferetskontoret@jm.dk

Justitsministeriet har ved mail af 27. maj 2015 2015 (sagsnr. 2015-730-0678) anmodet
Dommerforeningen om eventuelle bemerkninger til hering over Straffelovradets udtalelse om visse

sporgsmil vedrerende deltagelse i og hvervning til vebnede konflikter i udlandet, som den danske stat
er part i (betenkning nr. 1556:2015).

Dommerforeningen har behandlet haringen pa et bestyrelsesmade.
Forslaget er af politisk karakter og giver ikke Dommerforeningen anledning til at fremkomme med

bemarkninger.

Med venlig hilsen

Formanden, @stre Landsret, Bredgade 59, 1260 Kabenhavn K, tif. 99 68 65 01
mikaelsjoberg(@oestrelandsret.dk



Advokatridet ADVOKATm
SAMFUNDET

Justitsministerict KRONPRINSESSEGADE 28
Slotsholmsgade 10 1306 KOBENHAVN K
TLF. 33969708
1216 Kabenhavn K DATO: 23. juni 2015
SAGSNR.: 2015 - 1567
1D NR : 353904
stralferetskontoret@im.dk

Hering - over Straffelovridets udtalelse om visse spergsmil vedrarende
deltagelse i og hvervning til vaebnede konflikter i udlandet, som den danske stat
er part i (betzenkning nr. 1556/2015)

Ved e-mail af 27. maj 2015 har Justitsministeriet anmodel om  Advokatridets
bemarkninger til ovennzvnte.

Advokatridet har ikke bemerkninger il det fremsendte haringsmateriale.

Med venlig hilsen

ot
Orocit Jensen

samfund@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk



Justitsministeriet

Politi og Strafferetsafdelingen
Siotsholmsgadel0

1216 Kgbenhavn K

Hering over Straffelovradets udtalelse om visse sporgsmal vedro-
rende deltageise i og hvervning til vacbnede konflikter i udlandet,
som den danske stat er part i (betaenkning nr. 1556/2015)

Ved e-mail af 27. maj 2015 har Justitsministeriet anmodet Det Krimlnal-
praeventive Rdd om eventuelle bemaerkninger til ovennzevnte hgring.

Det Kriminalpraeventive R3d har ingen kommentarer.

Med venlig hilsen

Marlanne Becker Andersen
Kommunikations- & Analysechef

DET KRIMINAL
PREVENTIVE RAD

Polititorvet 14
1780 Kgbenhavn V

TIf. 4515 36 50
Fax 45 15 01 39

dkr@dkr.dik
www.dkr.dk

28. maj 2015

DKR-nummer:
15-131-0372

Sagsbehandler: MBA
Direkte tif.: 45153671

Mail: MBA@dkr.dk



INSTITUT FOR
MENNESKE
RETTIGHEDER

WILDERS PLADS 8K
1403 KPBENHAVN K
TELEFON 3269 8BB8
DIREKTE 3269 B896
MOBIL 3269 8896
PVK@HUMANRIGHTS.DK
MENNESKERET.DK

Justitsministeriet
Strafferetskontoret
strafferetskontoret@jm.dk

1. NR. 540,10/31916/PVK

H@RING OVER STRAFFELOVRADETS UDTALELSE OM  30. 1UNI 2015
VISSE SPORGSMAL VEDR@RENDE DELTAGELSE | OG
HVERVNING TIL VABNEDE KONFLIKTER | UDLANDET,

SOM DEN DANSKE STAT ER PART | (BETEANKNING

NR. 1556/2015)

Justitsministeriet har ved e-mail af 27. maj 2015 anmodet om Institut
for Menneskerettigheders eventuelle bemarkninger til hgring over
Straffelovraddets udtalelse om visse spgrgsmal vedrgrende deltagelse i
og hvervning til vaebnede konflikter i udlandet, som den danske stat er
part i (betaenkning nr. 1556/2015).

Straffelovradet anbefaler, at der indsaettes en ny §101 a, stk. 1, i
straffeloven med fglgende ordlyd:

“Den, der har dansk indfgdsret eller bopael i den danske
stat, og som under en vaebnet konflikt, i hvilken den
danske stat er part, er tilsluttet en vaebnet styrke for en
part, som keemper mod den danske stat, straffes med
fengsel indtil 10 &r...”

instituttet bemaerker indledningsvist, at dansk strafferet som
udgangspunkt kriminaliserer specifikke ikke accepterede handlinger og
undladelser, herunder forbrydelser mod statens selvstaendighed og
sikkerhed. Derimod er det ikke saedvanligt, at den blotte tilslutning
til/medlemskab af en gruppe kriminaliseres, jf. dog § 114 f, i
straffeloven, som omtales nedenfor,

Insituttet finder sammenfattende, at Straffelovridets anvendelse af
grundlaeggende regler og principper i den humanitzre folkeret pa visse
omrader er uklar, Det vil kunne skabe usikkerhed om raekkevidden og
anvendelsen af den foresldede § 101 a, samt om forst&elsen af den
humanitaere folkeret. Instituttet anbefaler pa den baggrund, at
Udenrigsministeriet inddrages i udformningen af et muligt lovforslag.



Instituttet har falgende bemaerkninger til Straffelovradets udtalelse.

Fortolke begreber i overensstemmelse med den humanitaere folkeret
Den af Straffelovradet foresldede § 101 &, indeholder en raekke
begreber, som kendes fra den humanitzre folkeret, herunder "vaebnet
konflikt”, “Part” (i en vaebnet konflikt), "vaebnet styrke”.

Der henvises imidlertid ikke direkte til eller citeres fra bestemmelser i
den humanitzere folkeret. Visse steder j Straffelovrddets udtalelse
forekommer det endvidere, at begreber fra den humanitaere folkeret
gives en lidt anden betydning, end den der kendes fra den humanitaere
folkeret, jf. narmere herom nedenfor.

For ikke at skabe usikkerhed om forstielsen af begreber i den
foresldede § 101 a, og om forst3elsen af den humanitaere folkeret, er
det afggrende, at centrale og grundfaestede begreber i den humanitare
folkeret ikke tillaegges en anden betydning, end den der kendes og
anvendes i den humanitaere folkeret. | det omfang der gnskes en anden
forstdelse af begreber end i den humanitaere folkeret, bar det
udtrykkeligt anfgres, at begrebet i forhold til den foresldede § 101 3,
tillegges en anden betydning.

® Institut for Menneskerettigheder anbefaler — med henblik pa at
fremme den enkeltes menneskerettigheder — at det prasciseres, at
begreber i lovudkastet, der anvendes i den humanitaere folkeret,
skal fortolkes i overensstemmelse med forstaelsen af begreberne i
den humanitaere folkeret.

Definitionen af ikke-international vazbnet konflikt
Straffelovradet definerer (s. 58-59) ikke-international vaebnet konflikt,

Der eksisterer i den humanitaere folkeret to ikke helt identiske
definitioner af ikke-international vaehnet konflikt. Henholdsvis
definitionen i den falles artikel 3 i Genéve-konventionerne og
definitionen i Tillaegsprotokol i (TP 1) til Geneve-konventionerne fra
1977.

Begge definitioner lzgger vagt pa to kriterier: organiseringen af den
ikke-statslige vaebnede gruppe og intensiteten af kamphandlingerne.
Men der kraeves en hgjere grad af organisering og formentlig ogs3 af
intenstitet af kamphandlingerne for at etablere en ikke-international
vaebnet konflikt efter TP It end efter den falles artikel 3 (se hl.a.
Sandesh Sivakumaran, The law of non-international armed conflict,
Oxford University Press, 2012, s. 182-189) . Det er derfor muligt, at en
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situation vil kunne defineres som en vaebnet konflikt efter den feelles
artikel 3, men ikke efter TP il.

Det fremgar imidlertid ikke af Straffelovradets definition (s. 58-59} af
ikke-international vaebnet konflikt, om Radet anvender definitionen i
den faelles artikel 3, eller den snaevrere definition i TP II. Det kan skabe
usikkerhed ved anvendelse af den foresliede bestemmelse.

* Institut for Menneskerettigheder anbefaler — med henblik pa at
fremme den enkeltes menneskerettigheder — at det praeciseres,
hvilken definition af ikke-international vasbnet konflikt, som den
foresldede § 101 a, anvender: definitionen i den falles artikel 3,
eller den snzevrere definition i TP II.

Vaebnet konflikt og beszttelse

Den foresldede §101 a, forudsaetter, at Danmark er involveret i en
veebnet konflikt. Straffelovradets udtalelse indeholder (s. 57-60) som
naavnt en naermere beskrivelse af, hvordan international og ikke-
international vaebnet konflikt defineres.

Derimod omtales ikke de mulige situationer, hvor Danmark er
besasttelsesmagt, som Danmark angiveligt var i Irak i 2003 -2004. Det er
saledes uvist, om den foresldede § 101 a, ogsa kan finde anvendelse,
hvis Danmark er beszttelsesmagt. Det bemaerkes herved, at det
fremgar af den faelles artikel 2 i Genéve-konventionerne, at
konventionerne bade finder anvendelse under vaeebnet konflikt og
under beszttelse.

¢ institut for Menneskerettigheder anbefaler — med henblik pa at
fremme den enkeltes menneskerettigheder - at det afklares, om
den foresldede § 101 a, ogsa kan finde anvendelse i situationer,
hvor Danmark er besattelsesmagt.

Hvem afggr om Danmark er involveret i en vasbnet konflikt?
Danmark har i de senere ar fart en aktiv udenrigs- og sikkerhedspolitik
og danske soldater har i bi.a. FN og NATO-regi medvirket i en razkke
internationale militaere operationer, herunder i bl.a. Afghanistan, Irak,
Libyen, Liberia, Kosovo, Sudan, DR Congo, Mali og ved beksampelse af
pirateri ud for Afrikas Horn,

Der kan i sddanne situationer opst3 tvivl om, hvorvidt Danmark og
danske soldater er eller bliver involveret i vaebnet konflikt, sarligt ikke-
international vacbnet konflikt.



Straffelovradet anfgrer (s. 59), at der ikke i Danmark findes en
formaliseret procedure for konstatering af, om Danmark er involveret i
en vaebnet konflikt, eller af hvilken karakter en sadan konflikt eventuelt
matte have.

Det har efter § 101 a, afggrende konsekvenser, om Danmark er
involveret i vazbnet konflikt.

® |Institut for Menneskerettigheder anbefaler — med henblik pa at
fremme den enkeltes menneskerettigheder — at der indfgres en
formaliseret procedure for konstatering og udmelding af, om
Danmark er involveret i en vaebnet konflikt.

Definitionen af "vaebnet styrke”

Det folger af den foresldede § 101 a, at tilslutning til en vaebnet styrke
for en part, som kaamper mod Danmark, kan straffes med feengsel indtil
pa livstid.

Det er afggrende at have en klar definition af vaabnet styrke, Det gor
sig seerligt gaeldende under ikke-international vaebnet konflikt, hvor der
i den humanitaere folkeret er betydelig tvivl om, hvorvidt en ikke-
statslig veebnet oprarsgruppe kan betegnes som en vabnet styrke.

Straffelovradet definerer ikke begrebet vasbhnet styrke, men afgraenser
{s. 61) begrebet negativt over for humanitzre organisationer, der fx
varetager sociale og sundhedsmzssige opgaver.

Det er Straffelovradets opfattelse, at begrebet vaebnet styrke bade kan
omfatte statslige vaebnede styrker, herunder den regulaere statslige
heer, og ikke-statslige vaebnede styrker.

Det bemaerkes herved, at det synes at vaere Hejesterets opfattelse, at
begrebet vaebnet styrke i relation til § 114 om terrorisme i straffeloven
ma forbeholdes statslige vazbnede styrker, jf. herved Hgjesterets dom |
U2009.1453 H, i den sdkaldte "Fighters and Lovers”-sag. Hajesteret
anfgrte i dommen, at "FARC's og PFLP's [to ikke-statslige vaebnede
gruppers] handlinger ikke kan sidestilles med staters magtanvendelse,
if. herved punkt 11 i prasamblen til EU Radets rammeafgprelse om
bekampelse af terrorisme.”

Den humanitaere folkeret definerer begrebet vachnet styrke. Under
international veebnet konflikt defineres begrebet vaebnet styrke
(“armed force”) i art. 43 i Tillaegsprotokol | (TP I} fra 1977 til at omfatte
statslige vaebnede styrker.
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Under ikke-international vaebnet konflikt mellem en stat og en ikke-
statslig akter er der imidlertid betydelig usikkerhed om forstielsen af
begrebet vaebnet styrke.

Efter den fzelles artikel 3 i Genéve-konventionerne kan begrebet
vabnet styrke bade omfatte statslige og ikke-statslige veebnede styrker.
Modsat efter TP Ii hvor begrebet vaebnet styrke er begreenset til kun at
omfatte statslige vaebnede styrker. ikke-statslige veebnede styrker
betegnes som vaebnede grupper ("cther organized armed groups” eller
som “dissident armed forces”).

Udover den skitserede folkeretlige usikkerhed er det i praksis ofte svaert
at identificere en ikke-statslig vaebnet styrke. Sddanne styrker vil ofte
ikke — modsat statslige vaebnede styrker — baere uniform eller sarskildt
kendetegn eller identifikationskort. (Jf. herved ogsa ICRC’s Interpretive
guidance on the notion of direct participation in hostilities fra 2009).

* Institut for Menneskerettigheder anbefaler — med henblik pa at
fremme den enkeltes menneskerettigheder — at begrebet "vaebnet
styrke” naermere defineres og praciseres szrligt i forhold til ikke-
international vaebnet konflikt,

"Tilslutning” til en vazbnet styrke

Det fplger af den af Straffelovradet forsl&ede § 101 a, at det er selve
tilslutningen — og den fortsatte tilslutning — til en vaebnet styrke, derer
strafbelagt.

Det anfgres (s. 62), at der med tilslutning til en vaebet styrke menes, at
en person “enten faktisk er indtradt eller har aftalt med nogen, der
repreesenterer den pagaeldende vaebnede styrke, at ville indtraede
heri,”

Det vil normalt ikke veere vanskeligt at afgare, om en person har
tilsluttet sig en statslig vaebnet styrke. Det afgpres efter de nationale
regler om optagelse i statens regulare haer og sker efter en formel
procedure og udlevering af uniform, viben, udstyr og
identifikationskort.

Modsat vil det ofte vacre saerdeles vanskeligt at afgdre, om en person
har tilsluttet sig en ikke-statslig vabnet styrke. Det kan ikke afggres
efter nationale regler, og tilslutning sker normalt ikke efter en formel
indrulleringsprocedure, hvor der udleveres fzlles uniform, udstyr mv.

Afggrelsen af om en person har tilsluttet sig en ikke-statslig vaebnet
styrke kan saledes ikke afgares ud fra formelle kriterier, men m3
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vurderes ud fra hvilken funktion, den pigzldende udfgrer. ICRC anferer
(s. 34) i deres interpretive guidance fra 2009, at:

"Membership [af en ikke-statslig vaebnet styrke] must
depend on whether the continuous function assumed by
an individual corresponds to that collectively exercised hy
the group as a whole, namely the conduct of hostilities on
behalf of a non-State party to the conflict.”

Efter den humanitare folkeret er det afggrende ved vurderingen af, om
en person har tilsluttet sig en ikke-statslig veebnet styrke saledes, om
den pagzldende udferer en vedvarende kampfunktion ("continous
combat function”). ICRC anfgrer videre (s. 34), at:

"individuals whose continuous function involves the
preparation, execution, or command of acts or operations
amounting to direct participation in hostilities are
assuming a continuous combat function.”

Straffelovradet laegger imidlertid ikke op til en funktionel forstelse af
tilslutning til/medlemskab af en ikke-statslig vaebnet styrke.
Straffelovradet anfarer (s. 61), at den foresliede § 101 a, stk. 1,
“omfatter tilslutning til en veebnet styrke, uanset hvilken funktion den
pageeldende har i den vasbnede styrke.”

Det rejser spgrgsmalet om, hvordan det i praksis vil skulle vurderes, om
og hvornar en person har tilsluttet sig en ikke-statslig vaebnet styrke.

* Institut for Menneskerettigheder anbefaler —~ med henblik pa at
fremme den enkeltes menneskerettigheder — at det neermere
preeciseres, hvordan det konkret skal afggres, om en person har
tilsluttet sig en ikke-statslig vaebnet styrke.

Det fremgar ikke af Straffelovradets udtalelse, om en dansk statshorger
eller en person med bopael i Danmark vil kunne tilslutte sig en vaebnet
styrke, mens de opholder sig i Danmark, saledes at de vil kunne blive
omfattet af § 101 a, selvom de ikke har forladt Danmark og befundet sig
I konfliktomridet.

Det er 2benlyst, at en “faktisk indtraeden” kreever, at personen er
tilstede i det omrade, hvor den vabnede konflikt foregari udlandet.
Derimod ses der ikke umiddelbart at vaere noget til hinder for, at en
dansk statshorger/person med bopael i Danmark traeffer "aftale med
nogen...om at ville indtraede i en vaebnet styrke”, mens vedkommende
opholder sig i Danmark.

6/10



* Institut for Menneskerettigheder anbefaler — med henblik pa at
fremme den enkeltes menneskerettigheder — at der udtrykkeligt
tages stilling til, om den foresldede § 101 a, kan anvendes over for
danske statshorgere/personer med bopa! i Danmark, som ikke har
vaeret i konfliktomradet, men som under ophold i Danmark traeffer
aftale om indtraeden i en vaebnet styrke.

Retsforfplgning af sanitetspersonel

Straffelovradet anfgrer (s. 61), at tilslutning til en vaebnet styrke med
henblik pa at fungere som sanitetspersonel {eller feltprzest) er omfattet
af den foresldede § 101 a, sdledes at det pagaeldende personel vil
kunne straffes for at have plejet syge og sarede.

Det fremgar imidlertid af artikel 16 i TP | i forhold til international
vahnet konflikt, at:

“Under no circumstances shall any person be punished for
carrying out medical activities compatible with medical
ethics, regardless of the person benefiting therefrom.”

Et tilsvarende forbud findes i artikel 10 | TP Il for ikke-international
vaebnet konflikt.

Straffelovradet anferer videre (s. 28):

“Endelig skal ggres en mere generel bemaerkning om
sanitetspersonel, hvor der pa traktatretligt og formentlig
ogsa saedvaneretligt grundlag, savel i internationale som
ikke-internationale konflikter, gelder et forbud mod at
straffe personer for det at have plejet syge eller sarede.
Denne regel gaelder savel sanitetspersonel tilknyttet en
stats vaebnede styrker som civile, der udfgrer sadanne
opgaver. Dette forbud indebaerer formentlig ikke en
begraensning i adgangen til strafforfglgning for sadanne
personers tilslutning og @vrige bistand til vaebnede
styrker, der bekaemper Danmark.”

En sadan indskraenkende fortolkning af forbuddet i den humanitzere
folkeret mod at straffe sanitetspersonel ses hverken at have stgtte i
ordlyden af de to bestemmelser eller i forarbejderne til de to
hestemmelser,

Det bemaerkes herved, at det fremgar af ICRC kommentar til artikel 16
{https://www.icrc.org/applic/ihifihl.nsf/Comment.xsp?action=openDoc
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ument&document!d=C53887837232A165C12553C000430C81), at
forbuddet ikke alene retter sig mod en fiendtlig stats retsforfglgning af
sanitetspersonel, mens ogsa mod retsforfglgning fra den stat, hvori
sanitetspersonlet er statsborgere:

"It {forbuddet] applies not only to the enemy authorities,
but also to the authorities of the Stale of which the person
concerned is a national. This is important, because there
could be a great temptation for a State to punish its own
nationals who have administered care to the enemy
wounded.”

o Institut for Menneskerettigheder anbefaler - med henblik pa at
fremme den enkeltes menneskerettigheder — at sanitetspersonel
undtages fra strafforfgigning efter den nye § 101 a.

Strafskaerpende omstandigheder

Det fremgér, at den foreslaede § 101 g, stk. 1, in fine, at som "saerligt
skeaerpende omstaendigheder anses navnlig tilfzelde, hvor den
pageaeldende har deltaget i kamphandlinger.”

Det uddyber Straffelovradet (s. 70), hvor det anfgres, at:

"Kamphandlinger omfatter navnlig umiddelbar anvendelse
af vaben, at bare vaben til eller fra stedet for en kamp, at
indsamle efterretninger om modpartens vabnede styrker,
at give oplysninger om mal direkte for at lette et angreb
pa dem, at transportere kombattanter til eller fra et sted,
hvor fiendtlighederne finder sted, at transportere
ammunition til et sted, hvorfra det vil blive brugt til
fiendtligheder, at forberede en militzer operation og at
sende kombattanter til at udfgre et angreb.”

I den humanitzere folkeret opereres der med begrebet direkte
deltagelse i fjendtlighederne {("direct participation in hostilities”).
Personer, herunder civile, der tager direkte del i fiendtlighederne mister
beskyttelsen mod angreb.

Direkte deltagelse i fiendtlighederne defineres i den humanitaere
folkeret pd samme mé&de som Straffelovridet (pa s. 70) definerer
“kamphandlinger” (jf. bl.a. ICRCs Interpretive Guidance on the notion of
direct particiaption in hostilities, 2009; og tilsvarende den Israelske
Hegjesteret i den sdkaldte "Targeted Killing” dom fra 2006).
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Denne forskel pa brug af begreber i forhold til den humanitzere folkeret
kan skabe uklarhed i forhold til anvendelsen af den foresliede § 101 a.
Der synes endvidere at vaere sammenhang mellem, at personer, der
tager direkte del i fjendtlighederne, og dermed kan angribes som lovlige
militaere mal, ogsa — som det mindre af det mere — vil kunne idgmmes
faengsel pa livstid.

* Institut for Menneskerettigheder anbefaler — med henblik pa at
fremme den enkeltes menneskerettigheder - at det sidste pkt.i §
101 a, stk. 1, sendres til: “Som szerligt skarpende omsteendigheder
anses navnlig tilfeelde, hvor den pagzeldende har taget direkte del i
fiendtlighederne.”

Samspillet med § 114 {, i straffeloven
Det fremgar af den nuvaerende § 114 f, i straffeloven, at:

“Den, som, uden at forholdet omfattes af §§ 114-114 e,
deltager i eller yder vaesentlig gkonomisk eller anden
vaesentlig statte til korps, gruppe eller sammenslutning,
der har til hensigt ved magtanvendelse at gve indflydelse
pa offentlige anliggender eller fremkalde forstyrrelse af
samfundsordenen, straffes med faengsel indtil 6 &r.”

Selvom der umiddelbart forekommer at kunne vaere et vist overlap
mellem den foreslidede § 101 a, om tilslutning til en vaebnet styrke, og
den eksisterende § 114 f, om deltagelse i korps, gruppe eller
sammenslutning, sa har Straffelovridet ikke naermere beskrevet
afgraensningen af og samspillet mellem de to bestemmelser.

* Institut for Menneskerettigheder anbefaler — med henblik p3 at
fremme den enkeltes menneskerettigheder ~ at
anvendelsesomradet og det mulige samspil mellem den foreslaede
§ 101 a, og den eksisterende § 114 f, nermere beskrives.

Retten til foreningsfrihed

Kriminalisering af medlemsskab af en forening vil efter
omstandighederne kunne rejse et spgrgsmal i forhold til retten til
foreningsfrihed i Grundlovens § 78.

Grundloven definerer ikke, hvad der forstas ved en forening. Men det
antages, at en forening kan defineres som et varigere samvirke af en
kreds af personer med et naermere bestemt faelles form3| {if. Jens Peter
Christensen, m.f., Grundloven med kommentarer, DIBF, 2015, s. 513).

9/10



Det kan ikke udelukkes, at en vaebnet styrke i visses situationer vil
kunne defineres som en forening i Grundlovens forstand.

Med retten til at danne foreninger falger, at man ikke kan forbyde
borgere medlemskab af lovlige foreninger. Foreningsfriheden antages
endvidere at gaelde for danske statshorgere, som opholder sig i
udlandet, i den forstand, at det ikke kan forbydes de pagaeldende at
vaere medlemmer af lovlige danske foreninger.

Spergsmadlet ses ikke at vaere drgftet i udtalelsen fra Straffelovradet.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler — med henblik pé at
fremme den enkeltes menneskerettigheder — at det narmere
belyses, om kriminalisering af tilslutning til en vaebnet styrke vil
kunne rejse et spgrgsmal i forhold til retten til foreningsfrihed.

Der henvises til j.nr 2015-730-0678.

Med venlig hilsen

Peter Vedel Kessing
SENIORFORSKER
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Justitsministeriet
Sendr nil:
strafferetskontoret{@jm.dk

Heoringssvar over Straffelovridets udtalelse om visse Den 22. juni 2015

spergsmdl vedrerende deltagelse i og hvervning til P,
vaebnede konflikter i udlandet, som den danske stat er T —
patt i (Betznkning nr. 1556)

MAGR @kl.dk
Direkle

ICL har den 27. maj 2015 modtaget horing over Straffelovridets udtalelse
om visse spprgsmil vedrorende deltagelse i og hvervaing til vabnede

. . . Weidak te 10
konflikter i udlandet, som den danske stat er part 1 (Betankning nr. 1556) FEEampsgars

Postboks 3370
2300 Kabenhavn S
KL har i denne forbindelsc ingen kommentarer.

www. kl.dk

Med venlig hilsen Side 1/1

Nadetoe, e R

Natalia Louisc Lehnsdal



Side I al' |

Fra: Sekretzer [sekretaer.retspolitik@gmail.com]
Sendt: 28. juni 2015 13:09

Til: £Strafferetskontoret (951518)

Emne: Hgringssvar, sagsnr.:2015-730-0678

Retspolitisk Forening har ingen bemarkninger til Straffelovradets udtalelse, men vi forventer i givet
fald, at et lovforslag sendes til haring med henblik pa en retspolitisk stillingtagen.
M.v.h. Anna Kuur, sekretar.

http://101vs319/sidep09p/eetdocument.asp?err Template=errorDescrintion. txt & qvate 07-07.7014



Justitsministeriet

Politi- og Strafferetsafdelingen
Siotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K.

Sendt pr. e-mail til strafferetskontorel@jm.dk

17. juni 2015

om: Justitsministeriets horing over Straffelovridets udtalelse om visse spargsmai
vedrarende deltageise i og hvervning til vaebnede konflikter i udlandet, som den
danske stat er part i (betzenkning nr. 1556/2015).

Rede Kors kommentarer til Straffelovridets udtalelse er begrzenset til den del af udtalelsen,
som omfatter Straffelovradets kommentarer til ridets forslag til ny § 101a | straffeloven.
Dernaest er Rede Kors' fokus bestemmelserne i den humanitaere folkeret om at beskytte og
hjaeipe ofre for vaebnede konflikter.

Herefter har Rede Kors falgende kommentarer til Straffelovridets udtalelse

1. Straffelovridet anbefaler i udtalelsen, at den foresldede § 101a i straffeloven finder
anvendeise "under en vaebnet konflikt”. P3 side 57 i udtalelsen forklarer Straffelovridet,
at "veebnede konflikter omfatter bade Internationale og ikke-internationale veebnede
konflikter”.

Straffelovradet redegpr derefter for, hvad der kraeves, for at en situation far status som
en international eller en ikke-international vaebnet konflikt. Straffelovrddet henviser i
den forbindelse ikke til konkrete bestemmelser i den humanitzere folkeret. Disse
bestemmelser er imidlertid styrende for fastsaettelsen af, om en situation har status
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som en international eller en ikke-International veebnet konflikt. Felgende bestemmelser
i den humaniteere folkeret kan naevnes:

» International vaebnede konflikter: Artikel 1 i Tillaagsprotokol 1 til Genéve-
konventionerne af 1949 om beskyttelse af ofre for vaebnede konfiikter. Denne
bestemmelse beskriver naermere hvorndr en situation har status som
international vaebnet konflikt.

» Ikke-Internationale veebnede konflikter: Den failes artikel 3 | Genave-
konventionerne af 1949 om beskyttelse af ofre for veebnede konflikter og artikel
1 i Tillzegsprotokol 2 tH Genéve-konventionerne, som beskriver hvornar en
situation har status som ikke-International vaebnet konflikt. Artikel 1 i
Tilleegsprotokol II fastsaetter bl.a. en nedre graense for hvorndr en vasbnet
konflikt kan f3 status som en ikke-international vaebnet konflikt med fglgende
formulering: "Denne Protokol skal lkke finde anvendelse | tilfzelde af intermne
uroligheder og spaendinger, s3som optwjer, isolerede ©og sporadiske
voldshandiinger og andre lignende handlinger, som ikke er vaebnede konflikter”,

Det anbefales derfor, at Straffelovrddet i sine kommentarer medtager, omtaler eller
henviser til de relevante bestemmelser i den humanitzere folkeret.

Konstateres det i en konkret situation, at straffelovens § 101a finder anvendelse,
betyder det samtidig, at Danmark er involverat | en vaebnet konftikt, som kan veaere
international eller ikke-international. En s&dan konstatering vil have afgerende
betydning for mange akterer her i landet, hvad enten disse er militeere/civile eiler
offentiige/private, herunder for Rede Kors' humanitzere beskyttelses- og hjzlpearbejde
| den pagseldende situation.

Det er derfor afgarende s tidligt som muligt, at have stgrst mulig klarhed om en
situation, som Danmark er engageret i, har status som vaebnet konflikt, og om det er
en International eller en ikke-International vaebnet konflikt.

Straffelovrédet bemaerker i denne forbindelse pa side 59 i udtalelsen, at der ikke i
Danmark findes en formaliseret procedure for konstatering af, hvorvidt Danmark er i
vaebnet konflikt, eller hvilken karakter en sddan konflikt matte have. Straffelovridet
udtaler, at "Der vil i praksis skulle veere et sikkert grundiag for at antage, at Danmark
deltager i en vaebnet konflikt, far straf for overtraedelse af den foresldede bestemmelse
kan komme pd tale.”, og Straffelovridet illustrerer problemstillingen med eksempler. Til
disse eksempler kan tilfgjes Folketingets beslutning (B118) | marts 2003 om dansk
militeer deltagelse | en multinational indsats i Irak. Folketingets beslutning blev fulgt op
af Forsvarsministeriet, som udsendte en erkleering til bl.a. Rede Kors om, at Danmark
nu var i krig med Saddam Husselns regime.

Det skal ogs3 naevnes, at der ti tider er uenighed om status for en vaebnet konflikt har
samt om udstraekningen af det geografiske omrade for kamphandlinger i tilslutning til
en vabnet konflikt. Der kan bl.a. henvises til den lgbende dialog mellem USA og Den
tnternationale Rgde Kors Komité (ICRC) om den globale krig mod terror
httDs://www.icrc.orq/enidgggm_gm/_ungtgd;g;gggs_dgcg;megsggnt-comuletes-washinqton—

visit




For at sikre stgrst mulig klarhed i en dansk sammenhzeng anbefales det derfor pa
denne baggrund, at droftelserne om Straffelovridets udtalelse 0gsd ogsa omfatter
indferelsen af en formailseret procedure i Danmark for konstatering af, hvorvidt
Danmark er i en veebnet konflikt.

. Ifeige den foresidede § 101a er det strafbart at veere "tilsiuttet” en vaebnet styrke for
en part, som kaemper imod den danske stat. Straffelovridet forklarer uddybende, at
det er et krav, at tilslutningen er til en vaebnet styrke, men det er uden betydning,
hviiken funktion den pagaeldende har i den vaebnede styrke.

Konkret naevner Straffelovradet, at ogs3 "tilslutning med henblik p§ at fungere som
sanitetspersonale” er omfattet. Til dette skal bemaerkes, at den humanitzere folkeret
indeholder et absolut forbud mod at straffe nogen for at have udfart sanitetsopgaver |
overensstemmelse med laegelig etik, uanset hvilken person, der har fordel deraf. Der
kan henvises til artikel 16 i Tillaegsprotokol I om internationale vaebnede konflikter og til
artikel 10 Tillaegsprotokol I1 om ikke-internationale vaebnede konflikter til Geneve-
konventionerne af 1949.

Denne straffrined er en konsekvens af et gnske hos staterne og Rede Kors om, at alle
syge og sarede sikres medicinsk behandling. Kravet tH det pdgeaeldende sanitetspersonel
er til gengeeld, at de skal vaere neutrale i forhold til den vaebnede konflikt, og at de skal
afstd fra at deltage i militzere aperationer.

I Den internationale Rpde Kors Komités (ICRC) officielie kommentar om straffrihed for
sanitetspersonel i artikel 16 siges:

“The obligation to refrain from punishing is addressed to all authorities in a
position to administer punishment, from the Immediate superlor In the hierarchy
of the person concerned who is entitled to do so, to the Supreme Court of a State.
It applies not only to the enemy authorities, but aiso to the authorities of the
State of which the person concerned Is a natlonal. This is important, because
there could be a great temptation for a State to punish its own nationals who
have administered care to the enemy wounded.” {Commentary on the Additional
Protocols, ICRC, Martinus Nijhoff Publishers, Geneva 1987, afsnit 651, side 200)

Nar Straffelovridet udstreekker den foresl3ede § 101a til at omfatte den her naevnte
kategorl af sanitetspersonel, vil det kunne vaere i konfiikt med de intentioner, som
ligger bag den straffrihed, som er garanteret i art. 16 i Tillaegsprotokol I og art. 10 i
Tillaegsprotokol II. Det anbefales derfor, at Straffelovridet genavervejer udtalelsen om,
at sanitetspersonet uden undtagelse omfattes af den foresl8ende § 101 a.

Det skal i denne forbindeise bemaerkes, at den humanitaere folkerets regler om
beskyttelse og hjaelp til ofre for vacbnede konfiikter 0g om begraensning t brug af
krigsmidler og -metoder hviler p& det helt grundlaeggende princip om gensidighed. Det
er den sdkaldt gyldne regel, som kan udtrykkes p8 mange mider f.x. sledes: Behandl
andre, som du selv gnsker at blive behandiet. Den gyldne regel er et fundamentalt
moralsk princip i den humaniteere folkeret og den omtales derfor f.x. | det amerikanske
forsvars militeermanual, juni 2015, afsnit 3.6.3.1. Reciprocity — "Golden Rule”,



Det skal i gvrigt bemzaerkes, at artikel 10 i den officielle danske oversaettelse fejlagtigt
er opdelt i 2 defe, hvor bestemmelsen jf. den originale udgave p3 engelsk skal opdeles i
4 dele. Det er uheldigt, og det anbefales derfor at justere den danske oversasttelse.

. "tilsluttet” i § 101a omfatter ifolge Straffelovridets kommentar, (s. 61) ikke "Tilslutning
tit en uafha=ngig gruppe eller organisation, der ikke er part i den vaebnede konflikt”
uanset om organisationen, eventueit den pagaeldende selv, f.x. yder humanitaer bistand
til Danmarks modpart i den vaabnede konflikt,

Straffelovrdet naevner konkret: "Rede Kors/Rade Halvmane, der altid er upartisk og
neutral i vazbnede konflikter, og som er naevnt i Genéve-konventionerne, kan dermed
aldrig vaare omfattet af den foresldede bestemmelse.” Heri er Rede Kors enig. Men det
er vigtigt for Rpde Kors at sikre, at opfattelsen af Rade Kors opgaveomrade ikke kan
misforstds, og har derfor falgende uddybende kommentarer:

For det forste skal "Rede Kors/Rgde Halvmane” ifelge den humanitzere folkeret 0gsa
udstraekkes til at omfatte "Den Rgde Love og Sol” og "Den Rode Krystal”, jf. artikel 17 i
Tillaegsprotokol 1, artikel 18 i Tillaegsprotokol II og Tillaegsprotokol 111, som ogsa
indebaerer anerkendelsen af Israels seiskab: Den Rode Davidsstjerne”.

Dernaest er "Red Cross (Red Crescent, Red Lion and Sun) organizations" i artike! 18 i
Tillaegsprotokol II om ikke-internationale vazbnede konflikter | den danske udgave
oversat til "Rede Kors (Rede Halvmane og Rade Lgve 0g Sol) -selskaber”.

Det er ikke en korrekt oversaettelse.

Ordet "organizations” er valgt med stor omhu. Erfaringen er saledes, at det netop i
ikke-internationale vaebnede konflikter kan vzere vanskellgt, graensende tll det umulige,
for et enkelt Rede Kors selskab eller tilsvarende humanitzer organisation at daekke hele
konfliktens omrade. Brugen af ordet “organizations” betyder, at ikke-anerkendte Rgde
Kors organisatloner, f.x. lokale dele eller dele oprettet af en ikke-statslig part, kan nyde
den beskytteise, som er garanteret i artike] 17 i Tillazgsprotokol II,

For det tredje vedrarende internationale vaebnede konflikter. Her er beskyttelsen af
Rode Kors jf. artikel 18 givet ti "Red Cross (Red Crescent, Red Lion and sun)
Societies”. Det er i den danske udgave korrekt oversat til "Rede Kors (Rede Halvmane
og Rede Love og Sol) -selskaber”. I Danmark er seiskabet: Rode Kors i Danmark.

I henhaold til Genéve-konventionerne og Tillaegsprotokollerne kan Rede Kors i| Danmark
pétage sig mange opgaver; ogsa opgaver, som er saerdeles taet pd en krigsforende
part. Falgende to eksempler til illustration:

» Det bedst kendte danske eksempe! er hospitalsskibet Jutlandia, som under den
vaebnede konflikt i Korea, 1950-53, i overensstemmelse med den anden
Genéve-konvention af 1949 om beskyttelse af ofre til s@s, p& samme tid sejlede
under tre flag: FN-flaget, Dannebrog samt Rede Kors-flaget, da det var Rade
Kors i Danmark, som formelt varetog opgaven, og det skete heit i
overensstemmelse med bestemmelserne i den humanitaere folkeret.



« Et andet eksempel og samtidig en aktuel situation er Rede Kors | Danmarks
formelle samarbejde med Syrisk arabisk Rede Halvmane. Samarbejdet drejer sig
om ydelse af humanitzer hjaelp til alle ofre for den vaebnede konflikt | Syrien.
Denne hjzelp ydes i overensstemmelse med bestemmelserne i den humanitaere
folkeret.

Det bemeerkes, at den overfor naevnte oversaettelsesfejl af "organisations” til
"selskaber” i artikel 18 i Tilleegsprotokol II er forkert, og det anbefales derfor, at
oversaettelsen korrigeres.

Rede Kors star tii rddighed for supplerende information m.v. Henvendelse kan rettes til
undertegnede.

Med venlig_hilse
/ -
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“ﬁfreb’en Saega'ard Hansen
Chefrédgiver



