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Spgrgsmal nr. 4 fra Folketingets Retsudvalg vedrgrende forslag til lov
om a&ndring af straffeloven og om ophavelse af Lov, hvorved det for-
bydes fra dansk Territorium at understgtte krigsferende Magter
(Veaebnede konflikter i udlandet m.v.) (L 187):

”Vil ministeren redegere for 1) hvordan forslaget stiller free-
lance journalister og deres mulighed for med kort varsel at
kunne rapportere fra omrader, der er omfattet af et indrejsefor-
bud, 2) hvad der er en realistisk tidshorisont for behandlingen
af en ansggning, og 3) hvordan ministeren forholder sig til
Dansk Journalistforbunds forslag om en generel undtagelsesre-
gel for medlemmer af Dansk Journalistforbund?”

Svar:

Efter den foreslaede bestemmelse i straffelovens § 114 j skal danske stats-
borgere og herboende udlaendinge have forudgaende tilladelse for at ind-
rejse og opholde sig i et omrade, hvor der er fastsat et indrejse- og op-
holdsforbud.

Kravet om forudgaende tilladelse omfatter ogsa en freelancejournalist, der
med kort varsel gnsker at indrejse i et sddant omrade for at udfare journali-
stisk arbejde.

Hvor journalisten gnsker at rejse med kort varsel, vil der ikke ngdvendig-
vis veere tid til inden det gnskede afrejsetidspunkt at fa svar pa en ansgg-
ning, der indgives, efter at journalisten har besluttet sig for at rejse. Som
ordningen forudsaettes administreret, er der imidlertid ikke noget til hinder
for, at eksempelvis en journalist, der beskeftiger sig med udenrigsstof, kan
indgive en ansggning pa et tidligere tidspunkt, dvs. fer journalisten har
planlagt en konkret rejse.

Nar der er en saglig begrundelse for det — eksempelvis at journalistens ar-
bejde kan ngdvendiggare rejser til konfliktomrader med kort varsel — vil
en journalist sdledes kunne fa en tilladelse, der gelder i en vis periode,
uden at den er knyttet op pa en bestemt rejse. Med en sadan tilladelse vil
journalisten, nar behovet matte opsta, kunne rejse med det samme.

| forbindelse med, at der fastseettes et indrejse- og opholdsforbud for et nyt
omrade, vil personer, der forventer ogsa i den nermeste fremtid at kunne
fa behov for at rejse til omradet med kort varsel, have behov for at kunne
fa udstedt en tilladelse, inden indrejse- og opholdsforbuddet treeder i kraft.



Justitsministeriet forudsatter pa den baggrund, at den myndighed, der be-
handler ansggninger, skal bestreebe sig pa, at ansggninger, der indgives
umiddelbart efter regeringens offentliggerelse af et nyt omrade for et ind-
rejse- og opholdsforbud, feerdigbehandles inden forbuddets ikrafttraeden,
for sa vidt ansggeren har anmodet herom og i ansggningen har angivet en
saglig begrundelse for at kunne rejse til omradet med kort varsel.

For at give myndigheden praktisk mulighed for at leve op til denne mal-
seetning forudsaetter Justitsministeriet endvidere, at omradet for et indrejse-
og opholdsforbud altid vil blive fastsat med et vist varsel. Varslet bgr al-
drig veere mindre end 3 dggn (72 timer), og hvis de hensyn, der begrunder
fastsaettelsen af et indrejse- og opholdsforbud, ikke taler afgarende imod,
bar varslet vaere mindst 7-10 dage.

Med hensyn til spargsmalet om en generel tilladelse til Dansk Journalist-
forbunds medlemmer giver den foresldede bestemmelse i straffelovens §
114 j, stk. 4, 2. pkt., mulighed for, at en tilladelse til indrejse og ophold i et
omrade, hvor der er fastsat et indrejse- og opholdsforbud, kan omfatte en
gruppe af personer, der er tilknyttet en bestemt virksomhed eller organisa-
tion mv.

Som anfgrt i bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 3, indebarer be-
stemmelsen, at en tilladelse kan udstedes ikke alene til en eller flere navn-
givne personer, men ogsa til en gruppe af personer, der afgreenses ud fra
deres tilknytning til en bestemt virksomhed eller organisation mv. | sidst-
naevnte tilfeelde vil det vaere virksomheden eller organisationen mv., der
ansgger om — og i givet fald far — tilladelse, men saledes at tilladelsen geel-
der for de personer, der til enhver tid har den i tilladelsen beskrevne til-
knytning til den pagaeldende virksomhed eller organisation mv.

I bemeerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 3, n&vnes som et blandt flere
eksempler, at Dansk Journalistforbund vil kunne ansgge om tilladelse til,
at de af forbundets medlemmer, som har pressekort, kan indrejse og op-
holde sig i det pagaeldende omrade med henblik pa at udfgre journalistisk
arbejde for et massemedium, der er omfattet af medieansvarsloven (som
ansat ved det pagaldende massemedium eller pa freelancebasis, men efter
aftale med det pagaeldende massemedium).

Eksemplet i bemarkningerne, som omtaler Dansk Journalistforbund, om-
fatter saledes ogsa freelancejournalister, for sa vidt journalisten har en af-
tale med et massemedium, der er omfattet af medieansvarsloven, om at le-
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vere eksempelvis en reportage til massemediet. Derimod omfatter eksem-
plet, som det er beskrevet i bemerkningerne, ikke freelancejournalister,
der rejser til eller opholder sig i et konfliktomrade med henblik pa at lave
reportager mv., som farst efterfalgende sgges afsat til et eller flere medier.

Eksemplet i bemerkningerne er imidlertid netop kun et eksempel, og det
er ikke udelukket, at den myndighed, der behandler ansggninger, efter en
konkret vurdering imgdekommer en ansggning fra Dansk Journalistfor-
bund, der er udformet pa en anden made.

| lyset af Dansk Journalistforbunds hgringssvar og drgftelser mellem
Justitsministeriet og Dansk Journalistforbund skal Justitsministeriet serligt
pege pa muligheden af, at en tilladelse udformes pa den made, at den om-
fatter medlemmer af Dansk Journalistforbund, som har haft pressekort i
mindst 6 maneder.

Det bemarkes i den forbindelse, at mens tilladelsesordningen i udgangs-
punktet forudsaettes administreret pa en sadan made, at den giver anled-
ning til feerrest mulige gener for borgere, virksomheder og organisationer,
som har et anerkendelsesveerdigt formal med at indrejse og opholde sig i et
givet omrade, vil den myndighed, der behandler ansggninger, have mulig-
hed for lgbende at tilpasse sin praksis i lyset af indhgstede erfaringer, her-
under eventuelle tilfeelde af enkeltpersoners misbrug af bredt formulerede
gruppetilladelser.



