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Spgrgsmal nr. 1 fra Folketingets Retsudvalg vedrgrende forslag til lov
om a&ndring af straffeloven og om ophavelse af Lov, hvorved det for-
bydes fra dansk Territorium at understgtte krigsferende Magter
(Veebnede konflikter i udlandet m.v.) (L 187):

”Ministeren bedes kommentere henvendelsen af 1/5-16 fra
Retspolitisk Forening, jf. L 187 — bilag 2.”

Svar:

1. Retspolitisk Forenings henvendelse af 1. maj 2016 er formuleret som et
hagringssvar over det udkast til lovforslag, som Justitsministeriet sendte i
hagring den 8. april 2016. Det bemarkes for en ordens skyld, at Justitsmini-
steriet ikke ses at have modtaget dette hgringssvar direkte fra Retspolitisk
Forening.

2. Retspolitisk Forening anfarer, at det naeppe er videre sandsynligt, at per-
soner, der har til hensigt at lade sig hverve til at bega terrorhandlinger eller
i gvrigt fremme virksomheden for en terrororganisation, lader sig afskreek-
ke af strafskarpelser som foreslaet ved lovforslagets § 1, nr. 1 og 2. For-
eningen bemarker i gvrigt, at det forekommer problematisk, at personer,
der lader sig hverve til at udfare religigs eller humaniter virksomhed for
en vabnet styrke, er omfattet af lovforslaget. Foreningen bemeerker endvi-
dere, at navnlig de foreslaede strafskarpelser om deltagelse i kamphand-
linger vil give bevisproblemer, medmindre der opstilles en formodning
om, at personer, der har ladet sig hverve, ogsa deltager i krigshandlinger,
og at foreningen tager afstand fra en sadan formodning.

Justitsministeriet skal hertil bemzrke, at de foreslaede strafskaerpelser i
straffelovens § 114 c, stk. 3, og 8§ 114 e som anfert i pkt. 1 i lovforslagets
almindelige bemarkninger er begrundet i, at udviklingen siden revisionen
af straffelovens terrorbestemmelser i 2006 har vist, at terrororganisationer,
der med vabnede styrker deltager i en vaebnet konflikt, generelt udger en
starre trussel mod det omgivende samfund end andre terrororganisationer.
Nar en terrororganisation organiserer sig som en veabnet styrke, har den en
kapacitet til at bega terrorhandlinger, som gar ud over, hvad der ellers ken-
des. En terrororganisation kan med en vaebnet styrke tiltvinge sig kontrol
over et omrade i en periode og kan i den forbindelse terrorisere befolknin-
gen i omradet vedvarende i kortere eller lengere tid. Rekrutterings- og
treeningsmulighederne er ogsa stgrre i sadanne tilfelde. Strafferammerne
for at lade sig hverve til terrorisme eller i gvrigt at fremme virksomheden
for en terrororganisation bgr afspejle disse forhold.



De foreslaede strafforhgjelsesregler @ndrer ikke pa, hvilke handlinger der
er strafbare, og der er ikke tale om en ny kriminalisering af tilslutning til
vaebnede styrker. Der er derimod tale om, at strafmaksimum for visse ter-
rorrelaterede handlinger (at lade sig hverve til terrorisme og i gvrigt af
fremme virksomheden for en terrororganisation) forhgjes i tilfelde, hvor
disse terrorrelaterede handlinger star i forbindelse med, at den pageeldende
er tilsluttet en veaebnet styrke. Det er anklagemyndigheden, der har bevis-
byrden for, at dette er tilfeeldet.

3. Retspolitisk Forening anfarer, at antagelsen om, at donationer fra terror-
organisationer skulle medfgre sympati, legitimitet og indflydelse eller pa-
virkningsmulighed forekommer at veere en ren spekulativ konstruktion
uden anden begrundelse end en naesten manisk sggen efter selv den ringe-
ste risiko for sympati for terrorister. Det omrade af lovlige formal, donati-
onerne tenkes at omfatte, udger neppe nogen alvorlig trussel som gro-
bund for radikaliserede holdninger. Retspolitisk Forening finder, at forsla-
get til straffelovens § 114 i bar udga af lovforslaget. Hvis det gennemfares,
bar den helt uproportionale strafferamme pa op til 6 ars feengsel begraenses
til bade eller under skeerpende omstaendigheder feengsel i op til 6 maneder.

Justitsministeriet skal hertil bemarke, at formalet med forslaget om at
kriminalisere modtagelse af donationer fra terrororganisationer — der er i
overensstemmelse med Straffelovradets forslag i betaenkning nr.
1559/2016, som lovforslaget tager afset i — som anfert i pkt. 1 i lovforsla-
gets almindelige bemarkninger er at modvirke, at terrororganisationer
gennem donationer til civilsamfundet kan opna sympati, legitimitet og ind-
flydelse eller pavirkningsmulighed. Bestemmelsen vil f.eks. finde anven-
delse pa den, der modtager skonomisk stette fra en terrororganisation til
brug for oprettelse eller drift af en moske eller en skole her i landet. Be-
stemmelsen vil alene omfatte forsetlige forhold, og for at kunne straffes,
skal modtageren saledes have forset med hensyn til, at den gkonomiske
stette stammer fra en terrororganisation. P4 denne baggrund finder
Justitsministeriet ligesom Straffelovradet, at en strafferamme pa fengsel
indtil 6 ar er passende.

4. Retspolitisk Forening anfgrer, at Straffelovradet i betenkning nr.
1559/2016 har kritiseret de af radet opstillede modeller for et indrejse- og
opholdsforbud pa en sadan made, at det er rimeligt at forsta kritikken som
en anbefaling om at afsta fra en retlig regulering ud over, hvad de gelden-
de regler i pasloven giver mulighed for. Foreningen citerer en reekke pas-
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sager fra beteenkningen og anfarer, at foreningen kan tilslutte sig den cite-
rede kritik og Justitsministeriets bemarkning om, at det fortsat vil kunne
veere vanskeligt at gennemfgre en straffesag mod formodede fremmedkri-
gere, idet disse ma forventes typisk at ville prgve at skjule deres aktiviteter
0g rejserute.

Justitsministeriet skal hertil bemaerke, at som det fremgar af pkt. 4.3 i lov-
forslagets almindelige bemaerkninger, er det Justitsministeriets vurdering,
at et indrejse- og opholdsforbud i visse sager vil kunne gare det lettere at
straffe personer, der rejser til et konfliktomrade i udlandet for at deltage i
den veaebnede konflikt for eksempelvis en terrororganisation. Det fremgar
ogsa af pkt. 4.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger, at Justitsmini-
steriet er opmarksom pa, at det fortsat vil kunne veare vanskeligt at gen-
nemfgre en straffesag mod formodede fremmedkrigere, idet disse ma for-
ventes typisk at ville prgve at skjule deres aktiviteter og rejserute. Efter en
samlet vurdering foreslar Justitsministeriet imidlertid at indsztte en ny be-
stemmelse i straffelovens kapitel 13 om indrejse- og opholdsforbud i visse
konfliktomrader. Det bemarkes i gvrigt, at det fremgar af beteenkningen
side 174, at det efter Straffelovradets opfattelse navnlig vil bero pa en poli-
tisk vurdering, om og i givet fald i hvilket omfang kriminalisering af del-
tagelse i veebnede konflikter bgr suppleres med regler om indrejse- og op-
holdsforbud i omrader, hvor der pagar en veebnet konflikt.

5. Retspolitisk Forening anfarer, at det forekommer i strid med enhver
proportionalitetsgrundsetning at forbyde alle herboende danske som ud-
leendinge uden forhandstilladelse at rejse til neermere udpegede konflikt-
omrader, uden at der pa forhand kan indleegges noget terroristisk formal
med rejsen.

Justitsministeriet skal hertil bemerke, at den foresldede ordning efter
Justitsministeriets opfattelse ikke gar videre end ngdvendigt for at opna det
tilsigtede formal. Der henvises herom til pkt. 6 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.



