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Forslag til lov om a&ndring af lov om arbejdslgsheds-
forsikring m.v., lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats
og forskellige andre love, og om opheaevelse af lovom
akutjob og jobpraemie til arbejdsgivere og lov om ud-
dannelsesordning for ledige, som har opbrugt deres
dagpengeret (Fleksibelt og indkomstbaseret dagpen-
gesystem, manedsudbetaling af dagpenge m.v.)

Baggrund

Lovforslaget udmenter Aftale om et tryggere dagpengesystem, som regeringen
(Venstre) den 22. oktober 2015 har indgéet med Socialdemokraterne og Dansk
Folkeparti. Det Radikale Venstre har efterfolgende tilsluttet sig aftalen. Lovforsla-
get udmenter ogsé Aftale om et tillaeg til Aftale om et tryggere dagpengesystem om
supplerende dagpenge og overskydende timer, som regeringen og aftalepartierne
har indgaet den 17. december 2015.

Aftale om et tryggere dagpengesystem bygger hovedsageligt pa de anbefalinger,
som Dagpengekommissionen offentliggjorde den 19. oktober 2015. Aftalepartierne
er enige i Dagpengekommissionens anbefalinger, dog afviger Aftale om et tryggere
dagpengesystem pé nogle punkter fra anbefalingerne fra Dagpengekommissionen.

Formal
Formalet med lovforslaget er at styrke incitamentet til at tage et arbejde i labet af
dagpengeperioden.

Det skal blive mere attraktivt at tage et arbejde ogsa af kortere varighed og evt. til
en lav lon.

Lovforslaget skal ogsa fremme mobiliteten og trygheden pa det danske arbejds-
marked samt sikre ro og stabilitet pd dagpengeomradet til gavn for savel lonmodta-
gere som arbejdsgivere.

Den primare malgruppe
Den primare malgruppe for lovforslaget er modtagere af arbejdsleshedsdagpenge.

Efter lovforslaget er der tre ikrafttreedelsestidspunkter, jf. nedenfor. For sterstede-
len af elementerne i det nye dagpengesystem laegges der op til en fuld indfasning

fra dag ét, og samtlige dagpengemodtagere, herunder igangvearende forleb, flyttes
over i det nye system ved ikrafttreeden. Herved undgas det, at der skal administre-
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res efter flere regelsat samtidig, ligesom alle i dagpengesystemet behandles ens
uanset indplaceringsdato.

Lovforslaget indeholder folgende endringer i dagpengesystemet:

1. Beskeftigelseskonto med fleksibel genoptjening: Der skal indferes en méneds-
baseret beskaftigelseskontomodel med fleksibel genoptjening. Opnas beskaet-
tigelse i1 lobet af dagpengeperioden, kan det forleenge retten til dagpenge, nir
den ordinzre todrige dagpengeperiode er opbrugt.

2. Optjening af dagpengeret: Optjening af dagpengeret skal baseres pa indkomst
for personer, der ikke er i berering med dagpengesystemet. Den indkomstbase-
rede optjening gelder, nér en person forste gang indplaceres i dagpengesyste-
met. Genoptjening af retten til en ny dagpengeperiode, inden dagpengeperio-
den er opbrugt, og den nye fleksible genoptjening vil vere timebaseret.

3. Forbrug af dagpengeret: Forbrug af dagpenge skal fremover beregnes i timer
frem for uger. Forbruget af dagpenge opgeres og afregnes fremover ménedsvis,
hvilket giver mulighed for at basere systemet pa registeroplysninger.

4. Ny satsberegning: Dagpengesatsen for lonmodtagere skal beregnes pé bag-
grund af lenindtaegten i de 12 méneder med hgjeste lonindtegt inden for de se-
neste 24 maneder.

5. Karensdage ved hgj ledighed: Der skal indferes en karensdag hver fjerde ma-
ned for personer med hgj ledighed, svarende til 3 karensdage pr. ér for fuldtids-
ledige.

6. Dimittender: Dimittendsatsen nedszattes til 71,5 pct. af hojeste dagpengesats
for ikke-forsergere. Dimittendsats for forsergere vil vaere pé 82 pct. af hejeste
dagpengesats.

7. G-dage: Antallet af G-dage harmoniseres til to dage for alle typer af ansattel-
ser, der er omfattet af de gaeldende regler for G-dage.

8. Tiltag for personer med omfattende brug af dagpengesystemet: Der skal indfo-
res serlige regler for personer med meget omfattende brug af dagpengesyste-
met over en leengere periode. Personer, der har modtaget dagpenge svarende til
sammenlagt fire ar inden for de seneste otte ar, fir reduceret dagpengeretten
med én méaned.

9. @vrige endringer af dagpengesystemet: Der skal derudover foretages en raeckke
@ndringer 1 dagpengesystemet som anbefalet af Dagpengekommissionen:

o Serreglerne for dagpenge til fortidspensionister afskaffes.

» Folkepensionister fAr mulighed for et sarligt seniormedlemskab af en arbejds-
leshedskasse.

e Reduktion i omfanget af gyldige grunde for selvforskyldt ledighed med henblik
pa regelforenkling og afbureaukratisering.

e Reduktion i antallet af muligheder for forleengelse af referenceperioden med
henblik pa at sikre videst mulig digitalisering.

e Reduktion i antallet af muligheder for forlaengelse af optjeningsperioden med
henblik pa at sikre videst mulig digitalisering.

e Reduktion i antallet af muligheder for optjening med andet end lentimer med
henblik pa at sikre videst mulig digitalisering.

e Automatisk omforsikring fra deltidsforsikret til fuldtidsforsikret.

10. Reglerne om overskydende timer afskaffes.

11. Der indferes en ugebaseret model for supplerende dagpenge sammen med det
manedsbaserede dagpengesystem. Udgangspunktet er de geeldende regler for



supplerende dagpenge. Mindsteudbetalingskravet omlagges fra én dag pr. uge
(7,4 timer) til to dage pr. méned (14,8 timer), og timekravet til genoptjening af
supplerende dagpenge forhgjes fra 130 til 146 timer om maneden. Aftaleparti-
erne er endvidere enige om at lempe de nuvaerende regler om genoptjening af
supplerende dagpenge pa to punkter. For det forste afskaffes den nuvaerende
regel om, at der ikke kan pabegyndes genoptjening af en ny periode med sup-
plerende dagpenge, for en eksisterende periode er opbrugt. For det andet indfe-
res mulighed for, at retten til supplerende dagpenge kan forleenges med op til
12 uger. Derudover lempes reglerne ved, at man undtager hjemsendelse og ar-
bejdsfordeling fra tidsbegransningen.

lkrafttreeden

Folgende elementer forventes at treede i kraft 2. januar 2017:

e Ny fleksibel genoptjening af dagpengeretten. Forleengelsen vil dog skulle op-
gores manuelt i a-kasserne det forste halve ar

e Ny sats for dimittender

o Afskaffelse af serregler for fortidspensionister og ophavelse af tvungen ud-
melding af a-kasse ved pensionsalderen

o Ret til dimittenddagpenge ved uddannelse normeret til 18 maneder.

Folgende elementer forventes at kunne traede i kraft 1. juli 2017:

e Indkomstbaseret optjening

o Beregning af dagpengesats

o Tilbagevendende karensdage ved uafbrudt ledighed

e Manedsbaseret dagpengesystem med acontoudbetaling

e Modregning - de geldende regler for modregning af andet end lenindkomst
fastholdes og digitaliseres yderligere.

o Digitalisering - fzlles tellere

« Tiltag for personer med omfattende brug af dagpengesystemet

» Forbrug af dagpenge i timer

o Automatisk omforsikring af deltidsforsikrede

e Supplerende dagpenge, dog saledes at de forligsbundne elementer settes i kraft
af beskaeftigelsesministeren efter et folketingsvalg.

Folgende elementer forventes at kunne sattes i kraft af beskeeftigelsesministeren
efter et folketingsvalg:

— Harmonisering til 2 G-dage

- Forligsbelagte elementer af reglerne om supplerende dagpenge

De sekundzre malgrupper

Samlet vurdering

I nedenstéende tabel 1 er malgrupperne for de forskellige delforslag opstillet. Det
fremgar, at der generelt er flere kvinder end maend, der er berert af dagpenge, hvor-
for der ogsa i forbindelse med de fleste forslag vurderes at vaere flere kvinder, der
vil blive berart. Forslag 7 vedr. g-dage vil dog berare lidt flere meend end kvinder.



Samlet vurderes det, at i det omfang det ene kon frem for det andet i hejere grad
pavirkes af @ndringerne i dagpengesystemet, skyldes dette forskelle i mand og
kvinders brug af dagpengesystemet som folge af forskelle i ledighedsmenstre.

Tabel 1. Forskellige grupper af dagpengemodtagere opdelt pé ken. 2015.

I alt an-

Kvinder |Maend I alt tal
Bergrte af dagpenge (andring nr. 2,
3,4,5,9,10) 54 46 100 | 284.755
Bergrt af supplerende dagpenge
(eendring nr. 11) 58 42 100| 88.325
Opbrugt dagpengeret (aendring nr.
1, 8) 56 44 100| 16.452
Har g-dage (sendring nr. 7) 49 51 100| 95.002
Alle dimittender(andring nr. 6) 60 40 100| 63.389
- Dimittend hjemmeboende bgrn 80 20 100 3.562
- Dimittend uden hjemmeboende
bgrn 59 41 100| 59.827




