Energi- Fors¥n|ngs og Klimaudvalget 2015-16

L17

Offentllgt

S

Hgringsnotat vedrgrende lovforslag til lov om g&endring af lov om
Energinet.dk, lov om naturgasforsyning og lov om etablering og
benyttelse af en rgrledning til transport af rdolie og kondensat

Et udkast til forslag til lov om eendring af lov om Energinet.dk, lov om
naturgasforsyning og lov om etablering og benyttelse af en rgrledning til transport
af rdolie og kondensat har veeret udsendt i hgring fra den 17. februar til den 7.
marts 2016.

Energistyrelsen har modtaget 11 hgringssvar fra organisationer og virksomheder.
Danske Revisorer - FSR og Aalborg Universitet havde ikke nogen bemaerkninger.
Dansk Energi, Dansk Fjernvarme, DI, DONG Energy, Landbrug & Fgdevarer,
Meersk Olie og Gas A/S, NGF Nature Energy, Sekretariatet for Energitilsynet og
VedvarendeEnergi har kommenteret lovforslaget.

| det falgende gennemgas de veesentligste synspunkter i haringssvarene, der er
samlet i Bilag 1. Energistyrelsens kommentarer hertil er anfart i kursiv. Enkelte
hegringssvar indeholder udsagn om forhold, som de pageeldende hgringsparter
mener, bar afspejles ved fastsaettelsen af kabsprisen for DONG Energys aktiver.
Disse udsagn er ikke kommenteret i hgringsnotatet. Hgringsnotatet omhandler
alene forhold, der vedrgrer lovforslaget.

Udover de andringer, som Energistyrelsen har foretaget i lovforslaget for at fglge
op pa hgringssvarene (se hertil nedenfor i Energistyrelsens kommentarer), er der
indarbejdet en reekke aendringer af redaktionel og lovteknisk karakter i lovforslaget.
Bl.a. er strukturen i lovforslagets almindelige bemeerkninger blevet aendret fra at
veere relateret til de enkelte love, der foreslas sendret, til at veere emneopdelt.

Haringssvarene har isaer bergrt fglgende punkter:

1. Generelle forhold
1.1. Energinet.dk som kgber af aktiverne
1.2. Konsekvenser for brugertarifferne som folge af overdragelse af aktiverne til
Energinet.dk
2. Varetagelse af aktiviteterne i Energinet.dk
2.1. Adskillelseskrav
2.2. Brug af overskud fra aktiviteterne
2.3. Handtering af evt. underskud
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2.4. @konomisk regulering af distributionsvirksomhed
2.5. Reekkeviden af hjemlen til at drive opstramsrgrledningsnet
3. Seerligt til gasopstramssystemer og gasopstramsrgrledningsnet
3.1. Generelt
3.2. Definition af opstremsrgrledningsnet
3.3. Adgangsregulering
3.4. Nybro Gasbehandlingsanlaeg
4. lkrafttreedelsestidspunkt
5. @vrige

1. Generelle forhold

1.1. Energinet.dk som kgber af aktiverne

Dansk Energi, Dansk Fjernvarme, DI, NGF Nature Energy, og VedvarendeEnerqi
mener, at Energinet.dk ikke bgr veere den, der overtager DONG Energy’s
naturgasdistributionsaktiver og varetager naturgasdistributionsvirksomhed. Dansk
Energi bakker imidlertid op om, at der findes en midlertidig l@sning, hvor
Energinet.dk varetager naturgasdistributionsopgaven og opgaven med at drive
oliergrledningen, saledes at DONG Energy’s barsintroduktion ikke kompromitteres.
Det er dog ifglge Dansk Energi afggrende, at der bliver tale om en midlertidig
ordning. Dansk Fiernvarme gar opmaerksom pa, at der fra organisationens
medlemmer er stgrst bekymring og modstand i forbindelse med Energinet.dk’s
overtagelse af naturgasdistributionsnettet. Dansk Fjernvarme anerkender det
politiske gnske om at kunne fastholde vigtige dele af den danske infrastruktur for
gas og olie pa danske haender, men mener, at dette gnske kan blive understattet
gennem andre konstruktioner end at overlade alle de infrastrukturaktiver, som
DONG Energy pateenker at frasaelge, til Energinet.dk.

Parterne ser bl.a. fglgende problemer med Energinet.dk’s ejerskab og varetagelse
af naturgasdistributionsaktiviteten:

Dansk Energi og Dansk Fjernvarme mener, at dette vil veere problematisk for
gasmarkedet og i forhold til Energinet.dk’s neutrale rolle som systemansvarlig for
det samlede energisystem.

Dansk Energi, Dansk Fjernvarme og NGF Nature Energy anfarer herudover, at
Energinet.dk varetager mange forskellige opgaver, og at der er en
sammenblanding af virksomhedens forskellige roller: systemansvarsrollen,
myndighedsrollen, rollen med at fremme konkurrencen pa de danske gasmarkeder
og aktarrollen med ejerskab af egne energiaktiver.

Endvidere finder DI og NGF Nature Energy, at Energinet.dk’s opgaveportefglje bar
veere centreret omkring varetagelsen af samfundsmaessige kerneopgaver sasom at
sikre forsyningssikkerheden i de overordnede el- og gasnet i Danmark. Ogsa
Dansk Energi skriver, at der bar ske en oprydning i Energinet.dk’s mange opgaver
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og roller, herunder et frasalg af aktiver, som det ikke er strengt ngdvendigt, at en
systemansvarlig virksomhed skal eje.

DI og NGF Nature Energy papeger endvidere, at Energinet.dk ikke er gearet til at
varetage direkte kunderelationer og NGF Nature Energy henviser til, at
Energinet.dk vil veere ngdt til at opbygge et nyt IT-system.

Dansk Energi finder, at den nationale interesse i at sikre en effektiv og sikker
naturgasdistribution alene bgr sikres gennem bevillingssystemet og den
gkonomiske regulering og det dertil hgrende tilsyn. Dansk Energi finder det vigtigt,
at alle aktgrer indenfor savel el- og naturgasdistribution fremadrettet kan opna
ejerskab til naturgasdistributionsnettet. Dansk Energi mener, at der, for sa vidt det
er gnskeligt med et dansk ejerskab, ville veere alternativer til et statsligt ejerskab,
idet bade forbruger- og kommunalt ejerskab opfylder denne malszetning.

Ligeledes mener_Dansk Fjernvarme, DI og NGF Nature Energy, at der bgr dbnes
op for et salg til en anden aktgar, fx til et nyt uafhaengigt statsligt kontrolleret selskab
(Dansk Fjernvarme) eller til et af de andre distributionsselskaber (Dansk
Fjernvarme, NGF Nature Energy). Et salg til Energinet.dk skal farst ske som en
sidste mulighed. Dansk Fijernvarme finder, at sagen gares mere sarbar over for EU,
nar der ikke sker en pragvning af salgsmuligheder til andre end Energinet.dk og
mener, at den pris, som aftales mellem DONG Energy og Energinet.dk for frasalget
af distributionsnettet, vil vaere aben for kritik, hvis ikke andre har haft mulighed for
at give et bud.

DI og NGF Nature Enerqy opfordrer til, at der i naturgasforsyningslovens § 34 om
statens kaberet og -pligt, der varetages af Energinet.dk, abnes for muligheden, at
der kan veere andre kgbere af naturgasdistributionsnettet end Energinet.dk, samt at
Energinet.dk kan videreseelge allerede opkgbte distributionsnet. Mere konkret
opfordrer NGF Nature Energy til en aendring af § 34 i forbindelse med naerveerende
lovforslag, saledes at eksisterende naturgasdistributionsselskaber kan optraede
som kabere. Energinet.dk’s keberet og -pligt skal farst indtreede, hvis et sddan salg
ikke kan gennemfgres.

Landbrug & Fadevarer finder ogsa, at frasalget af DONG Energy’s
naturgasinfrastruktur giver en unik forandringssituation pa det danske
naturgasmarked og finder, at det ville veere relevant at afdeekke, om man med
fordel kunne dbne muligheden for at overtage distributionsnettet for andre end
Energinet.dk.

Ifalge VedvarendeEnergi bar DONGs naturgasdistributionsnet overga til et
regionalt gasselskab.

Energistyrelsens kommentarer:
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Aftalen af 18. september 2015 om bgrsnoteringen af DONG Energy forudseetter, at
Energinet.dk vil kunne overtage DONGs gasopstrgmsrgrledningerne ind til land
ved Nybro Gasbehandlingsanlaegget, Nybro Gasbehandlingsanleegget og
oliergrledningen samt tilknyttede separationsfaciliteter. Lovforslaget sikrer de
lovgivningsmaessige rammer herfor.

| forhold til isser naturgasdistributionsnettet bemaerker Energistyrelsen, at det
fremgar af naturgasforsyningslovens § 34, at staten har keberet og -pligt over
naturgasdistributionsnettet. Energinet.dk varetager denne kabepligt. Det er sdledes
efter geeldende lovgivning ikke muligt at afhaende DONG’s
naturgasdistributionsaktiviteter til en anden aktgr end Energinet.dk.

| starten af februar 2016 har en tvaerministeriel arbejdsgruppe, der havde til opgave
at analysere gassektoren, offentliggjort sin rapport "En effektiv gassektor”.

En af anbefalingerne vedrgrer netop, at der skal igangseettes en analyse, som giver
grundlag for en hensigtsmaessig organisering af gasdistributionssektoren.

Analysen skal bl.a. identificere barrierer for og incitamenter til konsolidering af
sektoren. Nar der foreligger en endelig analyse, vil der blive taget stilling til de
videre skridt, herunder ngdvendige loveendringer.

1.2. Konsekvenser for brugertarifferne som faglge af overdragelse af aktiverne
til Energinet.dk

Meersk Olie og Gas A/S finder det beteenkeligt, at omkostningerne ved
Energinet.dks overtagelse af gasaktiverne og oliergrledningen mv. kan fare til
prisstigninger.

Landbrug & Fgdevarer understreger vigtigheden af, at et kommende ejerskifte ikke
medfarer stigende omkostninger for naturgasforbrugerne og andre bergrte brugere.
Seerligt ber det indgd, at omkostninger til afskrivninger, som forbrugerne allerede
har afholdt, ikke opkraeves pa ny.

NGF Nature Energy finder, at etableringen af aktiviteten hos Energinet.dk vil kreeve
opbygning af IT-infrastruktur mv. der allerede eksisterer hos andre aktgrer. Dette vil
fare til ungdige meromkostninger, som i sidste ende vil skulle baeres af
gasforbrugerne. Overtagelsen vil sdledes fare til hgjere distributionstariffer, der ville
kunne undgas ved en anden lgsning.

Dansk Fijernvarme lzeser lovforslaget saledes, at den planlagte og forventede
nedseettelse af tariffen i 2023 ikke kommer til at ske, men at Energinet.dk kan
opretholde (men ikke gge) geeldende distributionstarif. Dette findes
utilfredsstillende for brugerne af gasdistributionsnettet i det sydlige Jylland og pa
Vest- og Sydsjeelland.

Energistyrelsens kommentarer:

Side 4/12

Energistyrelsen



<> ® Energistyrelsen

For sa vidt angar Energinet.dks overtagelse af gasopstrgmsaktiverne og
oliergrledningen fremgar det allerede af bemaerkningerne om de gkonomiske og
administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v., at det ikke kan udelukkes, at
der kan veere efterfglgende forhold i forbindelse med aftalen, der vil blive indgaet
mellem DONG Energy og Energinet.dk om overdragelse af aktiverne, herunder
Energinet.dks finansieringsomkostninger i forbindelse med kabet, der vil kunne
pavirke tarifferne for brugere af gasopstremssystemet i op- eller nedadgaende
retning, inden for rammerne af den gkonomiske regulering, som aktiviteterne bliver
underlagt. En omlaegning af finansieringen af ikke tilbagebetalte investeringer i
oliergrlednings- eller separationsfaciliteter kan ligeledes have indflydelse pa
tarifferne for brug af disse faciliteter.

Vedrgrende gasdistributionsnettet bemaerker Energistyrelsen, at lovforslaget
indebeerer, at priserne ikke kan stige som fglge af det vederlag, der erlaegges ved
overdragelse af gasdistributionsnettet. Overdragelsen kan séledes i sig selv ikke
give anledning til stigende priser.

Med lovforslaget underleegges Energinet.dks naturgasdistributionsvirksomhed
samtidigt den eksisterende indteegtsrammeregulering. | forbindelse hermed vil der
tilfgjes bestemmelser i indtsegtsrammebekendtggrelsen om fastseettelsen af
indteegtsrammer ved overtagelse af naturgasdistributionsnet, jf. afsnit 2.4. Det er
hermed pateenkt, at indteegtsrammen for Energinet.dks
naturgasdistributionsvirksomhed fastsaettes pa baggrund af de historiske forhold,
der ligger til grund for DONG Gas Distribution A/S’ indteegtsramme. Dette
indebaerer alt andet lige, at indteegtsrammen og priserne ikke stiger. Samtidigt
fastholdes afviklingsperioden for restgeelden og dermed den forventede
nedseettelse af tariffen i 2023.

2. Varetagelse af aktiviteterne i Energinet.dk

2.1. Adskillelse af aktiviteterne

Dansk Energi opfordrer til klar selskabsmaessig og organisatorisk adskillelse af
naturgasdistributionen fra Energinet.dk’s gvrige organisation. VedvarendeEnerqi
foreslar, at opstremsolie- og -gasanleeg placeres i selvstaendige selskaber under
Energinet.dk, og at det indfgres i loven, at Energinet.dk kan drive olie- og
gasopstrgmsanlaeg i selvstaendige selskaber pa et kommercielt grundlag. Dansk
Fiernvarme finder, at oliergrledningsaktiviterne bgr organiseres p& en sadan made,
at der er et effektivt og de facto veern mod krydssubsidiering af olieomradet fra el
og gas. | forhold til gasopstremsaktiviteten papeger Dansk Fjernvarme, at
Energinet.dk ogsa star for transport af gas gennem transmissionsnettet fra
Tyskland, og gar opmeerksom p4, at der ma forventes etablering af dbne
transparente prisseetninger uden krydssubsidiering og uden subsidiering fra den
generelle transmissionstarif. Sekretariatet for Energitilsynet er enig i den
regnskabsmaessige adskillelse for gasopstramsvirksomhed samt specifikation af
indteegterne fra ejerskabet hertil.
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Energistyrelsens kommentarer:

Energinet.dk har oplyst, at virksomheden vil udgve de nye aktiviteter i separate
datterselskaber, dvs. et datterselskab, der vil varetage
gasopstrgmssystemvirksomhed, et datterselskab, der vil varetage
oliergrledningsvirksomhed og et datterselskab, der vil varetage
naturgasdistributionsvirksomhed. Det er ikke fundet ngdvendigt at skrive et krav om
selskabsmeessig adskillelse ind i loven. Lov om Energinet.dk indeholder i forvejen
bestemmelser, der sikrer den regnskabsmaessige adskillelse af aktiviteterne med
henblik pa at undga forskelsbehandling, krydssubsidiering og
konkurrenceforvridning. Med lovforslaget foreslas kravet om regnskabsmaessig
adskillelse udvidet til ogsa at omfatte de nye aktiviteter, som Energinet.dk efter
lovforslaget vil fa hjemmel til at varetage.

2.2. Brug af overskud fra aktiviteterne

Dansk Energi finder det positiv, at overskud fra naturgasdistributionsvirksomhed
kun kommer den relevante forbrugergruppe til gavn og ikke kan anvendes til
Energinet.dk’s gvrige aktiviteter.

DONG Energy og Meersk Olie og Gas A/S finder, at overskud fra
opstramsrarledningen og olierarledningen ogséa skal kunne tilbagebetales til
brugerne. Meersk Olie og Gas A/S mener, at den pligtmaessige konsolidering
principielt indebaerer en risiko for et tarifniveau, som alt andet lige er hgjere end
ngdvendigt. Maersk Olie og Gas A/S bemaerker desuden, at samtlige de danske
opstrgmssystemer kommer til at veere ejet af Energinet.dk, og at der ifglge
oliergrledningsloven bestar en pligt for producenter til at benytte rarledningen, jf.
lovens § 2. Det forekommer derfor noget teoretisk at tale om et konkurrenceudsat
marked.

VedvarendeEnergi mener, at overskud fra opstramsolie- og opstrgmsgasanlaeg
skal overga til en seerlig fond.

Energistyrelsens kommentarer:

Nar det foreslas, at overskud fra opstrgmssystemvirksomhed kan bruges til
konsolidering og ikke til tilbagebetaling til brugerne, tages der herved hgjde for, at
tarifferne for brug af systemet fastlaegges efter forhandling mellem parterne. Der er
forhandlet adgang til opstramssystemvirksomhed. Der er derfor ikke grundlag for,
at ejer af en opstramssystemvirksomhed skal tilbagebetale et overskud til
brugerne. Med lovforslaget sendres reguleringen af adgangen til
opstremsrgrledninger ikke i forhold til den geeldende regulering for den nuveerende
ejer.

Det er ikke korrekt, at samtlige danske opstramssystemer med lovforslaget
kommer til at veere ejet af Energinet.dk. Gasproducenter i den danske del af
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Nordsgen kan beslutte at eksportere gas gennem opstrgmsrgrledningen fra Tyra
feltet til anlaegget pa F3 feltet pa hollandsk omréde og herfra videre til Den Helder i
Holland i stedet for at eksportere gas til Danmark gennem de rgrledninger, som
planleegges overtaget af Energinet.dk. Der foreligger saledes en
konkurrencesituation mellem to opstrgmsrgrledningsnet.

For sa vidt angar tilslutnings- og transportpligt til olierarledningen indeholder loven
en mulighed for dispensation fra denne. Dette er meddelt for et antal felter, som
offshore laster deres olie til tankskibe. Der er sdledes mulighed for
konkurrencesituationer mellem brug af oliergrledning og bgjelastning.

Energitilsynet fgrer tilsyn med tariffer for brug af opstramsgasragrledninger. Det har
fart til en nedseettelse af tariffen, hvilket af ejeren af de pagaeldende
opstrgmsrgrledninger er indbragt for domstolene. Tariffen for brug af
oliergrledningen er fastsat i oliergrledningsloven. Det fremgar af bemaerkningerne
til lovforslaget om de gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
m.v., at det ikke kan udelukkes, at der kan veere efterfglgende forhold i forbindelse
med aftalen, der vil blive indgaet mellem DONG Energy og Energinet.dk om
overdragelse af aktiverne, herunder Energinet.dks finansieringsomkostninger i
forbindelse med kgbet, der vil kunne pavirke tarifferne for brugere af
gasopstrgmssystemet i op- eller nedadgaende retning, inden for rammerne af den
gkonomiske regulering, som aktiviteterne bliver underlagt. En omlsegning af
finansieringen af ikke tilbagebetalte investeringer i oliergrlednings- eller
separationsfaciliteter kan ligeledes have indflydelse pa tarifferne for brug af disse
faciliteter.

VedvarendeEnergis forslag gar ud over forméalet med neervaerende lovforslag om at
sikre de lovgivningsmaessige rammer for, at Energinet.dk vil kunne overtage
DONGs naturgasinfrastruktur og oliergrledningen, som forudsat i den politiske
aftale af 18. september 2015. Forméalet med lovforslaget er saledes at skabe
grundlag for en overfgrelse af visse aktiver fra DONG Energy til Energinet.dk, samt
at gennemfgre de ngdvendige tilpasninger af lovgivningen som falge af
overfgrslen. En aendring af reguleringen af overskud af aktiverne er ikke en del af
dette.

2.3. Handtering af evt. underskud

Dansk Energi opfordrer til, at lov om Energinet.dk tilfgres en ny paragraf, der
forholder sig til underskud ifglge de efter loven pakraevede separate regnskaber for
hver af virksomhedens aktiviteter. Underskud bar deekkes af Energinet.dk’s
egenkapital i det omfang, de ikke kan handteres i henhold til den gkonomiske
regulering af hver enkelt aktivitet. | modsat fald vil der reelt ikke veere tale om en
incitamentsbaseret regulering af naturgasdistributionsaktiviteterne.

Energistyrelsens kommentarer:
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Energistyrelsen understreger indledningsvis, at bestemmelserne om
regnskabsmaessig adskillelse har til formal at forhindre krydssubsidiering mellem
aktiviteterne. Skulle der akkumuleres et underskud i et af Energinet.dk’s
datterselskaber, som det ikke er muligt at fa deekket via indteegter fra salg af
selskabets ydelser, ville det kunne blive ngdvendigt med et kapitalindskud fra
moderselskabet indenfor de geeldende statsstatteretlige regler. Underskud i
moderselskabet Energinet.dk vil skulle deekkes af Energinet.dk’s egenkapital.

2.4. @konomisk regulering af naturgasdistribution

Sekretariatet for Energitilsynet gar opmaerksom pa, at den praktiske administration
af den gkonomiske regulering af Energinet.dk’s naturgasdistributionsvirksomhed vil
afheenge af, hvorledes lovforslagets andringer udmgntes i eendringer i
indteegtsrammebekendtggrelsen.

Energistyrelsens kommentarer:

Energistyrelsen bekraefter, at det er hensigten, at sendre
indteegtsrammebekendtggrelsen med hjemmel i den eksisterende bestemmelse i 8
37 a, stk. 2. Efter denne bestemmelse kan energi-, forsynings- og klimaministeren
fastseette regler om fastseettelse for indtaegtsrammer for distributionsselskaber. Det
er bl.a. pateenkt at tilfgje en bestemmelse, der regulerer, hvilken indtaegtsramme
Energinet.dk vil blive underlagt ved overtagelse af et naturgasdistributionsnet, jf.
afsnit 1.2. | dag regulerer indteegtsrammebekendtg@arelsen kun fusioner mellem
gasdistributionsvirksomheder, dvs. situationer, hvor begge virksomheder har en
indteegtsramme.

2.5. Raekkeviden af Energinet.dk’s hjemmel til at drive
opstrgmsrgrledningsnet

DONG Energy vil gerne have bekreeftet, at Energinet.dk’s geeldende hjemmel til at
drive opstregmsrgrledningsvirksomhed ogsa omfatter drift af ekstraterritorial
opstrgmsrgrledningsvirksomhed.

Energistyrelsens kommentarer:
Energistyrelsen kan bekreefte dette, men det forudseettes, at der er tale om
opstrgmsrgrledningsnet, der delvist ligger pa dansk territorie.

3. Seerligt til gasopstrgmssystemer og gasopstrgmsrgriedningsnet

3.1 Generelt

DONG Energy er enig i, at omkostningerne til at vedligeholde det etablerede
gasbehandlingsanleeg i Nybro indgér i standardtariffen for transportydelser gennem
opstrgmssystemet. Det skgnnes derfor hensigtsmaessigt at praecisere og kodificere
hjemlen, sa den afspejler de reelle forhold.

Sekretariatet for Energitilsynet (SET) finder det hensigtsmaessigt, at den i praksis
eksisterende sammenhaeng mellem opstramsrarledningerne til Nybro og anlaegget
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i Nybro afspejles i naturgasforsyningslovens § 21 som foreslaet. SET kan
endvidere tilslutte sig, at Energinet.dk skal fgre separat regnskab for
gasopstrgmssystemvirksomhed samt specificere indteegterne fra ejerskabet hertil.

3.2. Definition af opstrgmsrgrledningsnet

DONG Energy anfarer, at i relation til sgledningen mellem Tyra og Harald
platformene bemaerkes, at denne sgledning er en "intra field-ledning”. Gas
transporteret i denne ledning transporteres mellem de naevnte felter — og saledes
ikke (direkte) videre til land. Endvidere bemaerkes det, at sddanne felter formentlig
ikke er omfattet af gasliberaliseringsdirektiverne, jf. artikel 34 i gasdirektivet og den
geeldende § 21 i naturgasforsyningsloven, hvorefter tredjepartsadgangen ikke
omfatter de dele af sddanne net og faciliteter, der benyttes til lokale
produktionsaktiviteter ved et felt, hvor gassen produceres.

Energistyrelsens kommentarer:

Rarledningen mellem Harald og Tyra felterne transporterer normalt gas fra Harald
til Tyra feltet. | en situation, hvor rgrledningen fra Tyra til land ikke er mulig, vil gas
fra Tyra feltet, hvorfra hovedparten af den danske gasproduktion eksporteres,
transporteres gennem rgrledningen til Harald og gennem den anden rgrledning til
land. Rgrledningen er derfor en del af et opstramsrgrledningsnet, som er reguleret
af naturgasforsyningslovens § 21. Dette spgrgsmal har imidlertid ikke betydning for
lovforslaget.

3.3. Adgangsregulering

Meersk Olie og Gas A/S ser ikke tungtvejende grunde til, at gasinfrastrukturen ejet
af Energinet.dk skal veere underlagt forskellig regulering offshore, henholdsvis i
transmissionssystemet pa land. Forskellige former for regulering kan potentielt
forhindre effektiv samdrift af gassystemet bestdende af opstrgms- og
transmissionssystemet.

Meersk Olie 0og Gas A/S henviser i forbindelse med gasopstrgmssystemet til, at
forhandlet adgang i praksis har vist sig at indebaere betydelige
transaktionsomkostninger for nogle shippere i form af langstrakte forhandlinger og
tvistlgsning ved Energistilsynet mv. Maersk Olie og Gas A/S mener, at det bar
overvejes at lade adgangen til gasopstramssystemet vaere reguleret.

Energistyrelsens kommentarer:

Formalet med lovforslaget er at skabe grundlag for en overfersel af visse aktiver fra
DONG Energy til Energinet.dk, samt at gennemfgre de ngdvendige tilpasninger af
lovgivningen som faglge af overfgrslen. En eendring af adgangsreguleringen til
opstrgmsrgrledningsnet til gas er ikke en del af dette.

Mulighederne for aendring af rammerne for adgang til opstramsrgrledninger vil blive
vurderet i forbindelse med det igangveerende arbejde med en olie- og gasstrateqgi.
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Den forskellige adgangsregulering af opstrgams- og transmissionssystemet er ikke
en hindring for en effektiv samdrift.

3.4. Nybro Gasbehandlingsanlag

DONG Energy anfarer, at gasbehandlingsanleegget i de senere ar har veeret i drift
ca. 5 % af tiden, og at der dermed har veeret behov for behandling af en mindre del
af gassen, der ilandfares.

Meersk Olie og Gas A/S anfgrer, at der bar indfagres en udtrykkelig hjemmel til at
palaegge pligt til regnskabsmaessig adskillelse af gasbehandlingsanleegget i Nybro.
Det er Meersk Olie og Gas A/S’ opfattelse, at producenterne i Nordsgen kan have
forskelligt behov for brug af anleegget, og at det kun er brugere af anlsegget, som
skal medfinansiere det. En sadan adskillelse kendes allerede i dag fra DONG Oil
Pipe A/S’ separationsfaciliteter. Gasopstreamsledningerne og anlaegget i Nybro bar
efter Maersk Olie og Gas A/S’ opfattelse ikke ngdvendigvis opfattes som et
integreret system i fremtiden.

Energistyrelsens kommentarer:

Gasbehandlingsanlaegget udfgrer under normal drift filtrering, forvarmning og
nedseaettelse af gassens tryk samt maling af den maengde gas, som sendes ind i
transmissionssystemet. Herudover kan der pa anleegget fiernes svovl, vand og
kondensat. DONG Energy har efterfglgende overfor Energistyrelsen oplyst, at
behandlingsanlsegget konstant udfarer filtrering og tryknedseettelse, mens andre
funktioner har veeret i drift ca. 5 % af tiden. Dette understreger, at det er
hensigtsmaessigt, at betragte behandlingsanlaegget og opstrgmsrgrledningerne
som et system. | dag betales en saerskilt tarif for fiernelse af vand, svovl og
kondensat.

Som anfart ovenfor udfares i dag visse behandlingsfunktioner pa al gas, der
leveres fra Nordsgen til land, mens andre funktioner kun iveerkseettes i seerlige
situationer og i en begraenset periode. Energistyrelsen finder det derfor
hensigtsmaessigt at betragte behandlingsanlaegget og opstramsrgrledningerne som
en del af et system. Med lovforslaget vil der skabes forudsaetning for, at
Energitilsynet vil fa befgjelse til at fere tilsyn med tariffer for behandling pa
behandlingsanleeg, som indgar i et opstramssystem. Det vil gennemferes ved en
&ndring af opstramsrgrledningsbekendtgarelsen.

4. Ikrafttreedelsestidspunkt for loven

DONG Enerqy foreslar, at energi-, forsynings- og klimaministeren far hjemmel til at
fastsaette tidspunktet for lovens ikrafttreeden, herunder at fastseette, at dele af loven
treeder i kraft pa forskellige tidspunkter. DONG Energy finder det mest
hensigtsmeessigt, at de relevante bestemmelser i lovforslaget treeder i kraft i naer
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tidsmaessig tilknytning til den forventede overdragelse af de forskellige aktiver, der
er genstand for forhandlingerne, til Energinet.dk.

Energistyrelsens kommentarer:

Energinet.dk har i dag ikke hjemmel til at drive oliergrledningsvirksomhed samt
tilknyttede separationsfaciliteter. Det samme gaelder drift af opstramssystemet
(gasopstramsrarledninger med dertil knyttet gasbehandlingsanlaeg, der drives som
samlet system). Derfor skal de dele af lovforslaget, der giver Energinet.dk hjemmel
til varetagelsen af disse aktiviteter og som naermere regulerer driften heraf i
Energinet.dk’s regi, veere tradt i kraft pa tidspunktet for overdragelsen af de
pageeldende aktiver. Energinet.dk har allerede hjemmel til at drive
distributionsvirksomhed, men overgangen til den indteegtsrammebaserede
regulering vil farst geelde fra lovens ikrafttreeden. Derfor bgr lovforslaget ogsa i
dette henseende veere i kraft pa tidspunktet for overdragelsen.

Ikrafttraedelsestidspunktet den 1. juli 2016 er valgt med henblik pa den geeldende
ordning, som blev indfart af regeringen med virkning fra 1. oktober 2015, hvorefter
lovforslag som hovedregel skal traede i kraft enten den 1. januar eller 1. juli, safremt
de har direkte konsekvenser for erhvervslivet.

Hgringsversionen af lovforslaget indeholdt en bemyndigelse for ministeren til at
fastseette ikrafttreedelsesdatoen for eendringen af rgrledningsloven. Det var
oprindelig Energistyrelsens vurdering, at det ville vaere ngdvendigt, at denne dato
skulle svare praecis til datoen for overdragelsen vedrgrende
oliergrledningsaktiverne. Den geaeldende oliergrledningslov naevner specifikt DONG
Oil Pipe A/S, hvilket foreslas sendret med lovforslaget. Det er efterfglgende blevet
vurderet, at det ikke er ngdvendigt med et ikrafttraedelsestidspunkt for &endringerne
af oliergrledningsloven, der svarer preecis til datoen for overdragelsen vedrgrende
oliergrledningsaktiverne, fordi den sendrede oliergrledningslov vil kunne omfatte
drift af oliergrledningen og separationsfaciliteterne bade i regi af DONG QOil Pipe
A/S indtil overdragelsen og i Energinet.dk’s regi efter overdragelsen. Det er derfor
foreslaet, at lovforslaget i sin helhed vil traede i kraft den 1. juli 2016.

5. @vrige

Dansk Energi kommenterer pa forslaget til eendring af § 37 a, stk. 3, i lov om
naturgasforsyning. Bestemmelsen omhandler Energitilsynets mulighed for at give
dispensation fra de indtaegtsrammer, som Energitilsynet har fastsat for
naturgasdistributionsselskaberne, hvis der er ngdvendigt for at sikre gennemfgrelse
af de forpligtelser, som er palagt i et distributionsselskabs bevilling, i loven eller
bestemmelser fastsat i medfgr af loven. Dansk Energi anerkender et behov for
tilpasningen af bestemmelsen i lyset af, at Energinet.dk driver
naturgasdistributionsvirksomhed uden bevilling. Dansk Energi anerkender ogs4, at
Energinet.dk bgar veere daekket af de samme regler, som de gvrige
naturgasdistributionsselskaber, men finder den foreslaede formulering for upraecis,
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idet den giver mulighed for Energinet.dk for at f deekket urelaterede omkostninger
under indteegtsrammen for naturgasdistributionsnettet.

Energistyrelsens kommentarer:

Formalet med forslaget til den eendrede bestemmelse i § 37 a, stk. 3, i lov om
naturgasforsyning er alene at tilpasse bestemmelsen i lyset af, at Energinet.dk
driver naturgasdistributionsvirksomhed uden bevilling. Det er ikke hensigten at give
mulighed for at deekke omkostninger, der ikke er relateret til naturgasdistribution,
under indtaegtsrammen for naturgasdistributionsnettet. Lovforslaget er blevet
tilpasset, saledes at det fremgar af de specielle bemaerkninger, at
dispensationsmuligheden alene vil kunne bruges i forhold til Energinet.dk og
virksomhedens helejede datterselskaber, der udgver distributionsvirksomhed,
safremt der er ngdvendigt for, at virksomhederne kan gennemfare
distributionsrelaterede forpligtelser, som ministeren matte have palagt
virksomhederne i medfgar af § 5 i lov om Energinet.dk.

Dansk Energi gar ogsa opmaerksom pa ngdvendigheden af en tilpasning af § 40,
stk. 1, nr. 2, i lov om naturgasforsyning, der vedragrer
naturgasdistributionsselskabers anmeldelsesforpligtelser. Bestemmelsen henviser
til ydelser, der omfattes af bevillingerne. Idet Energinet.dk driver
distributionsvirksomhed uden bevilling, bar bestemmelsen tilpasses.

Energistyrelsens kommentarer:
Lovforslaget er blevet tilpasset pa dette punkt.

DONG Energy bemeerker, at det er en mulighed, at oliergrledningen og
separationsanleegget efter overdragelsen fortsat vil ligge i samme selskab. De
relevante bestemmelser i bekendtgarelsen bar derfor udformes saledes, at det er
den til enhver tid veerende ejer, der omfattes af reguleringen, svarende til hvad der
leegges op til i selve rgrledningsloven.

DONG Energy bemeerker, at tarifferne for brug af oliergrledningen fastseettes i
medfer af bekendtgarelse 1250/2014 om betaling for transport af raolie og
kondensat, hvorimod tarifferne for brug af separationsfaciliteterne fastseettes i
medfar af rgrledningsloven, som yderligere specificeret i transportaftaler med
producenterne. DONG Energy foreslar, at afsnittet i lovforslaget herom aendres i
overensstemmelse hermed.

Energistyrelsens kommentarer:
Energistyrelsen har tilpasset lovforslaget i overensstemmelse med ovenstaende.

Side 12/12

Energistyrelsen



