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Fglgende myndigheder og organisationer m.v. har haft bemaerkninger til lov- Mal

Web
forslaget:

CVR-nr.
Ankestyrelsen, BL, Danske Handicaporganisationer, Foreningen af kommunale
social- sundheds- og arbejdsmarkedschefer i Danmark, Frivilligradet, KL, Radet for
Socialt Udsatte, SAND og Socialpsedagogerne. Zifslgr

Fglgende organisationer m.v. har svaret, at de ikke har bemaerkninger til lov-
forslaget:

Realkreditforeningen og Realkreditradet.

Datatilsynet har ikke bemaerkninger til lovforslagets indhold, men gnsker at blive
hert over bekendtggrelser, der udstedes i medfgr af loven.

Hgringsparterne har en raekke kommentarer og forslag til eendringer af lovforsla-
get, der vil blive gennemgaet og kommenteret nedenfor.
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11. Andre forhold

Ad 1. Generelle bemaerkninger

BL, Danske Handicaporganisationer, Foreningen af kommunale social- sundheds-
og arbejdsmarkedschefer i Danmark, Frivilligradet, KL, Radet for Socialt Udsatte og
SAND er positive over for lovforslaget.

Ad 2. Malgruppe

Socialpaedagogerne finder, at malgruppen bgr beskrives nseermere, saledes at der
klart kan sondres mellem beboere til inklusionsboliger og borgere med behov for
bostgttetilbud efter serviceloven.

Kommentar:

Malgruppen for inklusionsboliger er psykisk og socialt sarbare personer, der i en
periode har behov for en bolig med tilknyttede sociale stgttefunktioner. Borgere
med tungere sociale eller psykiske problemer, som i stedet har behov for botilbud
efter serviceloven er ikke en del af malgruppen. Det vurderes ikke muligt eller
hensigtsmaessigt med en naarmere beskrivelse af malgruppen, da det altid bgr
bero pa en konkret vurdering, om en borger har behov for en inklusionsbolig. For
sa vidt angar borgere med behov for bostgtte efter serviceloven er disse ikke ude-
lukkede fra at komme i betragtning til en inklusionsbolig, men kommunalbestyrel-
sen skal sikre, at der sker en koordinering af de forskellige indsatser, hvilket ogsa
fremgar af lovforslagets bemaerkninger.

Hgringssvaret har ikke givet anledning til &ndringer i lovforslaget.

Ad 3. Anvisning

Socialpaedagogerne bemaerker, at der i bemaerkningerne star, at “anvisning til et
bofaellesskab bgr ske efter en omhyggelig vurdering af, om borgerens behov op-
fyldes bedst i en individuel bolig eller i et bofeellesskab, og om den pagaldende
ma forventes at kunne fungere i netop dette bofaellesskab med den aktuelle be-
boersammensztning.” Det anfgres, at dette ogsa bgr geelde, nar der anvises til en
individuel bolig.

Kommentar:

Det fremgar af bemaerkningerne, at der ved anvisning til inklusionsboligerne skal
tages hensyn ikke blot til borgerens behov for den pagaeldende bolig, men ogsa til
et velfungerende bomiljg. Nar bofallesskaber har faet en saerlig omtale skyldes
det det forhold, at beboerne i et sddant bor teettere pa hinanden end beboere i
individuelle boliger og dermed er mere afhaengige af et godt match end beboere i
individuelle boliger.

Hgringssvaret har ikke givet anledning til &ndringer i lovforslaget.

Ad 4. Stgttemulighederne
KL finder det problematisk, at der kun kan ydes huslejetilskud i en 2-3rig periode.
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Kommentar:

Det fglger af lovforslaget, at der kan ydes huslejetilskud i en periode pa maks. 15
ar. Den periode, som KL naevner, vedrgrer lejeaftalens maksimale varighed, idet
der dog er mulighed for at forlaenge lejeperioden i szerlige tilfaelde. Nar dette sker,
ydes huslejetilskuddet uzendret i den fortsatte lejeperiode. Der henvises i gvrigt til
afsnit 6 om lejeperiodens varighed.

Hgringssvaret har ikke givet anledning til &ndringer i lovforslaget.

KL finder det problematisk, at ansggninger med lav husleje vil blive foretrukket,
idet dette udelukker de store byer, hvor huslejeniveauet er hgjt og behovet stgrst.

Kommentar:

Huslejeniveauet vil veere et blandt flere tildelingskriterier. Formalet med at ind-
drage dette kriterium er, at der kan etableres flest mulige inklusionsboliger inden
for den fastsatte ramme, jo mindre huslejetilskuddet er.

Hegringssvaret har ikke givet anledning til &ndringer i lovforslaget.

KL anfgrer, at der er behov for en afklaring af den kommunale forpligtelse ved en
eventuel restance.

Kommentar:

Det fglger af lovforslaget, at kommunen garanterer for istandszttelsesudgifter,
som en fraflyttet lejer ikke selv kan betale. Derimod er der ikke fastsat nogen haef-
telse for tab som fglge af lejerestancer. Sadanne tab er sdledes kommunen uved-
kommende.

Hgringssvaret har ikke givet anledning til ndringer i lovforslaget.

Foreningen af kommunale social- sundheds- og arbejdsmarkedschefer i Danmark
anfgrer, at personer i malgruppen til et botiloud har samme behov for inklusions-
boliger, og at langt de fleste botilbud i dag bestar af zeldre- og plejeboliger. Desu-
den anfgres, at den malgruppe, der har behov for et botilbud, ikke har samme
mulighed for midlertidig udlejning og nedsaettelse af huslejen. Foreningen gnsker
derfor, at der ogsa skal gives mulighed for etablering af inklusionsboliger i aeldre-
og plejeboliger.

Kommentar:

Malgruppen for inklusionsboliger er psykisk og socialt sarbare personer, der i en
periode har behov for en bolig med tilknyttede sociale stgttefunktioner. Borgere
med tungere sociale eller psykiske problemer, som i dag bor i almene zldre- og
plejeboliger er ikke en del af malgruppen for inklusionsboliger. Hgringssvaret sy-
nes at bero pa en forudsaetning om, at der kan etableres midlertidige botilbud
efter serviceloven i almene plejeboliger. Dette er ikke tilfaeldet. AlImene plejeboli-
ger er permanente lejeboliger.
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Hegringssvaret har ikke givet anledning til &ndringer i lovforslaget.

KL gnsker i lyset af det voksende antal unge psykisk sarbare, at ordningen udvides
til ogsa at omfatte ungdomsboliger.

Kommentar: Familieboliger kan ogsa udlejes til unge. Inklusionsboliger vil sdledes
ogsa kunne udlejes til disse. Desuden bemaerkes, at der for ungdomsboligernes
vedkommende eksisterer et naesten tilsvarende tilbud i kraft af startboligordnin-
gen.

Hgringssvaret har ikke givet anledning til &ndringer i lovforslaget.

Ad 5. Sociale stgttefunktioner

Danske Handicaporganisationer finder det vaesentligt, at borgeren bliver gjort
opmaerksom p3, at den sociale viceveert far adgang til fortrolige oplysninger, og at
disse er omfattet af tavshedspligt.

Kommentar:

Det fglger af persondataloven, at en myndighed som alt overvejende hovedregel
kun ma videregive oplysninger om bl.a. vaesentlige sociale problemer og andre
rent private forhold med borgerens udtrykkelige samtykke. Desuden fglger det af
straffeloven, at den sociale vicevaert er omfattet af tavshedspligt med hensyn til
de oplysninger, som denne kommer i besiddelse af som led i sit arbejde.

Hgringssvaret har givet anledning til en tydeligggrelse af disse forhold i bemaerk-
ningerne.

Danske Handicaporganisationer anfgrer, at det bgr tydeligggres, at kommunalbe-
styrelsen har ansvaret for koordinering af den samlede indsats, der ydes i forhold
til den enkelte beboer af en inklusionsbolig, og at dette ogsa bgr omfatte eventu-
elle uddannelses- eller beskzeftigelsesrettede indsatser og eventuelle indsatser i
psykiatrien.

Socialpaedagogerne anfgrer, at det er vaesentligt, at der sker en koordinering af
indsatser, og at det bgr fremga, hvem der har ansvaret for dette.

Kommentar:
Hegringssvarene har givet anledning til en tydeligggrelse i bemaerkningerne af, at
kommunen har ansvaret for, at der sker den ngdvendige koordinering.

Frivilligradet finder det prisveerdigt, at det af bemaerkningerne fremgar at private
parter ofte hensigtsmaessigt kan inddrages i arbejdet. Frivilligradet anbefaler, at
det ved implementering af forslaget drgftes, hvorledes samarbejdet med de frivil-
lige organisationer bedst tilretteleegges, og at det tydeligggres, hvorledes der af
de afsatte midler kan disponeres i forhold til at daekke de frivillige organisationers
omkostninger i forbindelse med sociale stgttefunktioner eller projektdeltagelse.
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Kommentar:

Det vil af vejledningen om inklusionsboliger komme til at fremga, at der som led i
stgtten til sociale stgttefunktioner vil kunne sgges daekning for frivillige organisa-
tioners faktiske omkostninger ved deltagelse i arbejdet.

Hegringssvaret har ikke givet anledning til &ndringer i lovforslaget.

SAND anfgrer, at det er ngdvendigt at indtaenke al den stgtte, der fremgar af
hjemlgsestrategien.

Kommentar:

Inklusionsboliger er ikke specifikt malrettet hjemlgse. Uanset om borgeren fgr
anvisningen af en inklusionsbolig er hjemligs eller ikke, skal der udarbejdes en
konkret plan for den sociale stgtte overfor den pagaldende, og kommunalbesty-
relsen har ansvar for at sikre, at den stgtte, der ydes af den sociale vicevaert, ko-
ordineres med alle andre relevante indsatser, som borgeren har behov for efter
serviceloven og evt. anden lovgivning.

Hegringssvaret har ikke givet anledning til &ndringer i lovforslaget.
Socialpaedagogerne anfgrer, at den sociale viceveert skal have en socialpaedago-

gisk uddannelsesbaggrund, og at der bgr fastsaettes et loft over, hvor mange be-
boere en enkelt social viceveert kan handtere.

Kommentar:

Det vurderes ikke hensigtsmaessigt at fastsaette krav om en bestemt uddannel-
sesmaessig baggrund for den sociale vicevaert, men det vil blive kraevet, at denne
har de forngdne socialpsedagogiske kompetencer. Der vil ved implementeringen
af loven blive fastsat rammer for gennemsnitstimeforbruget pr. lejer for den so-
ciale stptte.

Ad 6. Lejeperiodens varighed

SAND finder, at en lejeperiode pa 2 ar ma anses for at veere et absolut minimum i
forhold til at leere at bo i egen bolig. SAND finder, at malgruppens behov ikke blot
drejer sig om tag over hovedet men ogsa om Igbende at lzere at knytte sig til den-
ne og til et nyetableret netveerk i lokalomradet. Det er derfor ogsa et problem, at
der er tale om tidsbegraensede lejemal. SAND foreslar i forlaengelse heraf en Igs-
ningsmodel, hvor boligerne overgar til at vaere almindelige lejeboliger efter de 2
ar, hvis den sociale stgtte har haft den forudsatte effekt.

Kommentar:

Malgruppen for inklusionsboliger er ikke borgere med tunge sociale eller psykiske
problemer, men borgere hvis vanskeligheder med at bo i en bolig uden bostgtte
ma forventes at kunne afhjaelpes i Igbet af en 2-arig periode. Den Igsning, som
SAND foreslar, svarer til reglerne om udslusningsboliger. Det findes ikke hen-
sigtsmaessigt at give mulighed for lejemal, der overgar til at vaere permanente.
Herunder er der et hensyn at tage til, at inklusionsboliger kan etableres med om-
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bygningsstgtte. Denne stgtte ma anses for at ga tabt, hvis boligen ikke laengere
kan anvendes til inklusionsbolig.

KL finder, at det ikke bgr vaere en undtagelse, at lejeperioden kan forlaenges ud-
over det fastsatte tidsrum pa 2 ar. Muligheden for forlaengelse skal afspejle dels
kommunens mulighed for at udsluse til anden bolig, dels det forlgb som borgeren
eri.

Kommentar:

Som det fremgar af lovforslaget, er det en betingelse for forlaengelse, at borgeren
fortsat har behov for inklusionsboligen. Malgruppen for inklusionsboliger er bor-
gere, hvis vanskeligheder med at bo i en bolig uden bostgtte ma forventes at kun-
ne afhjaelpes i Ipbet af en 2-arig periode. Det bgr derfor vaere en undtagelse, at
lejeperioden forleenges derudover. En forlaengelse kan f.eks. ske, hvis lejeren er
inde i en god udvikling, men sk@nnes at have behov for endnu en kortere periode i
inklusionsboligen for at opna malet om en selvstaendig tilvaerelse i egen bolig. Hvis
malet ikke skgnnes at kunne nas inden for en overskuelig tidshorisont, ma kom-
munen i stedet visitere borgeren til et relevant botilbud eller anden serlig stgtte
efter serviceloven.

Forlaengelse kan og bgr ikke kunne ske med den begrundelse, at kommunen ikke
kan stille anden bolig til radighed. Efter almenboligloven kan kommunalbestyrel-
sen forlange, at op til en fjerdedel af de ledige familieboliger stilles til radighed for
boligsocial anvisning. | den forbindelse bemaerkes, at kommunen i god tid ved, at
der vil blive behov for anvisning af en anden bolig.

Hgringssvaret har ikke givet anledning til &ndringer i lovforslaget.
Ad 7. Fgrtidig opsigelse

Danske Handicaporganisationer anfgrer, at det ikke fremgar af lovens bemaerk-
ninger om, eller hvordan, borgeren inddrages i kommunalbestyrelsens vurdering.

Kommentar:

Det fglger af forvaltningsloven, at kommunalbestyrelsen skal ggre borgeren, som
er part i en afggrelsessag, bekendt med oplysninger eller eksterne faglige vurde-
ringer, som parten ikke kan antages at vaere bekendt med, og som kan vaere til
ugunst for den pagaldende, og som er af vaesentlig betydning for sagens afggrel-
se. Parten skal gives mulighed for at udtale sig om de pagaldende oplysninger og
kan pa ethvert tidspunkt af sagens behandling forlange, at sagens afggrelse ud-
seettes, indtil parten har afgivet en udtalelse til sagen. Myndigheden kan fastsaette
en frist for afgivelsen af den navnte udtalelse. Der vurderes ikke at veere behov
for fastsaettelse af formelle regler om partsinddragelse ud over de regler, der fin-
des i forvaltningsloven.

Hgringssvaret har givet anledning til en praecisering i bemaerkningerne.
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Ad 8. Lejevilkar i gvrigt

Ankestyrelsen finder det betaenkeligt, at beboerne ikke har lejeretlig beskyttelse,
idet de kan opsiges efter anmodning fra kommunalbestyrelsen, fgr den tidsbe-
graensede lejeaftale udlgber.

Danske Handicaporganisationer anfgrer, at det er vigtigt, at der ikke er usikkerhed
om boligsituationen for lejere i inklusionsboliger ved pludseligt ophgr uden forud-
gaende inddragelse af borgeren.

Kommentar:

For at opna den bedst mulige udnyttelse af inklusionsboligerne er det ngdvendigt,
at disse ikke bebos af personer, der ikke har behov for eller gavn af tilbuddet. Det
fastsaettes derfor, at kommunalbestyrelsen kan forlange lejemalet opsagt i utide,
hvis kommunalbestyrelsen vurderer, at lejeren ikke laengere har behov for en
inklusionsbolig, eller at den pageeldende ikke laengere har tilstraekkelig gavn af
tilbuddet. Det kan f.eks. veere, fordi lejerens problemer viser sig stgrre end anta-
get eller har udviklet sig negativt, eller fordi lejeren ikke samarbejder om den so-
ciale stptte.

Opsigelsesmuligheden er forbundet med en pligt for kommunalbestyrelsen til at
anvise en anden bolig eller en plads i et botilbud efter serviceloven, og opsigelsen
far fgrst virkning, nar kommunalbestyrelsen opfylder denne forpligtelse. Samlet
set vurderes opsigelsesretten derfor at veere forsvarlig og hensigtsmaessig.

Hgringssvarene har ikke givet anledning til andringer i lovforslaget.

Ad 9. Kommunens anvisningspligt ved lejemalets ophgr

Foreningen af kommunale social- sundheds- oq arbejdsmarkedschefer i Danmark
finder ikke, at kommunen bgr vaere forpligtet til at anvise en anden bolig ved le-
jemalets udlgb.

Kommentar:

Det vurderes at vaere ngdvendigt for opnaelse af de mal, der tilsigtes naet gen-
nem borgerens ophold i en inklusionsbolig, at denne har sikkerhed for ogsa frem-
over at have en bolig.

Hgringssvaret har ikke givet anledning til &ndringer i lovforslaget.

SAND anfgrer, at det er utrygt for borgeren ikke at vide, hvor denne skal bo efter
udlgbet af lejeaftalen.

Kommentar:

Netop for i videst muligt omfang at imgdega denne utryghed er borgeren sikret en
anden bolig ved lejeaftalens udlgb. Hvis et botilbud efter serviceloven er mere
relevant, skal kommunalbestyrelsen i stedet anvise et sddant. Af bemaerkningerne
fremgar, at den anviste bolig sa vidt muligt bgr veere beliggende i samme omrade
som inklusionsboligen, hvis borgeren gnsker dette.
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Hgringssvaret har ikke givet anledning til ndringer i lovforslaget.

Ad 10. Evaluering

Danske Handicaporganisationer foreslar, at spgrgsmalet om, hvorvidt tidsperio-
den, der som udgangspunkt hgjst er pa 2 ar, er tilstraekkelig til at opna formalet,
inddrages ved evalueringen.

Socialpaedagogerne anser det for vaesentligt, at der kommer til at indga et bru-
gerperspektiv i evalueringen.

Kommentar:
Beskrivelsen af evalueringstemaet i bemaerkningerne rummer de rejste spgrgs-
mal. Der er sket en tydeligggrelse heraf i bemaerkningerne.

Socialpaedagogerne opfordrer til, at der fglges op p3, at inklusionsboligerne ikke
kommer til at &endre pa det kommunale myndigheds- og forsyningsansvar efter
serviceloven.

Kommentar:
Spgrgsmalet vil i det omfang, det er muligt, blive inkluderet i evalueringen.

Hgringssvaret har ikke givet anledning til ndringer i lovforslaget.

Ad 11. Andre forhold

KL gnsker mulighed for at etablere inklusionsboliger uden tilskud fra staten, hvis
der bliver givet afslag pa tildeling af midler efter den foreslaede nye § 98 cii al-
menboligloven. @nsket begrundes med, at det vil give mulighed for at placere
borgeren i en inklusionsbolig med et huslejetilskud samt opsggende bostgtte frem
for at placere borgeren i et veesentligt dyrere botilbud.

Kommentar:

Det forudsaettes, at KL foreslar, at kommunen skal kunne yde den samme stgtte til
boligafdelingen og boligorganisationen, som staten yder efter forslaget, saledes
der er tale om et tilbud identisk med de statsstgttede inklusionsboliger.

Inklusionsboliger er et nyt tiltag, som indebaerer en raekke muligheder i forhold til
at hjaelpe psykisk og socialt sarbare personer til en stabil boligsituation, som kan
medbvirke til, at de pagaldende opnar en aktiv tilknytning til arbejdsmarkedet og
uddannelse. Samtidig indebaerer forslaget, at personkredsen skal bo pa det almin-
delige boligmarked men pa midlertidige lejekontrakter. Der er behov for i en peri-
ode at fa afprgvet, hvordan ordningen fungerer i praksis.

Som det fremgar af lovforslagets bemaerkninger vil der blive ivaerksat en evalue-

ring af ordningen med henblik pa at kunne tage stilling til en eventuel forlaengelse
af bevillingen. Ved den lejlighed vil der ligeledes vaere mulighed for at vurdere, om
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der skal dbnes for, at kommunerne kan yde stgtte til etablering af inklusionsboli-
ger pa lige fod med staten.

Hegringssvaret har ikke givet anledning til &ndringer i lovforslaget.
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