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Transport- og Bygningsministeriet
fremsendt pa mail til trm@trm.dk cc. bgk@trm.dk

Heringsvar til udkast til Lov om andring af lov om letbane pa
Ring 3, lov om Metroselskabet I/S og Udviklingsselskabet By
og Havn I/S og lov om trafikselskaber

DONG Energy Eldistribution A/S (i det felgende DONG Energy) har modtaget
udkast til aendringsforslag til lov om letbane pa Ring 3 m.v. fra Dansk
Ledningsejerforum, men @nsker at afgive selvsteendigt heringssvar, ligesom det
var tilfeeldet ved det oprindelige lovforslag om lethane pa Ring 3.

Helt overordnet statter DONG Energy etablering af en elektrificeret letbane pa
én af hovedstadens hovedtrafikarer, men planlzegningen af
infrastrukturprojektet, under de opstillede rammer, synes umiddelbart at skabe
en raekke uhensigtsmaessigheder for projektets gennemfarelse. Nedenfor
uddybes DONG Energys synspunkter, hvilket helt kortfattet kan sammenfattes
til:

- Omkostninger til ledningsomlasgninger er betydeligt h@jere end fastsat i
lovforslaget, og bar derfor ikke gennemfares fer, der er vished for
etablering af en letbane, hvilket forventeligt forventes at foreligge i foréret
2017.

- Omfanget af de ledningsomleegninger DONG Energy skal gennemfare, har

et omfang, der betyder, at en dialog med de danske energimyndigheder
ber gennemfares forud for lovens vedtagelse, sa DONG Energy sikres
omkostningsdaekning via elnetselskabets tariffer.

- Den tidsplan, der er udarbejdet for gennemfarelse af
ledningsomlaegninger, er ikke realistisk at opfylde, og tidspunktet for
ledningsomlaegningernes udfarelse, indeholder en betydelig risiko for et
samfundsekonomisk spild.

- De krav, der er opstillet for ledningsanlseg i naerheden af letbanen, er
meget vidtgaende, hvilket ger omfanget af ledningsomlasgninger.

- Det samlede omfang af ledningsomlzegninger er betydeligt, men det synes
ikke, at veere medtaget i nadvendigt omfang i infrastrukturprojektets
beskrivelser og bekymringer, for infrastrukturprojektets pavirkning af
naboer, trafikanter og gennemferelsen af infrastrukturprojektet.

DONG Energy har siden vedtagelsen af Lov om letbane pa Ring 3 veeret i
dialcg med daveerende Ring 3 Letbane I/S, nuvasrende Hovedstadens Letbane
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I/S (HL). Det er under denne dialog blevet klart for DONG Energy, at Vores ref. memaj
etableringen af Letbanen er blevet udvidet med et omfattende vejprojekt. HL. er |

denne dialog gjort opmaerksom pa, hvor omfattende et projekt DONG Energy

star overfor. DONG Energy finder det derfor besynderligt, at DONG Energy ikke

er pa heringslisten for denne lov, idet projektet vil kraeve et meget stort

ressourcetreek pa vores anlaegsdivision, hvilket vil betyde nedprioritering af en

reckke avrige anlaagsopgaver i elforsyningsnettet.

I forbindelse med etableringen af Letbanen bergres i alt 52 ledningsejere, pa
den 28 km lange straekning for Letbanen, hvorfor alene gennemfarelsen af
ledningsomleegninger, i forbindelse med etablering af Letbanen, udger et
betydeligt anlaagsprojekt. Alligevel kan denne del af infrastrukturprojektet, ikke
anses for at veere omtalt tilstraekkeligt, i de fremsendte lovbemzerkninger.

Ledningsomlaegningerne ma saledes anses for at have et omfang, der skal
prioriteres langt hgjere, end det umiddelbart er foreslaet, i forbindelse med
vedtagelsen af dette andringsforslag til Lov om en Letbane pa Ring 3.
Omfanget og indholdet af ledningsomlaegningerne betyder endvidere, at dette
arbejde ikke kan betragtes isoleret fra anlaagsprojektet, men ma anses for at
have en langt starre sammenhaeng med anleegsprojektet, end lovforslaget
umiddelbart laagger op til.

Projektakonomi og omkostningsdaekning

DONG Energy havde oprindeligt anslaet et omkostningsniveau pa kr. 90 mio. til
gennemfarelse af ledningsomlzagninger som fglge af etablering af letbanen.
Under projektafklaringen er omkostningsniveauet for DONG Energy nu i alt
anslet til ca. 400 mio kr. Det oprindelige budget blev udarbejdet pa baggrund
af den offentliggjorte linjefaring, og tog alene hejde for krydsninger af
banetracéet. Projektet har vist sig langt mere omfattende, idet DONG Energys
forsyningsnet primzert er etableret i eksisterende vejarealer, der bergres i starre
eller mindre omfang pa hele streekningen.

DONG Energys nuvaerende budgettal er fortsat behaeftet med en betydelig
usikkerhed, idet DONG Energy endnu ikke har modtaget fyldestgerende
projektmateriale fra HL. DONG Energy har i sit budget medtaget de
omkostninger, som selskabet vil have, til at planlsegge, projektere og udfere
ledningsomlaegninger, og sdledes ikke eventuelle krav, som HL matte rejse
herudover.

Det er ikke klart hvorledes belabet, der oplyses i Bemaerkninger til lovforslaget
under pkt. 5 "@konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
mv.”, samt under punkt 10 "Sammenfattende skema”, pa i alt 750 mio. kr. til
ledningsomlazgninger, er fremkommet. Belgbet ber imidlertid @ges med
differencen mellem det oprindeligt oplyste budget, og det foreliggende, hvilket
udger kr. 300 mio., alene for de ledningsomlaegninger, som DONG Energy skall
udfare.

Side 2/8



P4 baggrund af projektets omfang, og den nuveerende regulering af
elnetselskaberne i Danmark, vil DONG Energy opfordre Transport- og
Bygningsministeriet til at forelsegge anleegsprojektet for de danske
energimyndigheder, sa DONG Energy sikres deskning af omkostninger, som
folge af ledningsomlazgningerne, via selskabets tariffer.

Efter DONG Energys vurdering er det i den nuveerende gkonomiske regulering
af elnetselskaberne uklart, om projektet, og de medfelgende
ledningsomlzagninger, berettiger til en forhgjelse af selskabets indtazgtsramme.

Endvidere vil omkostningerne til ledningsomizegningerne i den nuvzerende
pkonomiske regulering af elnetselskaberne formentlig indga i det grundlag, som
DONG Energy benchmarkes pa, i forhold til landets avrige elnetselskaber.
Projektet vil via effektivitetskrav dermed pavirke DONG Energys
indtzegtsgrundlag negativt, ogsa ud over de faktisk afholdte omkostninger til
ledningsomlzegninger. Dette er ikke holdbart.

Tidspian
Det fremgar af bemaerkningerne til loven under afsnit 3.6 Anleagsprocessen, at

HL @nsker at fa tilfert midler tif gennemfarelse af en sterre del af projekteringen,
sledes at denne ikke udskydes og udferes af entreprensren. Den bekymring
om at udfare ledningsomlzegninger pa baggrund af et uklart projektmateriale,
som DONG Energy allerede i forbindelse med vedtagelsen af Lov om letbane
pa Ring 3 (Projekteringsloven) gav udtryk for, synes saledes anerkendt i et vist
omfang af HL. Forslaget er imidlertid ikke tilstreekkeligt, til at skabe grundlag for
et klart projektgrundlag.

DONG Energy har gentagne gange udirykt sin bekymring for den
udfarelsesplan HL har forsidet og forventer gennemfart i forbindelse med
anleegsprojektet. HL har i henhold til forslaget, og den dialog der er mellem
parterne, séledes en forventning om, at ledningsejere pa en 28 km lang
streekning, har gennemfert ledningsomlzagninger, for omtrent 1 mia. kr. inden
for en urealistisk kort tidshorisont. DONG Energy har ved flere lejligheder og
fora oplyst HL, at der fra DONG Energys side ikke er tale om en uvilie mod
projekiet, men at praemisserne for opgaven ikke er mulige at opfylde.

Ledningsejerne har pa tidspunktet for haringsfristen til denne lov, endnu ikke
modtaget de nedvendige oplysninger fra HL, om detaljerne for anlaegget af
Letbanen og det tilherende vejprojekt. DONG Energy har, som andre
ledningsejer, dermed ikke de nadvendige forudsastninger, for at igangsastte en
projektering, endsige udfgrsel, af ledningsomieegninger. Dette grundlag skulle i
henhold il den oprindelige tidsplan, have vaeret forelagt ledningsejerne ved
udgangen af tredje kvartal 2015. Uagtet at dette ikke har fundet sted, fastholder
HL tidsterminen for, hvornar ledningsomlaegningerne skal veere gennemfart.
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For at illustrere de udfordringer der er med den nuvesrende tidsplan, ikke mindst Vores ref. memaj
set i lyset af den oprindelige tidsplan, har DONG Energy udarbejdet en
tidstabel:

Letbanens tidsplan

Activity 2014 2015 2018 2017 2018
Opstart A
Aftale Proces T"’ 0a/2p14
Lednings keordinering
Aftale of Protokoller feerdige % 01710
Projektering - o
| Udfgrsel
Opstart A
Aftale proces /08/2p14
Lednings koordinering
Aftale og Protokeller fasrdige
Projektering

Projektering af A-projekter
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Anl=mgsaftale vedtaget
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Et A-projekt har ingen atheengiheder til andre |ledningsejere mm.

Det kan oplyses at den "Nuveerende tidsplan” tillige er forsinket, for s vidt
angar leverancen "Aftale og Protokoller feerdige”, hvilket er forudsastningen for
opstart af DONG Energys detailprojektering og udfersel.

Ledningsejerne har modtaget en tidsplan revideret 21. oktober 2015, hvor
fristen for udfersel af ledningsomleegninger er fiyttet fra ultimo 2017 til medio
2018. Den fristforlzengelse der hermed er givet til udfarsel af
ledningsomlaagninger, kan imidlertid ikke anses for tilstraekkelig, nar der henses
til arbejdsmeaengden, samt det forsinkede projektgrundlag.

Krav til ledningsomlasaninger
HL har opstillet ganske vidtgaende krav til placering af ledningsanlaeg i

naerheden af letbane-tracéet, herunder krav til krydsninger. Kravene giver
umiddelbart en stor frihedsgrad for den entreprener, der skal udfere
anlsegsprojektet, i forbindelse med etablering af Letbanen og vejprojekiet, men
kravene synes ikke, i alle tilfeelde, at veere begrundet i sikkerhedshensyn og
andre lignende hensyn til driften af en letbane. Dermed sges omfanget af
ledningsomlaegninger der kreeves gennemfert, uden at det objektivt kan
begrundes som ngdvendige krav.

| dokumentet, der opstiller krav til placering af ledningsanlaag i neerheden af
letbanetracéet, fremgar det blandt andet af afsnit 3.6 "@vrige anlzeg”, at
ledningsejerne skal tilstraabe at undgd, at de omlagte ledningsanlazg
vanskeligger eller fordyrer de @vrige anleegsarbejder. Som "avrige
anlsegsarbejder” omtales blandt andet anlzeg af veje, placering af trazer o.lign.
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Vores ref. memaj

Umiddelbart er kravene saledes langt mere vidtgaende, end de forskrifter
Vejdirektoratet har udarbejdet for placering af ledningsanlaeg i vejarealer, som
ledningsejerne seadvanligvis er forpligtet til at overholde. Det er ikke klart for
DONG Energy, hvorfor der skulie veere saerlige krav for Ring 3, i forhoid til
andre lignende vejprojekter.

DONG Energy vil derfor opfordre til at kravene vurderes pé ny, ud fra de
erfaringer og den viden man har i udiandet, om sadanne projekter.

Det grundprincip der fremgar af Vejlovens § 77, hvor ledningsejer er forpligtet til
at udfgre de ledningsomlzegninger, der er ngdvendige, er det pa det
foreliggende grundlag ikke muligt at identificere, ligesom det er uklart hvor
skillelinjen mellem det nadvendige, og det hensigtsmaessige for HL's
anlaegsprojekt, gar. DONG Energy, og ledningsejerne i gvrigt, palsagges
dermed en betydelig risiko for at udfere ledningsomlesgninger, der formentlig er
hensigtsmasssige, men nzeppe kan betragtes som nadvendige.

Optimering af planlzegning og udfersel

Det synes i denne sammenhzeng relevant at naevne, at HL udover at skulle
etablere en letbane infrastruktur, og udfere en reekke zendringer pa
vejarealerne, ogsa vil vaere en betydelig ledningsejer. | forbindelse med
etablering af en letbane, vil der blandt andet skulle etableres el-forsyning til brug
for banen og afvandingsledninger til bortledning af vand. Placering af disse
anlaag vil have stor indflydelse pa, hvor det er muligt at placere andre
ledningsanlzeg béde nu og i fremtiden. Far denne projektering er tilendebragt,
vil det ikke vaere muiigt for DONG Energy, og mange andre ledningsejere, at
planlaaegge og traffe afgaerelse, om den mest hensigtsmazssige opbygning og
placering af de respektive ledningsejeres forsyningsnet.

Begrundelsen for at forcere ledningsomlzegningerne gennemfart pa dette tidlige
projekistade, er i lovbemazrkningerne alene begrundet i, at risikoen for at
forsinke entreprengrens anlasgsarbejde dermed mindskes (lovhemasrkningerne
side 20}. Det er DONG Energys vurdering, at dette mal vil kunne opnas med en
langt mindre indgriben og forcering af ledningsarbejderne. Dette kunne
eksempelvis handteres med fasetidsplaner, der tager hgjde for at
ledningsomlzegninger skal veere afsluttet, inden opstart af vejentrepriser pr.
vejstraskning. Vejentrepriserne vil forega indbyrdes tidsforskudt, og vil sdledes
kunne gennemfares som planlagt med en tilsvarende tidsforskydning af
tilknyttede ledningsomlaagninger.

| lovbemeerkningerne fremgar det, at anleegsentreprengren forventes at 4 tildelt
entreprisen i fordret 2017. Det fremgar endvidere flere steder i
lovbemeerkningerne (bl.a. s. 19 og s. 21), at det farst herefter vil vaere muligt at
detailprojektere, ligesom man ma forvente, at der lebende vil kemme mindre
projektzendringer. DONG Energy skal primeert udfare ledningsomlaegninger i de
kommende vejarealer, og ledningsanlagget er saadvanligvis placeret mindre
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end 1 m under terrazn. Selv mindre aendringer af et fortovs placering, eller et Vores ref. mema)
kote-niveau for en belagning, kan sdledes medfare betydelige omkostninger til

reomizegning af ledningsanlaeg. Uanset at HL métte vaelge at patage sig at

afholde sadanne omkostninger, synes det ud fra en samfundsakonomisk

betragtning, at vaere forbundet med et betydelig risiko for spild.

Risikoen for et samfundspkonomisk spild kan formindskes betragteligt, ved at
lade ledningsomlzegningerne udfere, ndr anlzzgsprojektet for alle parter er
bedre kendt.

Bestemmelsen fra Principaftalen om, at den endelige beslutning vedrerende
anlaagget af letbanen ferst tresffes, nér resultatet af de store anlzegs- og
leverandgrkontrakter kendes (s. 29 nederst), synes ganske fornuftigt. Denne
beslutning forventes det, tidligst foreligger i farste halvdel af 2017. Dette faktum
understreger blot nadvendigheden af, at genoverveje den foreliggende plan, for
gennemfarelse af de ganske omfatiende ledningsomizegninger, forud for dette
tidspunkt. En situation hvor markedet viser sig ugunstigt il at gennemfare et
stort anlaegsprojekt, er ikke utzenkelig, og dermed er risikoen for udfgrelsen af
ledningsomleegninger, og atholdelsen af ganske store gkonomiske
omkostninger, der viser sig ikke at veere til gavn for noget, ogsa ganske
sandsynlig.

Gener for naboer og trafikanter
Lovforslaget og lovbemaerkningerne viser med al tydelighed, at HL er meget

bevidste om, at anleegsprojektet vil veere til gene for de naboer der er til Ring 3
og de mange trafikanter der benytter denne vej. Det fremgar blandt andet (s.
10) at der i arbejdet indgar en "optimering af letbaneprojektet og de deraf
felgende ombygninger af Ring 3 vejanlaegget’ for at *sege at begranse
konsekvenserne for fremkommeligheden pa Ring 3 og dermed for det samlede
vejnet, som i forvejen er kapacitetsmaessigt hardt belastet”.

Med dette fokus kan det undre, at man i lovbemaerkningerne ikke har fundet
anledning til, at omtale det betydelige ledningsomlaegningsprojekt, der er
planlagt udfert forud for anlaegsprojektet. Dette synes heller ikke i trad med
formalsbestemmelsen i § 1 i den Vejlov, der tradte i kraft 1. juli 2015.
Ledningsomlzegningsprojektet vil saledes medfare gener i mere eller mindre
samme omfang som anlzegsprojektet, da ledningsejernes eksisterende
ledninger er placeret | eksisterende vejbaner, cykelstier og fortove.

Hvis man i anisegsprojektet oprigtigt ansker, at begraense konsekvenserne for
fremkommeligheden pa Ring 3, synes det nzerliggende at lade ledningsejerne
udfgre ledningsomlasgninger i umiddelbar sammenha=ng med anleegsprojekiet.
Hermed vil man ogsa undga det spild, der vil vazre forbundet med
ledningsejernes retablering af en staerkt trafikeret vej, der brydes op ganske kort
tid efter.
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Sammenfatning Vores ref. memaj
Det er DONG Energys kiare opfattelse, at anlaagsprojektet og

ledningsomlaegningsprojektet har en helt naturlig sammenhzeng, som det
fremsatte lovforslag ikke i tilstreekkelig grad tager hajde for.

Ledningsomlaegningsprojekiet er forudsat gennemfert for beslutningen om
anlaegsprojektet er endeligt vedtaget, fer anleegsprojektet foreligger i en endelig
form, og ud fra en praemis om, at de krav HL har opsat for ledningsomleegninger
alle mé anses for "ngdvendige” for ledningsejerne at opfylde. Dette medfarer en
betydelig risiko for et anseeligt samfundsekonomisk spild, for udferse! af
ungdvendige arbejder, samt unedig gene af den store gruppe af trafikanter og
naboer, der bergres af dette projekt.

DONG Energy vil derfor opfordre til, at anleegs- og
ledningsomizegningsprojektet i langt hajere grad koordineres, i forhold til
udferelsestidspunkt, sdledes at ledningsejerne udferer arbejdet umiddeibart for
anleegsentreprengren. Dermed vil der vaere sikkerhed for anlaegsprojektets
gennemfgrelse, ligesom projektgrundlaget for ledningsomiaegningen vil veere pa
plads. Risikoen for en forsinkelse af anlaegsentreprenaren, kan over for
ledningsejerne imadegas, ved at indfere skaerpede krav til overholdelse at
aftalte terminer, herunder eventuelt bod.

Bemagarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

§§ 3a - 3g: Det er uklart hvorvidt tilffsjelserne til § 3, szerligt § 3e, omfatter de
arbejder ledningsejerne skal gennemfgre i forbindelse med
ledningsomlaegningerne, idet der henvises til lovens § 2, der omtaler
"gennemfarelse af forberedende arbejder”, hvor ledningsomisegninger er
omfattet.

§24a:

Stk. 1 Der skabes med denne bestemmelse hjemmel til, at Transport- og
bygningsministeren kan udstede et pabud om udfarsel af ledningsomlgegninger.
Der kan henvises til ovenstadende bemaerkninger til den tidsplan HL har fremlagt
for projektet, som det ikke er muligt at imedekomme, samt det foreliggende og
ganske mangelfulde projektgrundlag. En hjemmel til at udstede et pabud, skal
séledes indeholde i en rimelig tidsfrist til udferelsen af ledningsomleegningen,
samt at der er skabt klarhed for den nye placering, af det ledningsanlaeg, der
kraeves flyttet. Et arbejde, der objektivt ma anses for umuligt at gennemfare,
gores saledes ikke muligt blot ved at udstede et pabud herom.

Stk. 2 Muligheden for at Transport- og bygningsministeren kan lade arbejder
udfare i DONG Energys eiforsyningsnet, synes ikke foreneligt, med den
forpligtelse DONG Energy har til at opretholde forsyningssikkerheden i
forsyningsomradet, og dermed det driftlederansvar, der er palagt DONG
Energy, som el-distributer. Transport- og bygningsministeriet bedes derfor
redegere for, hvorledes en mulighed, som den der falger af lovforslagets § 24a,
stk. 2, forventes gennemfart.
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DONG Energy star til radighed for en dreftelse af ovenstaende bemasrkninger,

Med venlig hilsen
DONG Energy Eldistribution

%ane ﬁ4ﬂ7

Joense
Senior Legal Counsel

-

Side 8/8



