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Indsats

Notat om initiativer til bekeempelse af sort arbejde i
Tyskland, Sverige, Norge, Holland og Belgien

I dette notat prasenteres initiativer til bekeempelse af sort arbejde i henholdsvis Tyskland,
Sverige, Norge, Holland og Belgien. Prasentationen er baseret pa tidligere indhentet vi-
den og anden offentlig tilgaengelig information, og prasentationen er derfor ikke nedven-
digvis fuldstendigt udtemmende eller opdateret for samtlige initiativer i de pagzldende
lande.

Det skal desuden indledningsvist bemzerkes, at der for mange af initiativerne ikke er fore-
taget egentlige effektevalueringer, sa det er ikke muligt at dokumentere, om initiativerne
er virksomme eller ¢j i forhold til bekempelse af sort arbejde. I de tilfelde, hvor visse
effekter trods alt er prasenteret i nedenstidende, skal det bemaerkes, at disse primert er
skattemaessige effekter, dvs. at ikke alle effekterne af initiativerne er beskrevet.

Tyskland
I Tyskland er der gennemfort folgende hovedinitiativer til bekempelse af sort arbejde:

Forebyggende initiativer

Minijob-ordning

Minijob-ordningen indebzrer sxrligt gunstige vilkar for arbejdstagere, idet de kan have et
sikaldt minijob og i dag tjene 450 euro om mineden uden konsekvenser for skat og so-
ciale bidrag af den ovrige arbejdsindkomst. En arbejdstager mé séiledes arbejde som lon-
modtager i fx private husholdninger, men der er regler for, hvilke typer af arbejde der
falder ind under ordningen. Arbejdstager betaler hverken skat eller socialforsikringsbi-
drag, men arbejdsgiver indbetaler til gengzld skat og socialforsikringsbidrag. Hvis ar-
bejdsgiver er en virksomhed, er det i alt 30 pct. af bruttolonnen, mens det er 15 pct. af
bruttolennen, hvis arbejdsgiver er privat. Arbejdstager kan desuden have mere end ét
minijob, si lenge denne holder sig under belobsgransen. Tjener arbejdstager mellem
450,01 euro og 850 euro om maneden, kan arbejdstager vaere omfattet af den sikaldte
Midijob-ordning.

Otrdningen er okonomisk og administrativt gunstig for arbejdsgiveren, idet den sakaldte
Minijob-Zentrale, der samler registrering og betaling af skat og sociale bidrag i forbindelse
med ordningen ét sted, efterfolgende er oprettet.



Det samlede antal Mini- og Midijob 14 ved udgangen af 2013 pa omkring 9 mio.

I relation til ordningens effekt vurderer Det Europziske Institut til Forbedring af Leve-
og Arbejdsvilkdrene, at den begraensede forskning, der findes, indikerer, at introduktionen
af Minijob-ordningen reducerede sort arbejde, iser i de forste dr efter indforelsen. Andre
eksperter er dog uenige om den lengerevarende effekt af Minijob-ordningen, iser 1 for-
hold til private husholdninger.

Rockwool Fondens Forskningsenhed (RFF) har gennemfort en rekke undersogelser af
sort arbejde i Tyskland og vurderede i 2012, at den meget omfattende og stigende brug af
Minijob-ordningen ogsé kan have spillet ind i forbindelse med det fald i omfanget af sort
arbejde, som RFF finder, men der er ikke konstaterede drsagssammenhange.

Trepartsaftale indenfor byggeriet

Finansministeriet samt arbejdsgivere og fagforeninger indenfor bygge- og anlegsbranchen
har indgdet en aftale om at forebygge og begranse sort arbejde. Aftalen blev senere fulgt
af andre brancher. Forebyggelsen sker gennem informationsudveksling, hyppige virk-
somhedsbesog og overvigning af, at aftaler om minimumslenninger overholdes. Desuden
indebzrer aftalen oprettelsen af en sxrlig afdeling under toldvasnet (i Finansministeriet)
til bekaempelse af sort arbejde.

Skattereform
Skattereformen fra 2000 (med virkning fra 2001) senkede bl.a. skatten pa arbejde, og den
1. april 2003 blev Minijob-ordningen udvidet.

Kontrol og sanktioner

Lov mod sort arbejde

Straf og synlig kontrol har traditionelt varet de vigtigste instrumenter i bekempelsen af
sort arbejde 1 Tyskland og var det fortsat i den lov mod sort arbejde, der blev vedtaget i
2004. Loven definerede samtidig for forste gang, hvad sort arbejde er. Ifolge RFFs analy-
se fra 2012 om sort arbejde 1 Tyskland skarper loven boderne for unddragelse, men ho-
vedafskraeekkelsesmidlet er fortsat kontrolindsatsen, der blev skerpet yderligere i forhold
til den skearpelse, der var sket i drene forud, hvor der mellem 1998 og 2002 var sket en
kraftig foregelse af bemandingen i skattekontrollen. Der er samtidig gjort meget for at
gore kontrolindsatsen synlig, bl.a. gennem medierne, for bade at afskrackke og for at sege
at pavirke befolkningens holdning til skatteunddragelse for pa den made at nedbringe
omfanget af sort arbejde.

Sverige
I Sverige er der gennemfort folgende hovedinitiativer til bekempelse af sort arbejde:
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Forebygeende initiativer

Rampagnefilm

1 2011 gennemforte de svenske skattemyndigheder en kampagne, der hed ”Kvittokam-
panj”. Formalet med kampagnen var at fi borgerne til at bede om og modtage en kvitte-
ring, hver gang de foretog et kob. Borgerne er derved med til at mindske fejl i beskatning
og med til at sikre en mere retferdig konkurrence samt indirekte med til at vanskeliggore
sort skonomi blandt virksomheder.

Koberafregning af moms i bygge- og anlegsbranchen

Koberafregning af moms i bygge- og anlegssektoren, som tradte i kraft den 1. juli 2007,
betyder, at kober, ikke sxlger, hafter for, at momsen indberettes og betales. Dog galder
det, at en virksomhed, der szlger bygge- og anlegsydelser pd mere fast basis, skal betale
momsen for dens undetleveranderer, dvs. en form for kadeansvar. Der er som supple-
ment udarbejdet information til kebersiden, herunder indkebere i det offentlige og ved
store byggerier.

I relation til effekterne svarede ca. 39 pct. af de undersogte virksomheder i en analyse
lavet af de svenske skattemyndigheder i 2010, at keberafregning af moms har den enske-
de effekt inden for bygge- og anlegssektoren. Myndighederne vurderede, at ordningen i
2008 resulterede i oget momsindbetaling pd 700 mio. svenske kr. fra bygge- og anlegssek-
toren. Dog finder myndighederne ikke beleg for en effekt i form af indeholdt indkomst-
skat af lanindkomst, men vil ikke afvise, at effekten kan vaere der.

Toungen registrering og 1D-kort pa byggepladser
Der er indfort tvungen registrering og ID-kort, siledes at alle arbejdere pd en byggeplads
skal vaere registreret og baere ID-kort.

Skattefradrag og momssankning

Der er gennemfort en senkning af moms pa restaurationsbesog og indfert et skattefra-
drag for arbejdsomkostninger til renovering, reparation, rengering og vedligeholdelse af
private hjem (den sakaldte ROT/RUT-ordning). I 2010 kebte 1,1 mio. svenskere hus-
holdningstjenester med skattefradrag, og der blev 1 alt udbetalt 14,9 mia. svenske kr. i
fradrag. Det betyder, at der blev udfort ca. 7,6 mio. timers rengoring, vask og andet hus-
holdningsarbejde og 53 mio. timers reparations- og vedligeholdelsesarbejde.

I relation til momssznkningens effekter pd skatteunddragelsen stotter resultaterne af en
analyse ikke en hypotese om, at lavere moms forer til mindre skatteunddragelse pa kort
sigt, mens de anvendte metoder ikke kan sige noget om det lengere sigt eller eventuelt
mere komplekse mekanismer. Analysen viser dog, at den mere ensartede momsstruktur
med samme (lavere) moms pd flere ydelser mindskede risikoen for bevidst eller ubevidst
forkerte indberetninger, og den mindskede skatteunddragelse vurderes til 0,7 mia. svenske
kr. om aret.
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I relation til effekten pa sort arbejde af skattefradraget for arbejde i private hjem fandt de
svenske skattemyndigheder i en interviewundersogelse et fald fra 2005 til 2011 i forekom-
sten af sort arbejde pa omkring 10 pct. inden for de jobkategorier, der var dakket af fra-
draget. Accepten af kob af sort rengoring mv. er ifelge myndighederne ogsa faldet, si ni
ud af ti svarer, det er forkert at kebe hindvarksarbejde og rengering sort.

Kontrol

Intensiv kontrol i udpalgte brancher

Siden 2009 har de svenske skattemyndigheder udfert intensiv kontrol af brancher preget
af personlige tjenesteydelser, herunder brancher med flere led af entreprenerer og under-
entreprenorer. En del af den okonomiske kriminalitet, som myndighederne finder, viser
sig at have forbindelse til andre former for kriminalitet som eksempelvis narkotikahandel
og menneskesmugling. Tips fra offentlicheden og samarbejde med andre myndigheder er
i denne forbindelse vigtige.

Krav om loghoger
Der er indfort obligatorisk registrering af medarbejdere 1 restaurationsbranchen og frisor-
branchen, siledes at de svenske skattemyndigheder kan foretage uanmeldte inspektioner.

I relation til den langsigtede effekt af kravet om logbeger blev det i 2009 vurderet, at
kravet medforte en oget indberettet lonsum svarende til mellem 3.000 og 6.000 fuldtids-
stillinger og en mindsket skatteunddragelse pa mellem 0,4 og 0,7 mia. svenske kr.

Indforelse af certificerede kasseapparater

I samarbejde med erhvervslivet indferte de svenske skattemyndigheder tvungen brug af
certificerede kasseapparater med tilherende kontrolbokse, der opsamler data i fast define-
ret format, som hurtigt kan aflases og bruges til standardiseret kontrol. Kravet galder alle
salg mod kontant betaling.

I relation til den umiddelbare effekt pa skatteunddragelse af kravet om brug af certificeret
kasseapparat vurderes den til i alt 15 mia. svenske kr., hvoraf de 10 pct. eller ca. 1,6 mia.
svenske kr. vurderes at stamme fra restaurationsbranchen, men effekten vurderes ogsé at
mindskes med tiden. Den varige effekt for det, der under ét betegnes “kontantbranchen”,
vurderes til mindst 3 mia. svenske kr. om dret, og dermed kan restaurationsbranchens
andel pa 10 pct. skonnes til mindst 0,3 mia. svenske kr.

Disse kvantitative resultater udfordres til en vis grad af interviewundersogelser med virk-
somheder i branchen, der vurderer, at kravet om kasseapparat har storst effekt pa moms-
og skatteunddragelse, mens effekten af logboger vurderes som noget mindre, men det
nevnes dog ogsa, at de to initiativer er komplementare midler. Det fremhaves dog, at
selv om indsatsen har haft en effekt, er problemet langt fra forsvundet og krever fortsat
indsats, ikke mindst i form af kontrol. Selv om kun 10-15 pct. af de adspurgte virksom-
heder mener, at sort arbejde, udeholdt omsztning og forkert momsangivelse er alminde-
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ligt forekommende i branchen, mener omkring en fjerdedel, at ca. 10 pct. af alle virksom-
heder i branchen svindler, og en femtedel mener, at det drejer sig om 20 pct.

Det skal i ovrigt bemaerkes, at ifolge rapporten Krav pa kassaregister. Effektvérdering skonner
vitksomhederne, at det har kostet dem 23.485 svenske kroner i gennemsnit (median
16.000 svenske kroner), og virksomhederne har i gennemsnit brugt 24 arbejdstimer (me-
dian pa 5 arbejdstimer) til installation af kasseapparaterne.

Norge
I Norge er der gennemfort folgende hovedinitiativer til bekampelse af sort arbejde:

Forebygeende initiativer

Informationskampagner

Der har kort kampagner i et samarbejde mellem en raekke faglige organisationer og bran-
cheorganisationer, Finansministeriet og Skatteetaten for at skabe opmarksomhed om
problemet og reducere sort arbejde gennem midlrettet information, fx til virksomheder,
ivaerkszttere og unge. Der gives oplysning om, hvordan man betaler korrekt skat og und-
gar sort arbejde.

Certificeringssystem for rengoringsbranchen

Der er indfort et certificeringssystem for rengoringsbranchen, hvor de deltagende rengo-
ringsfirmaer forpligter sig til at kunne dokumentere, at deres regnskabs- og skatteforhold
er i orden.

Tovungen godkendelse af rengoringsfirmaer
Nye rengoringsfirmaer skal soge Arbejdsdirektoratet om godkendelse med behorig do-
kumentation, og ansatte skal baere ID-kort udleveret af Arbejdsdirektorat.

Toungen registrering af vikarbureaner
Der er indfert tvungen registrering af vikarbureauer, herunder firmaer der answtter ar-
bejdskraft fra de nyere EU-medlemslande i Qsteuropa.

I relation til effekten af den tvungne registrering evaluerede en gruppe forskere 1 2011
initiativet. Kravet om, at udenlandske vikarbureauer skal have en fast reprasentant 1 Nor-
ge, navnes som initiativets storste styrke, iser fra Arbejdsdirektoratets side. Evalueringen
forholder sig ikke direkte til sort arbejde, men Arbejdsdirektoratet har ikke konstateret
mange tilfzelde af ikke-registrerede virksomheder.

Tovungen brug af ID-kort i bygge- og anlegssektoren

Der er indfort tvungen brug af ID-kort i bygge- og anlagssektoren. For at fa et ID-kort
skal sdvel arbejdsgiver som ansatte vere registrerede i forskellige registre, herunder hos
Skatteetaten.
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Kontrol

Felles myndighedskontroller mod sort arbejde
Forskellige offentlige myndigheder udferer felles inspektioner mod social dumping og
sort arbejde. I de senere ar har bla. byggebranchen varet malet.

Holland

Ifolge rapporten Labour Inspection Strategies for Combatting Undeclared Work in Europe: The
Netherlands har sort arbejde aldrig vaeret et dominerende emne i hollandsk politik og heller
ikke i den gennemforte lovgivning. I stedet har fokus varet pa “anstendigt” arbejde, dvs.
fair, sunde og sikre arbejdsvilkar samt socio-ekonomisk sikkerhed for de ansatte.

I Holland er der gennemfort folgende hovedinitiativer til bekeempelse af sort arbejde:
Kontrol

Koordineret kontrolsamarbejde mellem myndighederne

Den vigtigste myndighed, der skal bekampe sort arbejde i Holland, er Ministeriet for
Sociale Anliggender og Beskaftigelse. Den 1. januar 2012 blev inspektoratet kaldet SZW
dannet, som er en fusion af tre afdelinger i ministeriet. SZW koncentrerer sig om kontrol-
ler af firmaer, hvor der vurderes at vare hoj risiko for at hyre illegale indvandrere samt
underbetalt arbejdskraft. Der er typisk tale om virksomheder med s@sonbetonet beskaf-
tigelse, lavt uddannet arbejdskraft, hardt fysisk arbejde og i arbejdskraftintensive bran-
cher. I 2011 var fokus pa rengeringsbranchen, vikarbureauer, catering, landbrug og gart-
nerier samt handel.

12011 gennemforte SZW 9.225 kontroller. Det er stort set det samme antal som i 2009
og 2010. I 17 pct. af sagerne fandt SZW, at loven ikke var overholdt. Det er samme ni-
veau som i 2009 og 2010.

I tilfelde med virkelig alvorlig svindel og bedrageri med sociale ydelser og skatter eller
illegal beskeftigelse indgir SZW ogsa i et falles myndighedssamarbejde. Der er tale om et
samarbejde med skattemyndighederne, lokale myndigheder, a-kasser, politiet, anklage-
myndigheden og andre relevante parter.

En af de nevnte myndigheder har det overordnede ansvar afhengig af tema eller mal-
gruppe, og de andre myndigheder kan sa tilslutte sig aktionen. Hovedprincippet 1 aktio-
nerne af denne type er, at det integrerede myndighedssamarbejde er det mest effektive. I
mange af disse sager er der typisk tale om overtradelse af flere love pa forskellige myn-
dighedsomrader sa som skat, sociale ydelser og lov om opholdstilladelse.

Belgien
I Belgien er der gennemfort folgende hovedinitiativer til bekaempelse af sort arbejde:
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Forebvygeende initiativer

Indforelse af “servicebeviser”

Den 1. januar 2004 indferte den belgiske regering et system med servicebeviser (vou-
chers) i et forsog pa at oge jobskabelsen inden for hjemmeservice- og husholdningsnzre
serviceydelser. Malet var bla. at skabe nye jobs for lavtuddannede og skabe incitamenter
til at gi fra sort arbejde til et reguleert job. Disse servicebeviser er reelt et lontilskud. Alle
indbyggere i Belgien kan kebe servicebeviser til serviceydelser som rengering, tojvask,
madlavning og (for dem med et sarligt behov) transport. Arbejdet udferes af ansatte i
firmaer, der er registreret under ordningen. Et bevis har en vardi svarende til en times
hjemmeservice i et registreret firma. Voucheren er delvist fradragsberettiget (30 pct.). I
tilgift far det registrerede firma et tilskud pd knapt det dobbelte af prisen pd et bevis.

I 2012 var der nasten 860.000 brugere og omkring 10 mio. solgte beviser pr. méned i
forste halvar, og der var ca. 2.700 registrerede firmaer i ordningen med mere end 136.000
personer tilknyttet. De dakkede brancher er angiveligt samtidig dem, hvor sort arbejde er
mest almindeligt.

Kontrol

Koordineret indsats mod sort arbejde/ socialt bedrageri

Den belgiske regering hatr oprettet Service d’inspection et de recherche sociales/Sociale
Inlichtingen — en Opsporingsdienst (SIRS/SIOD) for at intensivere og stromline kampen
mod socialt bedrageri. Den nye organisation skal forbedre koordineringen af aktiviteter
og informationsudvekslingen mellem de involverede myndigheder og oge medarbejdernes
kompetencer. Forventningen er, at virtksomheder i fremtiden vil opleve hyppigere og
mere fokuseret kontrol fra myndighedernes side.

Der er ikke foretaget en egentlig evaluering af denne organisations arbejde, men kontrol-
lerne har en trefprocent pa godt 75 pct., hvilket tages som et tegn pa, at den database og
de overvdgnings- og registreringssystemer, der indgdr, leverer relevant information 1 for-
hold til bekempelse af sort arbejde.
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